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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

INDLEDNING

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv har til formal at styrke visse
aspekter af den ret, som mistenkte og tiltalte i1 straffesager overalt i Den Europaiske
Union har til at blive anset for uskyldig, indtil det modsatte er bevist ved en endelig
dom, og styrke retten til at vaere til stede under retssagen.

Set i lyset af artikel 82, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
("TEUF") skal gensidig anerkendelse vere hjernestenen i det retlige samarbejde, dvs.
at retsafgorelser, der er truffet i en medlemsstat, skal betragtes som ligevaerdige,
uanset hvor afgerelsen treffes, og skal sdledes kunne fuldbyrdes overalt i EU. Det
retlige samarbejde skal vare baseret pa gensidig tillid mellem de forskellige
retssystemer, og det indtryk, at mistaenkte og tiltalte personers rettigheder ikke bliver
overholdt i alle tilfelde, har en uforholdsmassig negativ indvirkning pa den
gensidige tillid og dermed pa det retlige samarbejde.

I denne sammenhang blev der i Stockholmprogrammet' sat staerkt fokus pa en
styrkelse af enkeltpersoners rettigheder 1 straffesager. I punkt 2.4, opfordrede Det
Europaziske Rdd Kommissionen til at fremsatte forslag om en trinvis styrkelse af
mistenktes eller tiltaltes rettigheder ved fastsettelse af feelles minimumsstandarder
for retten til en retferdig rettergang.

Der er allerede blevet truffet tre foranstaltninger: Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og oversetterbistand i
straffesager’, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU  af
22.maj 2012 om ret til information under straffesager’, og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til advokatbistand
i straffesager og i sager angaende europiske arrestordrer og om ret til at fi en
tredjemand underrettet ved frihedsberovelse og til at kommunikere med tredjemand
og med konsulere myndigheder under frihedsberovelsen®. Foranstaltningerne til
beskyttelse af sarbare personer, der er mistenkt eller tiltalt i straffesager, fremstér
som en pakke i form af nervarende initiativ sammen med et direktiv om retshjelp til
mistenkte eller tiltalte, der er frihedsberovet, og retshjelp 1 sager om europziske
arrestordrer.

Desuden offentliggjorde Kommissionen den 14.juni 2011 en grenbog om
anvendelse af EU-lovgivningen om frihedsberevelse pa det strafferetlige omride for
at overveje mader, hvorpa man kan styrke den gensidige tillid og anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendelse 1 forbindelse med tilbageholdelse 1
overensstemmelse med og inden for graenserne af EU's kompetence.

Formélet med hele indsatsen i forbindelse med Kommissionens dagsorden for
processuelle rettigheder er at sikre respekt for retten til en retferdig rettergang i Den
Europ@iske Union. Princippet om uskyldsformodning med de dertil forbundne
rettigheder bidrager til at sikre retten til en retfaerdig rettergang. De forskellige
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rettigheder for mistenkte eller tiltalte i1 straffesager, der i de seneste ar er blevet
fastsat i ovennaevnte EU-direktiver, sdsom retten til tolkning og oversettelse, retten
til oplysninger og retten til at fi adgang til advokatbistand, er ikke mél i sig selv. De
har et videre mal, idet de snarere skal ses som midler til at udmente princippet om
retten til en retferdig rettergang. Uskyldsformodningen og beslegtede rettigheder
bidrager hertil. Gentagne tilsidesattelser af princippet om uskyldsformodning i
medlemsstaterne bevirker, at mélene for dagsordenen om processuelle rettigheder
ikke kan nds fuldt ud.

7. Dette er drsagen til, at Det Europaiske Rad i1 Stockholmprogrammet udtrykkeligt
opfordrede Kommissionen til at behandle spergsmalet om uskyldsformodning.

8. Kommissionen undersogte sporgsmalet grundigt i sin konsekvensanalyse og
konkluderede, at en foranstaltning angiende visse aspekter af princippet om
uskyldsformodning er pakrevet for at styrke denne grundleggende rettighed. De
overordnede méil for de foranstaltninger, der allerede er vedtaget pa det omrade, der
vedrarer processuelle rettigheder 1 straffesager, herunder den vigtige retsforskrift om
ret til adgang til advokatbistand, nedvendigger stadig, at der er garanti for et vist
minimumsniveau for beskyttelse af princippet om uskyldsformodning i1 alle EU’s
medlemsstater.

9. Dette forslag bygger pé artikel 82, stk. 2, 1 TEUF, hvori det er fastsat, at "[i] den
udstraekning det er nedvendigt for at lette den gensidige anerkendelse af domme og
retsafgerelser samt det politimassige og retlige samarbejde 1 straffesager med en
grenseoverskridende dimension, kan FEuropa-Parlamentet og Radet fastsette
minimumsregler ved direktiver efter den almindelige lovgivningsprocedure. Disse
minimumsregler tager hensyn til forskellene mellem medlemsstaternes retstraditioner
og retssystemer.

Reglerne vedrarer:

gensidig anerkendel se af bevismidler mellem medlemsstaterne
enkeltpersonersrettigheder inden for strafferetsplejen
kriminalitetsofres rettigheder

d[..]."

10. Det foreliggende forslag vil ogsd bidrage til at styrke retssikkerhedsgarantierne for
enkeltpersoner, der er involveret i sager, der behandles af Den Europziske
Anklagemyndighed. I det nyligt fremsatte forslag til radsforordning’ preeciseres det,
at den mistenkte har alle de i EU-lovgivningen sikrede rettigheder sédvel som andre
rettigheder, der direkte kan udledes af Den Europaiske Unions Charter om
grundleeggende  rettigheder (herefter '"chartret"), der skal anvendes i
overensstemmelse med galdende national lovgivning, og der henvises heri
udtrykkeligt til retten til at blive anset for uskyldig. Ved at indfere styrkede
standarder for uskyldsformodningen 1 dette forslag, styrkes samtidig de
retssikkerhedsgarantier, der gelder 1 forbindelse med Den Europiske
Anklagemyndigheds virksomhed.

11. I artikel 6, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (herefter "TEU") er det
fastsat, at de grundleggende rettigheder som sikret ved den europaiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder

Forslag til Radets forordning om oprettelse af en europ@isk anklagemyndighed (KOM(2013) 534 endelig, af
17.7.2013).
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12.

13.

14.

("EMRK"), og sdledes som de folger af medlemsstaternes felles forfatningsmassige
traditioner, udger generelle principper i EU-retten. I artikel 6, stk. 1, i TEU
bestemmes det, at Den Europ®iske Union anerkender de rettigheder, friheder og
principper, der findes i chartret om grundlaeggende rettigheder af 7. december 2000,
der har samme juridiske vaerdi som TEUF og TEU. Chartret retter sig til EU-
institutionerne og medlemsstaterne, nar de gennemferer EU-retten, som for eksempel
pd det omrdde, der vedrerer retligt samarbejde 1 straffesager inden for Den
Europaiske Union.

Retten til en retferdig rettergang er forankret i chartrets artikel 47. Det fremgér af
artikel 48, at man har ret til at blive anset for uskyldig, og denne ret har samme
indhold og formal som den, der er sikret borgerne ved EMRK's artikel 6, stk. 2°. I
EMRK's artikel 6, stk.2, foreskrives det, at enhver, der er anklaget for en
lovovertredelse, skal anses for uskyldig, indtil hans skyld er bevist i
overensstemmelse med loven. I artikel 11, stk.1, i verdenserkleringen om
menneskerettigheder er dette princip beskrevet med samme ordlyd. Artikel 14, stk. 2,
i Den Internationale Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder (herefter
"[CCPR")’ indeholder en ganske tilsvarende bestemmelse.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har praeciseret rekkevidden af EMRK's
artikel 6. Den har ved flere lejligheder fastsldet, at bestemmelsen ligeledes finder
anvendelse, for der formelt er rejst tiltale i en straffesag®, og at mistaenkte og tiltalte
personer kan paberdbe sig rettighederne i EMRK's artikel 6 i1 de indledende stadier af
politiets efterforskning’. Samme domstol har ligeledes fastsliet, at disse garantier
skal anvendes pd vidner, hvis de i realiteten mistenkes for at have begaet en
forbrydelse, idet den formelle betegnelse for personens stilling er uden betydning'’.

Princippet om uskyldsformodning er blevet wudviklet gennem 4rene.
Menneskerettighedsdomstolen har fastsldet, at EMRK's artikel 6, stk. 2, indeholder
tre grundleeggende krav'': retten til ikke at blive fremstillet i offentligheden som
domfzldt, fer der er afsagt endelig dom i sagen'?, den omstendighed, at bevisbyrden
pahviler anklagemyndigheden, og at enhver rimelig tvivl om skyldsspergsmalet skal
komme den tiltalte til gode, samt den tiltaltes ret til at blive informeret om tiltalen.
Samme domstol har ligeledes anerkendt, at der er en klar forbindelse mellem
uskyldsformodningen og andre rettigheder i1 forbindelse med en retferdig rettergang i
den forstand, at uskyldsformodningen uvagerligt ogsa svaekkes, nar disse rettigheder
tilsidesaettes: retten til ikke at inkriminere sig selv, retten til ikke at samarbejde og
retten til ikke at udtale sig"’ samt retten til frihed (og til at undgi
varetaegtsfengsling)'*.

EUT C 303 af 14.12.2007, s. 30. Forklaringer til chartret om grundleeggende rettigheder.

United Nations Treaty Series, bd. 999, s. 171. ICCPR er en international konvention om borgerlige og politiske
rettigheder, som der ved De Forenede Nationers generalforsamling den 16. december 1966 blev givet adgang til
undertegnelse af, og som er blevet ratificeret af alle EU-medlemsstater og dermed er bindende for dem i henhold til
folkeretten.

Dom af 27.11.2008, klage nr. 36391/02, Salduz mod Tyrkiet, preemis 50.

Idem, praemis 52.

Dom af 14.10.2010, klage nr. 1466/07, Brusco mod Frankrig, praemis 47.

Barbera, Messegué og Jabardo mod Spanien (dom af 6.12.1988, klage nr. 10588/83, 10589/83 og 10590/83).
Jf. ogsé Allenet de Ribemont mod Frankrig (dom af 17.6.1993, klage nr. 15175/89).

Minelli mod Schweiz (dom af 25.3.1983, klage nr. 8660/79).

Funke mod Frankrig (dom af 25.2.1993, klage nr. 10828/84), Murray mod Det Forenede Kongerige, dom af
8.2.1996, klage nr. 18731), Saunders mod Det Forenede Kongerige (dom af 17.12.1996, klage nr. 19187/91).
Medmindre vasentlige samfundsinteresser begrunder en fravigelse af princippet om retten til frihed — se Kudla
mod Polen (dom af 26.10.2010, klage nr. 30210/96).
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15.

16.

17.

1.2

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Retten til at veere til stede under retssagen er en grundleggende ret i forbindelse med
varetagelsen af sit forsvar. Den tiltaltes ret til selv at vare til stede under retssagen er
en del af retten til en retferdig rettergang, jf. EMRK's artikel 6 som fortolket af
Menneskerettighedsdomstolen'”. En styrkelse af denne ret vil derfor bidrage til at
styrke retten til en retferdig rettergang.

Retten til at blive informeret om tiltalen er reguleret af direktiv 2012/13/EU om ret til
information under straffesager, og er derfor ikke omfattet af dette direktiv.
Varetegtsfengsling er genstand for separate initiativer'® og behandles derfor ikke i
dette direktiv. Alle andre ovennavnte aspekter af princippet om uskyldsformodning
eller aspekter, der er forbundet hermed, behandles i dette forslag.

Ved dette direktiv fastsattes der 1 forlengelse af Stockholmprogrammet og
Menneskerettighedsdomstolens praksis minimumsforskrifter pd EU-plan for visse
aspekter af den mistenktes eller tiltaltes ret til at blive anset for uskyldig. Det
fremmer saledes anvendelsen af chartret, saerligt artikel 6, 47 og 48 deri, idet det
bygger p4 EMRK's artikel 6, sdledes som denne bestemmelse er blevet fortolket af
Menneskerettighedsdomstolen.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
De berorte parter er blevet hort ved flere lejligheder.

I 2006 offentliggjorde Kommissionen en grenbog'’ om uskyldsformodning. P&
davaerende tidspunkt deltog 11 medlemsstater i heringen, og uathangige eksperter og
fagfolk benyttede lejligheden til at papege, at der er sket en svaekkelse af princippet
om uskyldsformodning, og til at fremhave, at et princip om "formodning om skyld" i
stadig storre grad synes at vinde indpas i de nationale retssystemer, navnlig i
forbindelse med efterforskning i sager, der vedrerer udleendinge eller personer, der
ikke er bosat i det pdgeldende medlemsland.

Kommissionen har ogsa vearet i kontakt med de vigtigste interessenter og har draget
fordel af heringer om andre initiativer knyttet til denne pakke.

Pé& madet i ekspertgruppen om EU-politik pa det strafferetlige omrdde den 23. januar
2013 indsamlede Kommissionen synspunkter fra forskere, advokater, dommere,
forsvarsadvokater og anklagere om emnet.

Der blev endvidere atholdt et mede med representanter fra medlemsstaternes
justitsministerier og Kroatien den 19. februar 2013, der specifikt vedrerte princippet
om uskyldsformodning.

Dertil kommer, at der som led i den undersegelse, som blev foretaget i forbindelse
med udarbejdelsen af den konsekvensanalyse, der er vedlagt dette forslag, blev
iverksat en onlineundersogelse den 27. februar 2013, som blev annonceret pa
GD Justice' og ERN's websted. Alle hovedinteressenterne blev informeret om denne
undersogelse pr. e-mail, og der indkom over 100 svar. Undersogelsen fokuserede

Colozza mod Italien (dom af 12.2.1985, klage nr. 9024/80).

KOM(2011) 327 endelig af 14.6.2011. Temaerne for granbogen var varetaegtsfaengsling og gensidig anerkendelse
af afgerelser om frihedsberovelse og om legsladelse. Kommissionen modtog 81 svar fra medlemsstaterne,
almindelige borgere og ngo'er. Et resumé af svarene er offentliggjort pa Kommissionens websted.
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm. Jf. ogséd Radets rammeafgorelse
2009/829/RIA af 23. oktober 2009 om anvendelse mellem Den Europaiske Unions medlemsstater af princippet om
gensidig anerkendelse pa afgerelser om tilsynsforanstaltninger som et alternativ til varetegtsfengsling (EUT L 294
af 11.11.2009, s. 20).

KOM(2006) 174 endelig af 26.4.2006.
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ikke blot pa retsstillingen for sd vidt angar beskyttelse af retten til at blive anset for
uskyldig i medlemsstaterne, men forst og fremmest pa, hvordan den anvendes i
praksis. Resultaterne af undersogelsen er blevet indfejet 1 bilag III til den
konsekvensanalyse, der er bilagt dette forslag. Konsekvensanalysen findes pa
[http://ec.europa.eu/governance]. Den  viste, at  beskyttelsesniveauet 1
medlemsstaternes lovgivning generelt er acceptabelt, og der synes ikke at veere noget
systemisk problem péd dette omrdade. Der er dog stadig punkter, hvor
retssikkerhedsgarantierne ber forbedres. Desuden tilsidesettes princippet om
uskyldsformodning alt for ofte inden for EU.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

2.1. SARLIGE BESTEMMELSER

Artikel 1 — Emne

24, Direktivet har til formal at fastsette minimumsregler for visse aspekter af den

mistenkte eller tiltaltes ret til at blive anset for uskyldig, indtil det modsatte er bevist
ved en endelig dom. Direktivet omfatter folgende rettigheder: retten til ikke at blive
fremstillet i1 offentligheden som skyldig, fer der er afsagt endelig dom i sagen, den
omstendighed, at bevisbyrden pahviler anklagemyndigheden, og at enhver rimelig
tvivl om skyldsspergsmalet skal komme den tiltalte til gode, retten til ikke at
inkriminere sig selv samt retten til ikke at samarbejde og til ikke at udtale sig.
Tiltaltes ret til at veere til stede under retssagen er ogsé genstand for direktivet.

Artikel 2 — Anvendelsesomr ade

25. Direktivet finder anvendelse pa personer, der er mistenkt eller tiltalt i straffesager,
fra sagen indledes, endog for det tidspunkt, hvor de kompetente myndigheder
underretter dem om, at de er mistenkt eller tiltalt for at have begiet en strafbar
handling. Det finder anvendelse, indtil sagen afsluttes, dvs. indtil der afsiges endelig
dom i sagen.

26. Retten til at blive anset for uskyldig indbefatter forskellige behov for og grader af
beskyttelse athaengigt af, om der er tale om fysiske personer eller juridiske personer,
sdledes som det fremgér af EU-Domstolens praksis vedrerende retten til ikke at
inkriminere sig selv'®. T dette direktiv tages der hensyn til disse forskelle, og det
geelder derfor kun for fysiske personer.

27. Beskyttelsen af juridiske personers ret til at blive anset for uskyldig er ikke desto
mindre tilsikret 1 kraft af de eksisterende retssikkerhedsgarantier 1 national
lovgivning og EU-lovgivning som fortolket af de nationale domstole og af EU-
Domstolen, samt i kraft af EMRK som fortolket af Menneskerettighedsdomstolen.

28. EU-rettens "trinvise" regulering af omradet, iser for s& vidt angdr enkeltpersoners
rettigheder inden for strafferetsplejen, opretholdes og overholdes derfor. Eventuelle
fremtidige tiltag pé dette omrade athenger af udviklingen i national lovgivning og

retspraksis.
Artikel 3 —Uskyldsformodning
29. I denne bestemmelse fastsattes retten til uskyldsformodning.
18 Jf. bla. sag C-301/04 P, Kommissionen mod SGL Carbon, Sml. 2006 I, s.5915, sag T-112/98,

Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, Sml. 2001 11, s. 732.
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Artikel 4 — Offentlige udtalelser om skyldsspergsmalet for domfaddelse

30.

31.

Menneskerettighedsdomstolen har som et af de grundlaeggende aspekter af princippet
om uskyldsformodning fastslaet, at en domstol eller en myndighedsperson ikke
offentligt ma fremstille mistaenkte eller tiltalte personer som om, de var skyldige i en
lovovertraedelse, hvis de ikke er blevet retsforfulgt og domfaeldt ved en endelig
dom'. Dette princip skal endvidere efter Menneskerettighedsdomstolens praksis
gelde for alle offentlige myndigheder”. Begge situationer kan tilskynde
offentligheden til at antage, at den pageldende er skyldig, og foregribe en retsinstans'
bedommelse af de faktiske omstaendigheder.

Dette princip skal ikke vere til hinder for adgangen til i medfer af national ret at
offentliggere afgorelser, hvorved der palaegges sanktioner efter en administrativ
procedure.

Artikel 5—Bevisbyrdeog krav til bevisernesstyrke

32.

Uskyldsformodning forudseatter, at bevisbyrden péhviler anklagemyndigheden, og at
al tvivl om skyldsspergsmalet kommer den mistankte eller tiltalte til gode ("in dubio
pro reo"). Dette forudsetter pa sin side, at en retsafgerelse skal vere stottet pd den
dokumentation, der fremlagges i retten, og ikke pé simple pastande eller antagelser.
Dette bererer ikke dommerstandens fulde uathangighed ved bedemmelsen af den
mistenkte eller tiltaltes skyld. Menneskerettighedsdomstolen har desuden anerkendt,
at bevisbyrden i specifikke og begransede tilfelde kan overga til forsvaret. Denne
bestemmelse afspejler Menneskerettighedsdomstolens princip”’, der anses for at veere
udtryk for en korrekt balance mellem det offentliges interesser (behovet for
retsforfolgning) og forsvarets rettigheder. Dette direktiv bererer ikke forsvarets
adgang til bevisferelse i overensstemmelse med de relevante nationale regler.

Artikel 6 og artikel 7 — Ret til ikke at inkriminere sig selv, til ikke at samarbejde og til
ikke at udtale sig

33.

I disse to bestemmelser forankres retten til ikke at inkriminere sig selv, til ikke at
samarbejde og til ikke at udtale sig. Retten til ikke at blive tvunget til at vidne mod
sig selv, til ikke at tilstd, til ikke at samarbejde og til ikke at udtale sig er generelt
anerkendte internationale standarder, der udger selve kernen i begrebet "retferdig
rettergang” som omhandlet i EMRK's artikel 6*2. Baggrunden herfor skal seges i
bl.a. beskyttelsen af den sigtede mod uretmessig tvang fra myndighedernes side,
hvorved disse rettigheder bidrager til at undgé rettergangsfejl og til at opfylde mélene
1 EMRK's artikel 6. Den "grad af tvang", som mistenkte eller tiltalte udsattes for
med henblik pd at forma dem til at afgive forklaring om sigtelserne mod dem, kan
ikke - end ikke af hensyn til den offentlige sikkerhed og orden - underminere selve
essensen af deres ret til ikke at inkriminere sig selv, og deres ret til ikke at udtale
sig?. Forbuddet mod tortur i EMRK's artikel 3, som fortolket af
Menneskerettighedsdomstolen, skal under alle omstaendigheder overholdes.

20
21

22

23

Jf. Minelli mod Schweiz.

Jf. Allenet de Ribemont mod Frankrig.

Jf. bl.a. felgende sager, der har veret behandlet af Menneskerettighedsdomstolen: Salabiaku mod Frankrig (dom af
7.10.1988, klage nr. 10519/83), Barbera, Messegué og Jabardo mod Spanien, Telfner mod Ostrig (dom af
20.3.2001, klage nr. 33501/96).

Jf. bl.a. Menneskeretsdomstolens domme i folgende sager: Funke mod Frankrig, Murray mod Det Forenede
Kongerige, Saunders mod Det Forenede Kongerige, Heaney og McGuiness mod Irland (dom af 21.12.2000, klage
nr. 34720/97), Jalloh mod Tyskland (dom af 11.7.2006, klage nr. 54810/00).

Jf. Heaney og McGuiness mod Ireland, preemis 55 og 58.
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34.

35.

36.

37.

Retten til ikke at inkriminere sig selv indeberer hovedsageligt, at mistenktes eller
tiltaltes ret til ikke at udtale sig skal respekteres, idet den navnlig forudsetter, at
anklagemyndigheden forseger at fore bevis for, at den mistaenkte eller tiltalte er
skyldig, uden brug af bevismateriale, der er opnaet ved hjelp af metoder, der bygger
pa tvang eller pres 1 strid med mistaenktes eller tiltaltes vilje. Anvendelsesomradet for
denne ret er endvidere ikke begranset til tilfaelde, hvor der er blevet anvendt
tvangsforanstaltninger over for den tiltalte, eller hvor den tiltaltes vilje er blevet
knazkket pd en eller anden made®. I denne henseende er retten ifolge
menneskeretsdomstolen taet forbundet med uskyldsformodningen i EMRK's artikel 6,
stk. 2.

Mistankte eller tiltalte skal straks informeres om deres ret til ikke at udtale sig i
henhold til direktiv 2012/13/EU. Disse oplysninger skal ogsa angé indholdet af retten
til ikke at udtale sig og retsvirkningerne af at give afkald pa den og af at piberabe sig
den.

Enhver slutning, der udledes af den omstendighed, at den mistankte eller tiltalte gor
brug af disse rettigheder, skal udelukkes. I modsat fald vil retten blot vaere illusorisk,
idet de mistenkte eller tiltalte personer mid befrygte, at deres manglende
samarbejdsvilje eller tavshed vil blive brugt imod dem under straffesagen. Dette er
den eneste made, hvorpd det kan sikres, at mistenkte og sigtede effektivt kan udeve
deres rettigheder uden frygt for, at det kan bruges imod dem pa et senere tidspunkt.
Direktivet indeholder derfor en specifik og umiddelbar forholdsregel, hvorefter
bevismateriale, der er opndet i strid med disse rettigheder, ikke kan tages i
betragtning bortset fra i helt exceptionelle tilfeelde, hvor brugen heraf ikke vil hindre
en retferdig rettergang® .

Den omstendighed, at udevelsen af disse rettigheder ikke md give anledning til
nogen slutninger og ikke ma bruges mod mistenkte eller tiltalte personer pa et senere
stadium af straffesagen, hindrer ikke medlemsstaterne 1 at tage hensyn til deres
samarbejdsvilje ved strafudmélingen.

Artikel 8 og artikel 9 —Ret til at vaeretil stede under retssagen

38.

39.

40.

Hvis en person ikke er til stede under retssagen, kan vedkommende ikke varetage sit
forsvar. Den tiltalte er i sadanne tilfeelde ikke i stand til at give sin version af de
faktiske omstandigheder 1 retten, og er ikke er i stand til at fremlegge beviser, der
understotter denne version. Han kan derfor vare domt uden at have haft mulighed for
at tilbagevise grundlaget for en sddan domfaldelse.

Retten til at vaere til stede under retssagen, eller til at kunne give afkald pa denne ret
efter at vaere blevet informeret herom, er tvingende nedvendig for udevelse af retten
til forsvar.

Artikel 8 bestemmer, at medlemsstaterne skal sikre sig, at retten til at vaere til stede
geelder 1 alle retssager, der har til formal at tage stilling til, om den tiltalte er skyldig
eller ej (bade afgorelser, der gir ud pad domf=zldelse, og afgerelser, der gér ud pa
frifindelse). De mistenkte eller tiltaltes tilstedevaerelse pa dette tidspunkt i en
straffesag er serlig vigtig 1 betragtning af de folger, som sagen pa dette stadium af
proceduren kan fa.

24
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Jf. Allan mod Det Forenede Kongerige (dom af 5.11.1992, klage nr. 48539/99, praemis 50).
Jf. Allan mod Det Forenede Kongerige, preemis 42.
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41.

I artikel 8 kodificeres den ret, som Menneskerettighedsdomstolen har fastsldet, at den
tiltalte har til at vere til stede under retssagen, og der fastsattes begransede
undtagelser til denne ret i overensstemmelse med EMRK og EU-retten*’. Forudsat at
betingelserne i artikel 8 overholdes, er der intet til hinder for, at medlemsstaterne gor
brug af "forenklede procedurer" i forbindelse med de mest almindelige mindre
lovovertraedelser. I artikel 9 fastsettes det, at det relevante retsmiddel (séledes som
Menneskerettighedsdomstolen har fastslaet) i tilfeelde, hvor retten til at vaere til stede
under retssagen ikke er blevet overholdt, er, at sagen skal genoptages”’.

Artikel 10 — Retsmidler

42.

Menneskerettighedsdomstolen har flere gange fastslaet, at den mest hensigtsmessige
made, hvorpa en tilsideseattelse af den i EMRK's artikel 6, stk. 2, fastsatte ret til en
retferdig rettergang kan afhjlpes, er at sikre, at de mistenkte eller tiltalte i videst
mulig omfang anbringes i den situation, som de ville have befundet sig i, hvis deres
rettigheder ikke var blevet tilsidesat™.

Artikel 11 —Indsamling af oplysninger

43.

For at overviage og evaluere effektiviteten af dette direktiv er der behov for, at
medlemsstaterne indsamler oplysninger om udevelsen af de rettigheder, der er fastsat
i direktivet. Relevante data omfatter oplysninger, der er registreret af de judicielle og
retshandha@vende myndigheder, om, hvilke retsmidler der anvendes, nar en
tilsidesattelse af princippet om uskyldsformodning eller af retten til at vere til stede
under retssagen har fundet sted.

Artikel 12 — Direktivetsforhold til det eksisterende beskyttelsesniveau

44,

Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at fastsettelse af felles
minimumsstandarder i medfer af dette direktiv ikke forer til lavere standarder i visse
medlemsstater, og at de standarder, der fremgar af chartret og af EMRK opretholdes.
Eftersom direktivet indeholder minimumsregler, jf. artikel 82 i TEUF, stér det stadig
medlemsstaterne frit for at satte hojere standarder end 1 dette direktiv.

Artikel 13 — Gennemfarelse

45.

Denne bestemmelse indeholder et krav om, at medlemsstaterne gennemforer
direktivet senest den xx/xx/20xx og senest samme dato sender de retsforskrifter,
hvorved direktivet gennemfores 1 national ret, til Kommissionen. I betragtning af, at
de gennemforelsesforanstaltninger, der skal ivaerksattes, er relativt enkle, stiller
Kommissionen ikke krav om forklarende dokumenter til brug for sin opgave med at
fore tilsyn med direktivets gennemforelse. De enkelte gennemforelses-
foranstaltninger, der skal meddeles, behgver ingen naermere forklaring.

Artikel 14 — I krafttraeden

46.

Det fastsettes i denne bestemmelse, at direktivet traeder i1 kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende.

26
27
28

Jf. Radets rammeafgerelse 2009/299/RIA af 26.2.2009 (EUT L 81 af 27.3.2009, s. 24).

Colozza mod Italien.

Jf. Teteriny mod Rusland (dom af 30.6.2005, klage nr. 11931/03, premis 56), Jeli¢i¢ mod Bosnien-Hercegovina
(dom af 31.10.2006, klage nr. 41183/02, preemis 53), og Mehmet og Suna Yigit mod Tyrkiet (dom af 17.7.2007,
klage nr. 52658/99, premis 47), Salduz mod Tyrkiet, premis 72.
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2.2.

47.

48.

2.3.

49.

50.

NARHEDSPRINCIPPET

Der er betydelige forskelle i medlemsstaternes lovgivning for s& vidt angar retten til
at blive anset for uskyldig og alle aspekterne heraf. Menneskerettighedsdomstolens
praksis viser, at der jevnligt sker kraenkelser af uskyldsformodningen og den dertil
knyttede ret til en retferdig rettergang. Dette forer til manglende tillid mellem de
retslige myndigheder i de forskellige EU-medlemsstater. Som felge heraf er de
retslige myndigheder tilbageholdende med at samarbejde indbyrdes. Den
konsekvensanalyse, der er vedlagt dette forslag, viser, at
Menneskerettighedsdomstolen ikke alene er garant for en fuldstendig beskyttelse af
princippet om uskyldsformodning: nogle aspekter af uskyldsformodningen er ikke
blevet indgdende behandlet af Domstolen eller er ikke blevet behandlet af denne for
nylig, og indbringelsen af sager for Domstolen finder forst sted efterfolgende,
dvs. efter, at alle nationale retsmidler er blevet opbrugt. Dette direktiv vil supplere de
garantier, som Menneskerettighedsdomstolen har opstillet, og sikre, at
uskyldsformodningen beskyttes fra straffesagens indledning, herunder muligheden
for at anvende EU-retlige midler.

Forslagets mél kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne hver for sig,
da formalet med forslaget er at fremme den gensidige tillid. Det ma nedvendigvis
vaere EU-retlige tiltag, hvorved der fastsattes ensartede minimumsstandarder, der
finder anvendelse i hele Den Europ@iske Union. Dette er blevet bekraeftet ved
Stockholmprogrammet, hvori Det Europaiske Réd opfordrede Kommissionen til at
behandle sporgsmalet om  uskyldsformodning. Forslaget vil tilneerme
medlemsstaternes processuelle regler med hensyn til visse aspekter af retten til at
blive anset for uskyldig og med hensyn til retten til at vere til stede under
straffesagen, idet malet er at fremme den gensidige tillid. Forslaget er derfor i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud
over det minimum, der skal til for at nd det tilsigtede mal pa EU-plan, og hvad der er
nedvendigt til dette formal. Forslaget angdr kun aspekter af uskyldsformodningen,
der er mere direkte knyttet til anvendelsen af retsforskrifterne om gensidig
anerkendelse samt til det politimassige og retlige samarbejde 1 straffesager. Desuden
geelder forslaget kun for fysiske personer. Dette er i1 trdd med EU's "trinvise" tiltag i
relation til processuelle rettigheder i straffesager og med behovet for tiltag, der ikke
er mere vidtgédende end nedvendigt.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.
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2013/0407 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at veeretil stede
under retssagen i straffesager

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade, sarlig artikel 82,
stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Formilet med dette direktiv er at fremme retten til en retferdig rettergang i
straffesager ved at fastsette minimumsregler for visse aspekter af
uskyldsformodningen og retten til at vere til stede under retssagen.

(2)  Ved direktivet at fastsette minimumsregler om beskyttelse af mistenkte og tiltalte
personers processuelle rettigheder ber det kunne styrke medlemsstaternes tillid til
strafferetssystemerne i andre medlemsstater og kan sadledes bidrage til at lette den
gensidige anerkendelse af afgerelser i straffesager. Sddanne felles minimumsregler
ber tillige fjerne hindringer for borgernes frie bevegelighed pa hele medlemsstaternes
omrade.

3) I Stockholmprogrammet’'blev der sat staerkt fokus pa en styrkelse af enkeltpersoners
rettigheder 1 straffesager. I punkt 2.4 opfordrede Det Europaiske Rad Kommissionen
til at fremsatte forslag om en trinvis styrkelse af mistaenktes eller tiltaltes rettigheder.
Det er hensigten, at EU’s dagsorden for processuelle rettigheder skal fungere som en
helhed, og nyttevirkningen heraf vil forst sld fuldt igennem, nér alle dens bestanddele
er blevet gennemfort.

4) I Stockholmprogrammet opfordrede Det Europziske Ra&d Kommissionen til at
gennemgd yderligere aspekter af mistenktes eller tiltaltes processuelle
minimumsrettigheder og til at vurdere, om der er behov for at behandle andre emner
sasom princippet om uskyldsformodning med henblik pé at skabe grundlag for et
bedre samarbejde pa dette omrade.

29
30
31

EUTCI...]af[...],s. [...].
EUTCI...]af[...],s.[...]
EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Der er allerede blevet vedtaget tre foranstaltninger: Europa-Parlamentets og Radets™
direktiv 2010/64/EU, Europa-Parlamentets og Radets™ direktiv 2012/13/EU og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/48/EU".

Dette direktiv ber kun finde anvendelse pa straffesager. Administrative sager, der kan
medfere sanktioner sdsom sager pa konkurrenceomradet, handelsomrédet,
skatteomradet og sager vedrerende finansielle tjenesteydelser og andre undersogelser,
der udfores af administrative myndigheder 1 samme forbindelse, samt borgerlige sager
er ikke omfattet af dette direktiv.

Dette direktiv ber lette den praktiske anvendelse af retten til at blive anset for uskyldig
og alle de forskellige aspekter heraf og ligeledes af retten til at vere til stede under
retssagen med henblik pa at beskytte retten til en retferdig rettergang.

Dette direktiv ber finde anvendelse pé fysiske personer, der er mistaenkt eller tiltalt for
at have begdet en strafbar handling. Det ber finde anvendelse pd ethvert stadium af
sagen, selv for de navnte personer, ved en officiel meddelelse eller pa anden vis,
underrettes af de kompetente myndigheder i en medlemsstat om, at de er mistaenkt
eller tiltalt for at have begaet en strafbar handling, og indtil sagen afsluttes.

Ved dette direktiv anerkendes de forskellige behov for og forskellige
beskyttelsesniveauer i relation til visse aspekter af retten til at blive anset for uskyldig
for fysiske og juridiske personer. En sddan beskyttelse for sd vidt angér fysiske
personer er i rigt mal afspejlet i Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis.
Den Europziske Unions Domstol har imidlertid anerkendt, at de rettigheder, der folger
af uskyldsformodningen, ikke i samme udstraekning geelder for juridiske personer som
for fysiske personer.

P& det nuvaerende udviklingstrin af lovgivningen i medlemsstaterne, af retspraksis pa
nationalt niveau og pd EU-niveau er det for tidligt at lovgive pa EU-plan om juridiske
personers ret til at blive anset for uskyldig.

Beskyttelsen af juridiske personers ret til at blive anset for uskyldig ber sikres ved de
eksisterende retssikkerhedsgarantier og ved retspraksis, og udviklingen heri ber pé
leengere sigt danne grundlag for en vurdering af, om der er behov for EU-
foranstaltninger.

"Judicielle og retshdndhevende myndigheder" skal i1 dette direktiv forstds som
henvisende til offentlige myndigheder, der i medfer af national lovgivning udever
deres befgjelser inden for rammerne af en straffesag.

Der foreligger en kraenkelse af uskyldsformodningen, hvis den mistenkte eller tiltalte i
en retsafgarelse eller offentlig udtalelse af judicielle eller andre myndigheder
fremstilles som domfazldt, uden at den sigtede forinden er blevet kendt skyldig efter
loven.

Bevisbyrden pahviler anklagemyndigheden, og enhver tvivl ber komme den sigtede til
gode. Der foreligger saledes en tilsidesettelse af princippet om uskyldsformodning i

32

33

34

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og oversetterbistand i
straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under straffesager
(EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til advokatbistand i
straffesager og i sager angéende europziske arrestordrer og om ret til at fi en tredjemand underrettet ved
frihedsberavelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulere myndigheder under frihedsberovelsen
(EUTL 294 af 6.11.2013, 5. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

tilfelde, hvor bevisbyrden overgar fra anklagemyndigheden til forsvaret, med
forbehold for domstolens eventuelle befejelser til af egen drift at bringe sagens
faktiske omstendigheder pa det rene, og uden at dette bererer dommerstandens fulde
uathangighed ved bedemmelsen af, om den mistenkte eller tiltalte er skyldig.

I nogle tilfelde ber det ikke anses for at vare 1 strid med uskyldsformodningen, at
bevisbyrden  overferes  til  forsvaret, sifremt der  foreligger  visse
retssikkerhedsgarantier: Der ber vare sikkerhed for, at der opstilles rimelige granser
for faktiske eller retlige formodninger, idet der tages hensyn til, hvor vigtigt et
retsgode der er pé spil, og at disse formodninger kan afkraftes, f.eks. ved hjelp af nye
beviser for, at der foreligger formildende omstendigheder eller force majeure.

Retten til ikke at inkriminere sig selv og til ikke at samarbejde er et vigtigt aspekt af
uskyldsformodningen. Mistankte eller tiltalte ber ikke tvinges, nar de anmodes om at
udtale sig eller besvare spergsmal, fremlegge beviser eller dokumenter eller afgive
oplysninger, der kan medfere, at de inkriminerer sig selv.

Enhver tvang, der anvendes med det formal at f4 den mistenkte eller tiltalte til at
afgive oplysninger, bar begrenses. For at afgere, om tvangen udger en tilsidesattelse
af disse rettigheder, ber folgende punkter tages 1 betragtning under hensyntagen til alle
sagens omstendigheder: Arten og graden af den tvang, der blev anvendt for at opna
bevismaterialet, det offentliges interesse 1 efterforskning og retsforfelgning af den
omhandlede lovovertredelse, eksistensen af eventuelle processuelle rettigheder, og
hvorledes det sidledes opndede materiale anvendes. Den grad af tvang, der anvendes
over for mistenkte eller tiltalte personer med henblik pa at forma dem til at afgive
oplysninger 1 relation til sigtelserne mod dem, ber imidlertid ikke underminere selve
essensen af deres ret til ikke at inkriminere sig selv og af deres ret til ikke at udtale sig,
selv ikke af hensyn til den offentlige sikkerhed og orden.

Retten til ikke at inkriminere sig selv og til ikke at samarbejde ber ikke udstreekkes til
den brug, der i straffesager gores af materiale, der kan opnés fra den mistenkte eller
tiltalte ved anvendelse af tvangsindgreb, der er lovlige, men som galder uathengigt af
den mistaenkte eller tiltaltes vilje, sasom materiale, der er opnéet efter en retskendelse,
materiale, som der er en retlig forpligtelse til at opbevare og fremlaegge efter
anmodning, uddndingsluft, blod- og urinprever samt menneskevaev udtaget med
henblik pa dna-analyse.

Retten til ikke at udtale sig er et vigtigt aspekt af uskyldsformodningen. Den ber tjene
som beskyttelse mod at inkriminere sig selv.

Retten til ikke at anklage sig selv, til ikke at samarbejde og til ikke at udtale sig ber
gelde for spergsmaél, der er af afgerende betydning for den lovovertraedelse, som en
person er mistaenkt eller tiltalt for at have begaet, og ikke for spergsmil vedrerende
personlig identifikation af den mistankte eller tiltalte.

Retten til en retferdig rettergang er et af grundprincipperne 1 et demokratisk samfund.
Den tiltaltes ret til at veere til stede under retssagen udspringer af denne ret og ber vere
sikret 1 hele Unionen.

Den tiltaltes ret til at vaere til stede under retssagen er imidlertid ikke absolut. P4 visse
betingelser kan den tiltalte udtrykkeligt eller stiltiende, men dog utvetydigt, give
afkald pé denne ret.

Under visse nermere definerede betingelser, der sikrer en effektiv overholdelse af
retten til en retfaerdig rettergang, ber det vere muligt at gennemfore en retssag,
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

hvorved det afgeres, om den mistenkte eller tiltalte er skyldig eller ikke-skyldig,
uagtet at den pagaldende ikke er til stede.

Dette direktiv ber ikke regulere de former og metoder, herunder processuelle krav, der
anvendes for at opnd de i direktivet angivne resultater, idet dette henherer under
medlemsstaternes nationale ret.

Nér det afgeres, om den made, hvorpd den sigtede er blevet underrettet, er
tilstreekkelig til at sikre, at den sigtede er bekendt med retssagen, ber der i
pakommende tilfaelde ogsé tages serligt hensyn til den omhu, som den pagaldende
har udevet for at modtage den underretning, som er stilet til ham eller hende.

Princippet om EU-rettens effektive virkning kraver, at medlemsstaterne indferer
egnede og effektive retsmidler i tilfaelde af tilsidesattelse af en ret, som enkeltpersoner
er blevet tillagt ved EU-retten. Et effektivt retsmiddel i tilfelde af tilsidesattelse af et
af de principper, der er fastsat i dette direktiv, ber si vidt muligt have den virkning, at
den mistenkte eller tiltalte saettes 1 samme situation, som vedkommende ville have
befundet sig 1, sdfremt tilsidesattelsen ikke havde fundet sted.

Med henblik péd at overvidge og evaluere effektiviteten af dette direktiv ber
medlemsstaterne indsamle oplysninger med hensyn til udmentningen af de rettigheder,
der er fastsat i dette direktiv. Sddanne data ber omfatte oplysninger, der er registreret
af de judicielle og retshandh@vende myndigheder, om, hvilke retsmidler der er blevet
anvendt, nar en krankelse af et af de af direktivet omfattede aspekter af princippet om
uskyldsformodning eller af retten til at vaere til stede under retssagen har fundet sted.

Ved dette direktiv opretholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som er
forankret i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder og i den
europiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, herunder forbuddet mod tortur og umenneskelig og nedvardigende
behandling, retten til frihed og sikkerhed, respekten for privatliv og familieliv, retten
til respekt for menneskets integritet, berns rettigheder, retten til integration af
mennesker med handicap, retten til adgang til effektive retsmidler og til en retferdig
rettergang, uskyldsformodningen og retten til et forsvar.

Da der ved dette direktiv fastsettes minimumsregler, kan medlemsstaterne udvide de
rettigheder, der gelder efter dette direktiv, og fastsatte et hgjere beskyttelsesniveau. Et
sadant hejere beskyttelsesniveau ber ikke udgere en hindring for gensidig
anerkendelse af retsafgorelser, som disse minimumsregler er fastsat for at fremme.
Beskyttelsesniveauet ber aldrig komme under de standarder, der er fastsat i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder eller i den europaiske
konvention til  beskyttelse af menneskerettigheder og  grundleggende
frihedsrettigheder som fortolket 1 EU-Domstolens og Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols praksis.

Da malene for dette direktiv, der bestar 1 at fastsette feelles minimumsregler for visse
aspekter af retten til uskyldsformodning og retten til at veere til stede under retssagen i
straffesager, ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene, men
henset til foranstaltningens rekkevidde bedre kan gennemferes pa EU-plan, kan
Unionen treffe foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet som
omhandlet i artikel 5 i traktaten om Den Europ@iske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gér dette direktiv ikke videre, end hvad
der er nedvendigt for at né disse mal.
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(32)

[I medfer af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at deltage
1 vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv] ELLER [I overensstemmelse med
artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sé
vidt angar omridet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse
medlemsstater ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland]™.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL 1
Genstand og anvendelsesomr ade
Artikel 1
Genstand

Dette direktiv fastlegger minimumsregler vedrerende:

a) visse aspekter af retten til at uskyldsformodning i straffesager

b) retten til at vaere til stede under retssagen i straffesager.

Artikel 2
Anvendel sesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa fysiske personer, der er mistenkt eller tiltalt 1 straffesager,
indtil sagens endelige afslutning.

KAPITEL 2
Retten til uskyldsformodning

Artikel 3
Uskyldsformodning

Medlemsstaterne sikrer sig, at mistankte eller tiltalte personer anses for uskyldige, indtil det
modsatte er bevist i overensstemmelse med loven.

35

Den endelige affattelse af denne betragtning i direktivet vil athaenge af, hvilken holdning Det Forenede Kongerige
og Irland faktisk indtager i henhold til protokollens bestemmelser (nr. 21).
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Artikel 4
Offentlige udtalelser om skyldsspargsmalet far domfaddelse

Medlemsstaterne sikrer sig, at mistaenkte eller tiltalte personer - for en endelig domfaldelse - 1
offentlige udtalelser og officielle afgerelser hidrerende fra offentlige instanser ikke omtales
som om, de er blevet domfeldt.

Medlemsstaterne sikrer, at der traeffes passende foranstaltninger i tilfeelde af, at dette krav
ikke respekteres.

Artikel 5
Bevisbyrde og krav til bevisernes styrke

l. Medlemsstaterne sikrer, at bevisbyrden ved afgerelsen af skyldsspergsmaélet pahviler
anklagemyndigheden. Dette berorer ikke den kompetente domstols eventuelle
befojelser til af egen drift at bringe de faktiske omstaendigheder pa det rene.

2. Medlemsstaterne sikrer, at enhver formodning, der bevirker, at bevisbyrden overgér
til mistaenkte eller tiltalte, er tilstreekkelig vigtig til at berettige en tilsidesattelse af
ovenngvnte princip, og de sikrer, at en sdidan formodning kan afkreaftes.

Det er tilstraekkeligt til afkreftelse af en sddan formodning, at forsvaret fremlaegger

materiale, der giver anledning til rimelig tvivl om den mistenkte eller tiltalte persons
skyld.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den mistaenkte eller tiltalte person frifindes, safremt der
ved den kompetente domstols bedemmelse af skyldsspergsmaélet opstér rimelig tvivl
om dennes skyld.

Artikel 6
Retten til ikke at inkriminere sig selv og til ikke at samarbejde

1. Medlemsstaterne sikrer sig, at den mistenkte eller tiltalte har ret til ikke at
inkriminere sig selv og til ikke at samarbejde i enhver form for straffesag.

2. Den i stk. 1 omhandlede ret ber ikke udstraekkes til den brug, der i straffesager gores
af materiale, der kan opnds fra den mistenkte eller tiltalte ved anvendelse af
tvangsindgreb, der er lovlige, men som galder uathangigt af den mistaenkte eller
tiltaltes vilje.

3. Den omstendighed, at en mistaenkt eller tiltalt udever sin ret til ikke at inkriminere
sig selv eller sin ret til ikke at samarbejde, ma ikke bruges mod den pagaeldende pa et
senere stadium af sagen og ma ikke betragtes som en bekraftelse af de faktiske

omstendigheder.

4. Bevismateriale, der er opndet i strid med denne bestemmelse, bor ikke kunne tages i
betragtning, medmindre anvendelsen af dette materiale ikke er til hinder for en
retfeerdig rettergang.

Artikel 7
Retten til ikke at udtale sig.
1. Medlemsstaterne sikrer sig, at mistaenkte eller tiltalte personer har ret til ikke at

udtale sig, nar de atheres af politiet eller andre retshdndhavende eller judicielle
myndigheder 1 relation til den strafbare handling, som de er mistankt eller tiltalt for
at have begiet.
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b)

Medlemsstaterne informerer straks mistenkte eller tiltalte personer om deres ret til
ikke at udtale sig, og redeger for indholdet af denne ret samt for retsvirkningerne af
at give afkald pa den og af at paberébe sig den.

Den omstendighed, at en mistenkt eller tiltalt udever sin ret til ikke at udtale sig, ma
ikke bruges mod den pdgaldende pi et senere stadium af sagen og mé ikke betragtes
som en bekraftelse af de faktiske omstandigheder.

Bevismateriale, der er opndet i strid med denne bestemmelse, ber ikke kunne tages
ikke 1 betragtning, medmindre anvendelsen af dette materiale ikke er til hinder for en
retfeerdig rettergang.

KAPITEL 3
Retten til at vaeretil stede under retssagen

Artikel 8
Retten til at vage til stede under retssagen

Medlemsstaterne sikrer sig, at mistaenkte eller tiltalte personer har ret til at veare til
stede under retssagen.

Medlemsstaterne kan give den relevante domstol adgang til at treeffe afgerelse om
skyldsspergsmaélet i den mistenkte eller tiltaltes fraver, forudsat at den pagaldende:

1 rette tid

enten personligt blev tilsagt til at give made i retten pa det fastsatte tidspunkt og sted,
eller pa anden vis faktisk modtog officiel besked om tid og sted for retsmodet pa en
sadan made, at det entydigt er godtgjort, at han eller hun var bekendt med, at der var
berammet en retssag

samt

blev underrettet om, at der kan treffes afgerelse 1 sagen, selv om han eller hun
udebliver fra retsmodet, eller

velvidende, at en straffesag var berammet, havde givet rettergangsfuldmagt til en
advokat, som enten af den pagaldende selv eller af det offentlige var udpeget til at
forsvare ham eller hende under retssagen, og denne advokat rent faktisk forestod
dennes forsvar.

Hvis betingelserne 1 stk. 2 ikke er opfyldt, kan en medlemsstat ivaerkseette
fuldbyrdelse af en afgerelse som omhandlet i dette stykke, sdfremt den berorte
person, efter at han eller hun har fiet afgerelsen forkyndt, og udtrykkeligt er blevet
informeret om retten til en ny retssag i form af en genoptagelse eller ved appel, som
den pdgzldende har ret til at deltage 1, og som giver mulighed for en fornyet provelse
af sagens realitet, der indbefatter bedemmelse af nyt bevismateriale, og som kan fore
til, at den oprindelige afgerelse omstedes:

udtrykkeligt erklerer, at han eller hun ikke anfaegter afgerelsen,
eller

ikke har anmodet om genoptagelse eller iverksat appel inden for en rimelig frist.
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Artikel 9
Retten til genoptagelse

Medlemsstaterne sikrer sig, at mistenkte eller tiltalte personer, nér de ikke var til stede under
den 1 artikel 8, stk. 1, omhandlede retssag, og de betingelser, der er fastsat i artikel 8, stk. 2,
ikke har varet overholdt, har ret til en ny retssag, under hvilken de har ret til at vere til stede,
og som giver mulighed for en fornyet prevelse af sagens realitet, der indbefatter bedemmelse
af nyt bevismateriale, og som kan fore til, at den oprindelige afgerelse omstedes.

KAPITEL 4
Almindelige og afsluttende bestemmel ser

Artikel 10
Retsmidler

1. Medlemsstaterne sikrer, at mistenkte og tiltalte personer rdder over et effektivt
retsmiddel, hvis deres rettigheder i medfor af dette direktiv er blevet tilsidesat.

2. Retsmidlet skal sa vidt muligt have den virkning, at mistenkte eller tiltalte personer
anbringes 1 samme situation, som de ville have befundet sig 1, safremt
tilsideseattelsen ikke havde fundet sted, med henblik pd at bevare deres ret til en
retferdig rettergang og retten til forsvar.

Artikel 11
Indsamling af oplysninger

Medlemsstaterne sender senest [...] og derefter hvert tredje ar oplysninger til Kommissionen
om, hvordan rettighederne efter dette direktiv er blevet udmentet.

Artikel 12
Forholdet til det eksisterende beskyttel sesniveau

Intet 1 dette direktiv ma fortolkes saledes, at det indebarer en begraensning i eller undtagelse
fra de rettigheder og processuelle garantier, der er forankret i Den Europaeiske Unions charter
om grundleggende rettigheder, 1 den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, eller i andre relevante folkeretlige
regler eller retsregler i medlemsstaterne, der giver et hgjere beskyttelsesniveau.

Artikel 13
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne s&tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [18 maneder efter offentliggerelsen]. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 14
I krafttrasden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 15
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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