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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

Kéesoleva Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivi ettepaneku eesméark on
sétestada kogu Euroopa Liidus thised miinimumnduded kriminaal menetluse raames
kahtlustatavate voi slldistatavate laste ning raamotsuse 2002/584/JSK kohase
menetlusega (edaspidi ,, Euroopa vahi stami smégrusega seotud menetlus’) seotud laste
diguste kohta.

Stockholmi programmis' on poératud suurt tahelepanu isikute 6iguste tugevdamisele
kriminaalmenetluses. Programmi punktis 2.4 kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni
esitama ettepanekuid, et luua jarkjarguline |ahenemisviis, tugevdamaks Oiglase
kohtuliku arutamisega seotud &igus Kkasitlevate Uhiste miinimumnduete
kehtestamisega kahtlustatavate ja slilidistatavate digusi. Kéesolev meede moodustab
ka osa lapse Gigus kasitlevast ELi tegevuskavast, millesse on andnud oma panuse
Euroopa Parlament, Regioonide Komitee, Mgandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Euroopa NOukogu ning ka selised olulised sidusrihmad nagu UNICEF,
liikmesriikide |aste ombudsmanid ja kodanikutihiskond?.

Kolm &igusakti on juba vastu vdetud: 2010. aasta oktoobris Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv. 2010/64/EL Oiguse kohta suulisele ja kirjalikule tdlkele
kriminaalmenetluses,® 2012. aasta mais Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv
2012/13/EL, milles kasitletakse Sigust saada kriminaalmenetluses teavet,* ning
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis
kasitleb Gigust kaitgale kriminaal menetluses ja Euroopa vahistami smaérusega seotud
menetluses ning Gigust lasta teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja
suhelda vabaduse vétmise gja kolmandate isikute ja konsul aarasutustega®. Meetmed,
mis kasitlevad kahtlustatavate voi stldistatavate digust saada vabaduse votmise
korral esialgset tasuta Oigusabi, esitatakse koos kéesoleva algatusega paketis, kuhu
kuulub ka direktiiv, millega tugevdatakse stilituse presumptsiooni teatavaid aspekte
jadigust viibida kriminaalmenetluse korral isiklikult kohtulikul arutelul.

Kéaesolevas direktiivi ettepanekus sétestatakse spetsiaalsed miinimumeeskirjad, mis
késitlevad kriminaal menetluse raames kahtlustatavate voi slldistatavate laste Gigusi.
Seda tehes edendatakse direktiiviga ELi pohidiguste harta, eriti selle artiklite 4, 6, 7,
24, 47 ja 48 kohaldamist, tuginedes Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklitele 3, 5, 6 ja 8, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Inimdiguste
Kohus, kes on kehtestanud oma kohtupraktikas nduded haavatavate isikute, eelkdige
laste eritagatiste kohta. Selles kohtupraktikas ndhakse muu hulgas ette, et diglane
kohtumenetlus ja digus Oiglasele kohtulikule arutamisele eeldab, et isik on suuteline
mdistma, mis on menetluse puhul kaalul, ning tal on véimalus osaleda, kasutada

ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele, 15.2.2011, KOM (2011) 60 18plik.

Direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280,
26.10.2010, Ik 1).

Direktiiv 2012/13/EL, milles kasitletakse Gigust saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142,
1.6.2012, |k 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2013/48/EL, mis késitleb Sigust kaitsjale kriminaal menetluses
ja Euroopa vahistamisméadrusega seotud menetluses ning Gigust lasta teavitada vabaduse votmisest
kolmandat isikut ja suhelda vabaduse vOtmise gal kolmandate isikute ja konsulaarasutustega
(ELT L 294, 6.11.2013, Ik 1).

ET



ET

10.

11.

reaalselt oma Gigusi ning tugineda eraglu puutumatuse kaitsmisele. Kéaesolevas
direktiivis tuleks sdtestada selgelt laste menetluslike tagatiste tugevdamine nendel
tingimustel.

Nende meetmete rakendamisel tuleks arvesse votta lapse parimaid huve, nagu need
on satestatud ELi pdhidiguste harta artiklis 24.

Kriminaalmenetluse raames tegutsevad padevad ametiisikud peaksid alati suheldes
kahtlustatavate voi suldistatavate lastega, neid tunnustama lastena ja kohtlema
lugupidavalt, vaérikalt ja professionaalselt ning isiklikult ja mittediskrimineerivalt.
See peaks ka hdlbustama lastel 16imuda pérast kokkupuutumist kriminaaliguse
susteemiga uuesti Uhiskonda. Kéesolevas direktiivis satestatud digusi kohaldatakse
kahtlustatavate vOi slldistatavate laste suhtes mittediskrimineerivalt, sealhulgas
olenemata nende elamisdiguslikust staatusest.

Kéesolev ettepanek esitatakse koos komisoni soovitusega kriminaa menetluse
raames kahtlustatavate vOi sSlldistavate haavatavate isikute ja Euroopa
vahistamismaérusega seotud menetlusse kaasatud haavatavate isikute menetluslike
tagatiste kohta.

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise
leping”) artikli 82 16ikel 2.

Oigus tdhusal e 8i guskaitsevahendile, 6igus diglasele kohtulikule arutamisele ja igus
kaitsele on sdtestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,ELi pdhidiguste
harta’) artiklites47 ja 48 ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni artiklis6. VOimalus neid digusi reaalselt kasutada sdltub suuresti
kahtlustatava vOi stildistatava vBimest menetlust jalgida ja selles igati osaleda, mis
vOib olla vanuse, ebakipsuse voi puude tottu piiratud. See tdhendab, et laste ja
haavatavate téiskasvanute puhul tuleb votta erimeetmeid tagamaks, et nad saavad
osaleda tdhusalt menetluses ja kasutada oma Giglase kohtuliku arutamisega seotud
igusi samas ulatuses kui teised kahtlustatavad véi sitidistatavad®.

Haavatavate taiskasvanute thise méératluse puudumise tottu ning pidades silmas
kaalutlusi, mis on seotud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega, on
komigion hoidunud praeguses etapis laiendamast kéesoleva direktiivi reguleerimisala
haavatavatele téiskasvanutele. Selle asemel votab komigon vastu soovituse, milles
kutsutakse litkmesriike kehtestama haavatavatel e isikutel e teatavad tagati sed.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Ekspertidega kohtuti kolmel korral — 23. septembril 2011, 26. aprillil 2012 ja
11. detsembril 2012. Liikmesriikide esindgad ning rihm Euroopa Noukogu,
rahvusvahelise noorsoo- ja perekohtunike Uhenduse ning Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni eksperte ning lastega seotud juhtumitel e spetsialiseerinud meditsiini-
ja Giguspraktikuid arutasid meetmeid, mida voiks ELi tasandil votta, et suurendada
kriminaal menetluses lastel e ja haavatavatel e taiskasvanutel e pakutavat kaitset.

Hinnates Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 v@imalikku rikkumist
seoses kahtlustatavate vdi slilidistatavatega, keda vdib pidada haavatavaks, on Euroopa Inimdiguste
Kohus juhindunud p8himéttest, et keskenduda tuleks sellele, kas isik oli v8i e olnud vdimeline
kohtulikul arutelul ,, t6husalt osalema’.
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12. Komigon koostas selle ettepaneku kohta méjuhinnangu. Mdjuhinnangut kasitlev
aruanne on kéttesaadav aadressi| http://ec.europa.eu/governance .

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Artikkel 1 —Reguleerimisese

13. Kéesolevas direktiivis sitestatakse miinimumeeskirjad kriminaalmenetluse raames
kahtlustatavate vOi stldistatavate laste ja Euroopa vahistamisméadrusega seotud
menetlusega hélmatud laste 6iguste kohta.

Artikkel 2 —Reguleerimisala

14. Direktiivi kohaldatakse laste ehk isikute suhtes, kes on alla 18 aasta vanused gjal, mil
neid kahtlustatakse voi suudistatakse kuriteo toimepanekus, kuni menetluse
| Gpetamiseni.

15. Kéesolev  direktiiv. e mojuta liikmesriikide norme, mis ké&sitlevad
kriminaalvastutusele vétmise iga. See on vanus, millest alates voib vétta last tema
tegude eest kriminaal vastutusel e.

16. Teatavates liikmesriikides e kohaldata laste suhtes, kes on toime pannud
rikkumiseks liigituva teo, litkmesriigi 8iguse kohaselt kriminaal menetlust, vaid muid
menetlusi, mis vBivad kaasa tuua teatavate piiravate meetmete (nt kaitsemeetmete,
kasvatuslikud meetmete) rakendamise. Sellised menetlused e kuulu kaesoleva
direktiivi reguleerimisal asse.

Artikkel 3—Moaisted

17. Vastavalt rahvusvahelistele instrumentidele’ loetakse lapseks iga alla 18aastast
isikut.

Artikkel 4 —Laste digusteabele

18. Last tuleks teavitada viivitamata k&esoleva direktiivi kohastest Oigustest, mis
téiendavad direktiivi 2012/13/EL artiklites 3—7 ette ndhtud Gigusi, védja arvatud
pisirikkumiste korral, nagu sitestatud direktiivi 2012/13/EL artikli 2 16ikes 2.

19. Kui lapselt voetakse vabadus, peab lapsele antav direktiivi 2012/13/EL artikli 6
kohane Giguste deklaratsioon sisaldama ka viidet kéesolevas direktiivis sdtestatud
oigustele.

20. Kéesoleva direktiivi rakendamisel tuleks jérgida ndudeid, mis on sétestatud
direktiivis 2010/64/EL  diguse kohta suulisele ja kirjalikule tdlkele
kriminaa menetluses.

Artikkel 5—Vanemliku vastutuse kandja Gigus teabele

21. Kéesoleva direktiiviga ndhakse ette tdiendavad kaitsemeetmed seoses vanemliku
vastutuse kandja vdi asakohase téiskasvanu teavitamisega, et votta arvesse laste
erivgadus, tingimusel et see e kahjusta agjaomase isiku suhtes algatatud
kriminaal menetluse ja mis tahes muu kriminaa menetluse nduetekohast kulgu.

22. Nagu on méadratletud ndukogu 27.novembri 2003. aasta madruses (EU)
nr 2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist
kohtuagjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega, téhendab mdiste

URO lapse 6iguste konventsiooni artikkel 1.
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23.

24,

25.

»vanemliku vastutuse kandja’ igat isikut v&i institutsiooni, kellel on lapse suhtes
vanemlik vastutus.

Vanemliku vastutuse kandja roll on oluline selleks, et tagada lapsele moraalne ja
psuhholoogiline tugi ning piisav juhendamine. Vanemliku vastutuse kandjal on head
vOimalused edendada kahtlustatava lapse kaitsediguse kaitsmist (nt méérata kaitga
vOi otsustada kohtuotsus edasi kaevata). Peale selle kannavad lapsevanemad lapse
kaitumise eest juriidilist vastutust ja neid v8ib votta vastutusele tsiviilkorras.

See site kgastab rahvusvahelisi eeskirju, néditeks Euroopa NOukogu ministrite
komitee suuniseid lapsesdbraliku Gigusemdistmise kohta, Pekingi eeskirju ja URO
2007. aasta lapse Giguste konventsiooni Uldist markust nr 10 laste Giguste kohta
alaealistega seotud 6igusemaistmise puhul.

Kui vanemliku vastutuse kandjale teabe andmine oleks vastuolus lapse parimate
huvidega, e tuleks seda Gigust kasutada. See vOib olla nii néiteks juhul, Kkui
vanemliku vastutuse kandja on kaasatud samasse rikkumisse kui laps ja esineb
huvide konflikt. Sel juhul teavitatakse moénda teist agakohast téiskasvanut ja
palutakse tema kohal viibida. Mdistega ,moni muu asjakohane taiskasvanu’
viidatakse sugulasele vai isikule (kes e ole vanemliku vastutuse kandja), kellel on
lapsega sotsiaalne side ning kes on tdendoliselt valmis suhtlema ametiasutustega ja
vOimaldama lapsel rakendada oma menetlusdigusi.

Artikkel 6 — Oiguskaitgale

26.

27.

28.

29.

Selle artikliga tagatakse, et kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi
suildistatavate isikute puhul on kaitgja osavott kohustuslik.

Euroopa inim@iguste ja po6hivabaduste kaitse konventsiooni artikli 6 |6ike3
punktigac ning ELi pdhidiguste harta artiklitega47 ja 48 on tagatud isiku digus
kaitgale. Direktiivis 2013/48/EL sitestatakse sellist digust kasitlevad Uldised
eeskirjad kdikide kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi suldistatavate
jaoks. See lubab siiski kahtlustatavatel voi stilidistatavatel oma digusest kaitga abile
loobuda. K&esolevas direktiivis ndhakse taiendava kaitsemeetmena ette, et lapsed e
saa sellest digusest loobuda.

Euroopa Inimdiguste Kohus on korduvalt toonitanud, kui oluline on kaitsa abi
lapsele alates menetluse algusest ja politseikisitlemise gal, leides, et Gigusest
loobumine voib tuua lastele kaasa mérkimisvddrseid riske. Kaitga kasutamise
vOimaluse téhtsust tunnistatakse laste puhul ka koikides asakohastes
rahvusvahelistes eeskirjades, nditeks Euroopa Noukogu ministrite komitee suunistes
lapsesdbraliku igusemdistmise kohta?® Pekingi eeskirjades’ ja URO 2007. aasta
lapse Giguste konventsiooni Uldises markuses nr 10 laste Giguste kohta alaealistega
seotud 6i gusemdi stmise puhul *°.

Teatavate pisirikkumiste korral oleks kaitga kohustuslik osavott — siiski
ebaproportsionaalne. Seda  eelkbige seoses liikluseeskirjade,  kohalike
omavalitsusiiksuste Uldeeskirjade ning avaliku korra pisirikkumistega, mida mones
liikmesriigis kasitatakse kuriteona. Selliste rikkumisuhtude puhul e pea muud
padevad asutused kui riigiprokuratuur voi kriminaalasades padev kohus tagama
ké&esoleva direktiivi alusel antavat Gigust kohustuslikule kaitgjale.

10

Punkt(id) 37 (kuni 43).
Punkt 15.1.
Punkt 49.
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Artikkel 7 — Oigusindividuaalsele hindamisele

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Selle artikliga tagatakse, et lapsel on Oigus individuaalsele hindamisele. Selline
individuaalne hindamine on vajalik selleks, et teha kindlaks lapse erivajadused
seoses kaitse, hariduse, koolituse ning taaslGimumisega Uhiskonda ning méaarata
kindlaks, kas ja kui suures ulatuses vajaks laps kriminaamenetluse kaigus
erimeetmeid. Lapse isikuomadused, kipsusaste ning majanduslik ja sotsiaalne taust
voivad olla véga erinevad.

Individuaalne hindamine tuleks teha menetluse sobivas etapis ja hiljemalt enne
stlidistuse esitamist. See tuleb dokumenteerida vastavalt liikmesriigi digusele.

IIma et see piiraks direktiivi 2011/36/EL artikli 8 kohaldamist, tuleks individuaalse
hindamise kaigus erilist téhelepanu poorata lastele, kes on osalised kuritegudes, mida
nad olid sunnitud toime panema inimkaubanduse ohvritena.

Sellise hindamise ulatust ja Uksikasu vOib kohandada vastavalt rikkumise
raskusastmele ja karistusele, mis lapse vaidetavas rikkumises stitidi maistmise korral
méaratakse. Naiteks on kavandatud, et raskete rikkumiste nagu réov véi morv puhul
vOib olla Gigustatud pohjalikum hindamine.

Individuaalset hinnangut tuleks kriminaalmenetluse kéigus ajakohastada. Kasutada
vOib lapse kohta varem koostatud individuaalseid hinnanguid, kui need
ajakohastatakse.

Liikmesriigid vdivad teha sellest kohustusest erandi, kui individuaalse hindamise
teostamine e ole proportsionaalne, arvestades juhtumi agjaolusid ja seda, kas lapsel
on voi e ole varem olnud tegemist litkmesriigi ametivdimudega kriminaal menetluse
raames. Sellistel juhtudel tuleks laste kaitse vdi heaolu eest seisvale ametiisikule
teatada, et individuaal set hindamist ei tehta.

Artikkel 8 — Oigus arstlikule kontrollile

36.

37.

38.

39.

Juurdepaasu arstlikule kontrollile ja piisavale arstiabile kogu selle gja véltel, mil last
kinni peetakse, soovitatakse rahvusvahelistes instrumentides, néiteks URO
2007. aasta lapse diguste konventsiooni Uldises mérkuses nr 10 laste Giguste kohta
alaealistega seotud 6igusemdistmise puhul. Lapsed on oma nooruse ning fudsilise ja
vaimse ebakupsuse tottu vaarkohtlemise ja terviseprobleemide suhtes tundlikumad
kui teised kahtlustatavad voi stildistatavad. Sageli e pruugi nad isegi olla véimelised
oma terviseprobleeme korralikult véajendama. Erilist hoolt on vaja selleks, et tagada
nende puutumatus, eriti kinnipidamise gjal.

Kui lapselt voetakse vabadus, peaks tal olema vanemliku vastutuse kandja,
asjakohase téiskasvanu vOi oma kaitga taotlusel digus arstlikule kontrollile. Sellise
arstliku kontrolli peaks tegema meditsiinito6taja.

Kinnipidamise pikendamise vOi lapse suhtes vbetud meetmete laiendamise korral
vOib arstlikku kontrolli ka korrata.

Kui lapse arstliku kontrolli kéigus joutakse jareldusele, et meetmed, mida
kavatsetakse kriminaalmenetluse raames lapse suhtes votta (nt lapse kusitlemine,
Kinnipidamine), el sobi lapse Uldise vaimse ja fllsilise seisundiga, peaksid padevad
asutused votma vastavalt litkmesriigi digusele asjakohased meetmed (nt kusitlemise
edasi lUkkama, last ravima). Nouetekohaselt tuleks arvesse votta ka lapse parimaid
huve.

Artikkel 9 —Lastekusitlemine
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40.

41.

42.

Laste kiusitlemisel vBib tekkida riskantne olukord, kuivord laste menetlusdigus ja
vaarikust e pruugita alati austada ning nende haavatavust e pruugita aati
asakohaselt arvesse votta.

Selleks et tagada piisav kaitse lastele, kes e ole aati voimelised mdistma neile
estatavate kisimuste sisu, sealhulgas politseikisitiemisel, tuleks kusitlemised
audiovisuaalselt salvestada. Ei oleks siiski proportsionaalne nduda, et padevad
asutused tagaksid audiovisuaal se salvestamise kdikide juhtumite puhul. Agjakohaselt
tuleks arvesse votta juhtumi keerukust, vaidetava rikkumise raskusastet ja
vOimalikku méaratavat karistust. Kui lapselt vBetakse vabadus, tuleks kisitlemine
siiski alati salvestada.

Sellised salvestised peavad olema kéttesaadavad vaid OGigusasutustele ja
menetlusosalistele, et kaitsta nende sisu ja konteksti. Salvestiste avalikku levitamist
tuleks takistada. Peale selle peaks kusitlemise pikkus, laad ja tempo olema
kohandatud vastavalt kisitletava lapse vanusel e ja klpsusel e.

Artikkel 10 — Oigus vabadusele

43.

45.

Oigus isikuvabadusele ja turvaisusele on sdnastatud Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 5 16ikes1 ning ELi p&hidiguste harta
artiklis 6.

Vastavalt rahvusvahelistele eeskirjadele — naiteks URO 2007. aasta lapse Giguste
konventsiooni artiklile 37 ja selle konventsiooni Uldise mérkuse nr 10 (laste diguste
kohta al aealistega seotud 6i gusemai stmise puhul) punktile 79 ning Euroopa Ndukogu
ministrite komitee soovitusele™ — tuleks lastelt mis tahes vormis vabaduse vétmist
rakendada viimase abindunaja véimalikult | tihigjaliselt.

Vottes arvesse neid rahvusvahelisi standardeid, sitestatakse kdesolevas direktiivis
Kinnipidamise miinimumeeskirjad. Liikmesriigid peavad sellest olenemata jargima
kdnealuseid kinnipidamist késitlevaid rahvusvaheliss ndudeid, eriti seoses laste
eraldamisega taiskasvanutest ja juurdepddsuga haridusmeetmetele pérast
stiidimdi stmist.

Artikkel 11 — Alternatiivsed meetmed

46.

Selleks et véltida lastelt vabaduse votmist, peaksid padevad asutused rakendama
alati, kui see on lapse parimates huvides, kbiki vabaduse votmisele alternatiivseid
meetmeid. Sellised meetmed peaksid hdlmama néiteks kohustust teavitada padevaid
asutusi, piiranguid suhtlemisel teatavate isikutega vOi osalemist ravis VO
kasvatuslikes meetmetes'.

Artikkel 12 — Oigus erikohtlemisele vabaduse vétmise korral

47.

Teatavatel juhtudel voib vabaduse votmine olla vaalik, néiteks kui valitseb oht
téendusmaterjalide voltsimiseks, tunnistgjate mojutamiseks, kokkumanguks voi

11

12

13

Ministrite komitee soovitus (2008)11 alaealis digusrikkujaid kéasitlevate Euroopa eeskirjade kohta,
punkt 59.1; Euroopa N6ukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku Gigusemdistmise kohta,
punkt 19.

V1t roheline raamat ,,Vastastikuse usalduse tugevdamine Euroopa 8igusruumi vastu”, 5. peatlikk laste
kohta, KOM(2011) 327 18plik, 14.6.2011.

Vt ndukogu 23.oktoobri 2009. aasta raamotsuse 2009/829/JSK (Euroopa Liidu liikmesriikide
vastastikuse tunnustamise pdhimdtte kohaldamise kohta jarelevalvemeetmete rakendamise otsuste kui
kohtueel se kinnipidamisega seotud aternatiivse vBimaluse suhtes) artikkel 8 (ELT L 294, 11.11.2009,
Ik 20).
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pogenemiseks. Sellistel juhtudel tuleks erilist tdhelepanu pdorata kinnipeetavate laste
kohtlemisele.

48. Vottes arvesse vabaduse kaotanud laste haavatavust ning seda, kui tdhtsad on
peresidemed ja kui oluline on edendada taasl6imumist Uhiskonda, peaksid padevad
asutused austama ja aktiivselt toetama rahvusvahelistes instrumentides ja Euroopa
Oigusaktides sitestatud lapse dGiguste teostamist. Lisaks muudele digustele peaks
lastel olema eelkdige Gigus:

@ sdilitada regulaarne ja sisukas kontakt oma vanemate, pereliikmete ja sOpradega.
Selle Giguse piiramist ei tohiks kunagi kasutada karistusena;

(b) saada korralikku haridust, nbustamist ja koolitust;
(© saada arstiabi.

49.  Vastavalt rahvusvahelistele standarditele™ tuleks lapsi hoida téiskasvanutest lahus, et
votta arvesse nende vajadus ja haavatavust. Kui kinnipeetav laps saab 18 aasta
vanuseks, peaks tal olema voimalus j8&da taiskasvanutest eraldatuks. Sel otstarbel
tuleb arvesse votta juhtumi konkreetseid agaolusid. Kaesolevas direktiivis sétestatud
meetmed el eelda siiski laste jaoks eraldi kinnipidamisasutuste voi vanglate rajamist.

Artikkel 13 —Juhtumitekiireja hoolikas menetlemine

50. Lastega seotud menetluste puhul tuleks kohaldada kiireloomulisuse pdhimotet, et
leida kiire lahendus ja kaitsta lapse parimaid huve. Kohtud peaksid olema eriti
hoolikad, et valtida mis tahes riski kahjustada lapse peresuhteid vOi sotsiaalseid
sidemeid.

Artikkel 14 — Oigus eraelu puutumatuse kaitsmisele

51. Noue kaitsta kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi sildistatavate laste
eraclu  puutumatust tuleneb rahvusvahelistest standarditest’®.  Osalemine
kriminaalmenetluses habimargistab asjaomased isikud ning voib eeskétt laste puhul
mdjutada negatiivselt nende véjavaateid |[6imuda taas Uhiskonda, karjéérivoimalusi
ja thiskondlikku elu. Kriminaalmenetlusse kaasatud laste eraglu puutumatuse
kaitsmine on ulioluline osa noorte rehabiliteerimisest.

52. Laste le tuleks kohut mdista kinnisel kohtuistungil. Erandjuhtudel voib kohus teha
parast lapse parimate huvide nduetekohast arvessevotmist otsuse pidada istung
avalikult.

53. Pedle selle peaksid ametivimud hoidma lapse ja tema perekonna parimaid huve
silmas pidades dra sellise teabe (nt lapse ja pereliikmete nimede, piltide) avaliku
levitamise, mis vOiks viia nende isikute tuvastamiseni.

Artikkel 15— Vanemliku vastutuse kandja digus paaseda kohtuistungitele

54, Selleks et tagada lapsele kohtuistungitel nduetekohane abi ja tugi, peaks artiklis5
nimetatud vanemliku vastutuse kandja véi moéni muu asjakohane téiskasvanu olema
seal kohal.

Artikkel 16 — Laste digus ilmuda isiklikult kohtulikule arutelule, kus otsustatakse nende
st ule

14 URO lapse diguste konventsiooni artikkel 37, Pekingi eeskirjade artikkel 13.4, Euroopa Néukogu
ministrite komitee suunised lapsesdbraliku 6igusemdistmise kohta, punkt 1V .A.6.20.

1 Euroopa Ndukogu ministrite komitee suunised |apsestbraliku 6i gusemdistmise kohta, punkt IV.A.2.6.
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55. Kui lapsed ei viibi isiklikult kohtulikul arutelul, on kaalul nende kaitsedigus. Sellisel
juhul el saa stldistatavad pakkuda asaoludest kohtule oma versiooni ega esitada
téendeid. Seepérast vOidakse nad stilidi mdista, ilma et neil oleks olnud voimalust
sellise stiidimdistmise aluseid imber |Ukata.

56. Oigus viibida isiklikult kohtulikul arutelul vai vdimalus sellest loobuda pérast sellest
Oigusest teavitamist on kaitsediguse kasutamiseks valtimatu.

57. Artikliga16 nahakse ette liikmesriikide kohus tagada, et digust kohal olla
kohaldatakse koikide kohtulike arutelude puhul, mille eesmérk on hinnata kooskdlas
Euroopa Inim@iguste Kohtu praktikaga stitidistatava sttd (nii stitidimdistvate kui ka
Oigeksmdistvate otsuste tegemise korral). Lapse kohalolek on selle
kriminaalmenetluse hetkel eriti oluline, vottes arvesse tagajargi, mis sellel voivad
olla

Artikkel 17 — Eur oopa vahistamismaar usega seotud menetlus

58. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse laste suhtes, kelle puhul rakendatakse raamotsuse
2002/584/JSK kohast menetlust, alates hetkest, mil nad voetakse vahistamismaarust
téitvas riigis vahi alla. Euroopa vahistamismaaruse stisteemi téiustamine on Euroopa
vahistamismadruse kohta vélja antud nBukogu raamotsuse rakendamist kéasitleva
komisjoni kolmanda aruande™ keskne pdhiméte.

59. Vahistamisméarust téitvate liikmesriikide padevad asutused peavad kohaldama
digusi nii, nagu see on ette ndhtud kaesolevas direktiivis. Sellega edendatakse
vastastikust usaldust ja vastastikust tunnustamist, tagades vahistamismaérust téaitvas
litkmesriigis lastele minimaalse kaitse, mis on olemas ka vahistamismagruse teinud
liikmesriigis.

60. Euroopa vahistamismaéruse taitmismenetlused edas e lukku, kuivord kéesolev
artikkel ei piiraraamotsuses sétestatud tahtaegade kohaldamist.

61. Vottes arvesse lapse parimaid huve ning vastavalt rahvusvahelistele eeskirjadele,
mille kohaselt tuleks lastelt mis tahes vormis vabaduse votmist rakendada viimase
abinduna ja véimalikult [Ghigjaliselt (vt artikkel 10), votavad padevad asutused kik
meetmed, et piirata Euroopa vahistamismaadrusega hdlmatud laste vabadusekaotuse
kestust.

Artikkel 18 — Oigus tasuta 6igusabile

62. Ehkki k&esoleva direktiiviga el pulta reguleerida tasuta digusabi kisimust, ndutakse
selles, et liikmesriigid tagaksid, et nende riigis tasuta Gigusabi andmise korda
reguleeriv Gigus voimaldaks digust kaitgale reaal selt kasutada.

63. Kahtlustatavate voi stldistatavate laste digust saada vabaduse votmise korral voi
kaasamisel Euroopa vahistamismédrusega seotud menetlusse esialgset tasuta
Oigusabi reguleeritakse direktiivis [direktiivi ettepanekus], milles kasitletakse tasuta
oigusabi kriminaalmenetluse raames kahtlustatavatele voi stitidistatavatele, kellelt on
vOetud vabadus, ja Euroopa vahistamisméddrusega seotud menetluse raames
tagaotsitavatele, ning komigoni soovituses [soovituse ettepanekus] kahtlustatavate
vOi slildistatavate diguse kohta saada kriminaal menetluses tasuta digusabi. Viimati

1o Komigioni aruanne Euroopa vahistamisméirust ja liikmesriikidevahelist Uleandmiskorda kéasitleva

ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse rakendamise kohta, KOM (2011) 175, 11.4.2011.
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nimetatud dokumendis pdoratakse eraldi tdhel epanu laste olukorrale seoses vahendite
ja pdhjendatuse kontrolliga®”.

Artikkel 19 — K oolitus

64. Oigus- ja Biguskaitseasutuste ning vanglate to6tajad, kes tegelevad lastega seotud
juhtumitega, peaksid olema teadlikud eri vanuseriUhmadesse kuuluvate laste
konkreetsetest vaadustest ning peaksid kandma hoolt selle eest, et menetlust
kohandatakse vastavalt nendele vajadustele. Selleks vajavad nad asjakohast koolitust,
mille raames kasitletakse laste seadusest tulenevaid Gigusi ja eri vanuserihmade
vgjadusi, lapse arengut ja psithholoogiat, pedagoogilisi oskusi, suhtlemist igas
vanuses ja igas arenguetapis lastega ning eriti haavatavates olukordades lapsi®®.
Sellise koolituse peaksid saama ka kaitseadvokaadid, kes on spetsialiseerunud
lastega seotud kohtuasjadele.

65. Agakohasele tasemele tuleks koolitada ka need isikud, kes pakuvad lastele
tugiteenuseid voi lepitava digusemdistmise teenuseid, et tagada laste lugupidav,
erapool etu ja professionaal ne kohtlemine.

Artikkel 20 — Andmete kogumine

66. Selleks et jalgida ja hinnata kéesoleva direktiivi tdhusust ja tulemuslikkust, peavad
litkmesriigid koguma kéesolevas direktiivis satestatud Giguste kasutamise kohta
andmeid. Agjakohased andmed hdlmavad Gigus- ja diguskaitseasutuste registreeritud
andmeid ning vastavalt voimalusele tervishoiu- ja sotsiaalteenistuste kogutud
haldusandmeid.

Artikkel 21 — Kulud

67. Liikmesriigid kannavad kulud, mis tekivad kéesoleva direktiivi kohaldamisel seoses
lapse hindamisega, lapse arstliku kontrolliga ja kusitlemise audiovisuaalse
salvestamisega ning seda isegi siis, kui kahtlustatav voi stilidistatav |aps maistetakse
stiudi.

Artikkel 22 — Kaitse taseme sdilitamine

68. Selle artikliga tagatakse, et k&esoleva direktiivi kohaste Uhiste miinimumnduete
kehtestamisega e leevendata teatavates liikmesriikides kehtivaid ndudeid ning et
jargitakse ELi pdhidiguste hartas ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonis  sdtestatud ndudeid. Kuna  direktiiviga ndhakse ette
miinimumeeskirjad, on liikmesriikidel vBimalus kehtestada k&aesolevas direktiivis
kokku lepitud nduetest rangemaid ndudeid.

Artikkel 23 — Ulevdtmine

69. Liikmesriigid peavad rakendama direktiivi [24 kuud pérast selle avaldamist] ja
edastama samaks kuupdevaks komigonile nende sdtete teksti, millega vOetakse
direktiiv Ule liikmesriigi 6igusesse.

70. Liitkmesriigid peavad esitama oma Ulevotmismeetmetest teatamiseks Uhe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja liikmesriigi Ulevotvate
0igusaktide vastavate osade vahel.

Artikkel 24 — Joustumine

v V't punktid 6 ja12.

18 See tuleneb ka rahvusvahelistest nduetest, niiteks URO lapse diguste konventsiooni artikli 40
IBigetest 1 ja 3 ning Euroopa NGukogu ministrite komitee lapsestbralikku 6igusemdistmist késitlevate
suuniste punktist 63.
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71.

72.

73.

74.

Selle artikliga ndhakse ette, et direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Liikmesriigid Uks el suuda ettepaneku eesmarki piisavas ulatuses saavutada, kuivord
ettepaneku eesméark on suurendada liikmesriikide vastastikust usaldust. Seepéarast on
oluline leppida kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi sliudistatavate laste
menetluslikke tagatisi kasitlevates tUhistes miinimumnduetes kokku kogu Euroopa
Liidus. Vgadust ELi tasandi meetme jérele ja selgitus selle kohta, miks ELil on
parem €ellu viia kriminaalmenetlusse sattunud lastele antavaid eritagatisi kasitlevat
meedet, on Uksikagalikumat selgitatud  direktiiviettepanekule  lisatud
m&j uhinnangus.

PROPORTSIONAAL SUSE POHIMOTE

Ettepanek on kooskdlas proportsionaal suse pdhiméttega, kuna see e 1dhe nimetatud
eesmargi saavutamiseks ELi tasandil vaalikust kaugemale. Vdja on jéetud
standardite suuremale Uhtlustamisele suunatud meetmed, naiteks
kriminaalvastutusele votmise iga, noorte kohtute loomine, eeskirjad agade
suunamiseks lahendamiseks kohtusiisteemi valiselt. See oleks toonud kaasa olulisi
muutusi liikmesriikide kriminaalGiguses. ELi meetme proportsionaal suse kaal utlusel
el tehta direktiivis ettepanekut kdikehdlmavateks eeskirjadeks laste kohtlemise kohta
kriminaalmenetluses. Selles satestatakse Uksnes miinimumstandardid, mida peetakse
hédavajalikuks, et saavutada eesmargiks seatud tBhus lastekaitse tase, parandada
vastastikust usaldust ja 6igusalast koost6od.

MOJU EELARVELE
K&esolev ettepanek e mojuta mingil moel ELi eelarvet.
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2013/0408 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi stitidistatavate laste menetludike
tagatiste kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LI1IDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 18ike 2 punkti b,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust™,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Kéesoleva direktiivi eesmérk on kehtestada menetluslikud tagatised selleks, et
kriminaal menetluse raames kahtlustatavad voi sltdistatavad lapsed oleksid véimelised
neid menetlus jalgima ja neist aru saama, et sellised lapsed saaksid kasutada oma
digust diglasele kohtulikule arutamisele ning et @a hoida nende poolt uute rikkumiste
toimepanek ja edendada nende sotsiaal set [6imumist.

(2 Kehtestades miinimumeeskirjad, mis kéasitlevad kahtlustatavate voi slldistatavate
menetlusdiguste kaitset, peaks kéesolev direktiiv suurendama litkmesriikide usaldust
teiste liikmesriikide kriminaaldiguse slsteemide vastu, aidates sellega parandada
kriminaalasades tehtavate otsuste vastastikust tunnustamist. Sellised Uhised
miinimumeeskirjad peaksid korvaldama ka takistused kodanike vabalt liikumiselt
liikmesriikide territooriumil.

(3 Kuigi litkmesriigid on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni,
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti ning URO lapse Giguste
konventsiooni osalised, nditavad kogemused, et see e tekita iseenesest piisavat
usaldust teiste liikmesriikide kriminaal 6iguse stisteemide vastu.

4) Stockholmi programmis® on pdoratud suurt tahelepanu isikute 8iguste tugevdamisele
kriminaalmenetluses. Programmi punktis 2.4 kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni
lles esitama ettepanekuid, et luua jarkjarguline lahenemisviis® tugevdamaks
kahtlustatavate voi stilidistatavate digusi.

19 ELTC,,Ik.

0 ELTC,,Ik.

2 ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.
2 ELT C 295, 4.12.20009, Ik 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Kolm 6Gigusakti on ténaseks juba vastu vdetud: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2010/64/EL,** Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/13/EL* ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/48/EL>°.

Ké&esoleva direktiiviga edendatakse lapse Gigusi, vottes arvesse Euroopa Noukogu
suuniseid lapsesdbraliku digusemai stmise kohta.

Kriminaalagades kahtlustatavatele voi sludistatavatele lastele tuleks pGorata erilist
tahelepanu, et sdilitada maksimaalselt lapse arengupotentsiaal ja véljavaated
taasintegreerumiseks thiskonda.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada laste ehk isikute suhtes, kes on ala 18aastased
gal, mil neid kahtlustatakse vOi stldistatakse rikkumise toimepanekus, olenemata
nende vanusest kriminaa menetluse kaigus kuni |8ppotsuse tegemiseni.

Ké&esolevat direktiivi tuleks kohaldada rikkumiste suhtes, mille sama kahtlustatav voi
suldistatav on toime pannud pérast 18aastaseks saamist, kui need on lahutamatult
seotud rikkumistega, mille kohta algatati kriminaalmenetlus asjaomase isiku suhtes
enne tema 18aastaseks saamist, ning mida uuritakse ja menetletakse koos.

Kui isk on gal, mil temast saab kriminaamenetluse raames kahtlustatav voi
suldistatav, vanem kui 18aastane, julgustatakse liikmesriike kohaldama kéesoleva
direktiiviga ette nghtud menetluslikke tagatisi, kuni kdnealune isk saab 21 aasta
vanuseks.

Liikmesriigid peaksid votma laste vanuse kindlakstegemisel aluseks laste endi véited,
kontrollima nende tsiviilGiguslikku seisundit, uurima dokumente ja muid t&endeid
ning kui sellised tdendid puuduvad voi e ole veenvad, tuginema arstlikule kontrollile.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel tuleks arvesse votta direktiivi 2012/13/EL ja
direktiivi 2013/48/EL. Teavet pisirikkumiste kohta tuleks anda samadel tingimustel
kui need, mis on sédtestatud direktiivis 2012/13/EL artikli 2 16ikes 2. Kéesolevas
direktiivis satestatakse siiski ka téiendavad tagatised seoses vanemliku vastutuse
kandjale esitatava teabega ja kaitga kohustusliku osavétuga, et votta arvesse laste
erivgadus.

Kui lapselt voetakse vabadus, peaks lapsele vastavalt direktiivi 2012/13/EL artiklile 4
antav diguste deklaratsioon sisaldama selget teavet lapse kdesoleva direktiivi kohaste
diguste kohta.

Mdoiste , vanemliku vastutuse kandja’ téhendab iga isikut, kellel on lapse suhtes
vanemlik  vastutus, nagu on madratud kindlaks ndukogu  madruses
(EU) nr 2201/2003%. Vanemlik vastutus tdhendab kdiki lapse isiku véi varaga seotud
Oigusi ja kohustusi, mis antakse flusilisele vdi juriidilisele isikule kohtuotsuse,

23

24

25

26

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2010/64/EL, 20. oktoober 2010, Giguse kohta suulisele ja
kirjalikule tblkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/13/EL, 22. mai 2012, milles kasitletakse Gigust saada
kriminaalmenetlusesteavet (ELT L 142, 1.6.2012, |k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/48/EL, 22. oktoober 2013, mis kasitleb Gigust kaitgale
kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaarusega seotud menetluses ning digust lasta teavitada
vabaduse vdtmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse vdtmise ga kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, 1k 1).

Noéukogu maérus (EU) nr 2201/2003, 27. november 2003, mis kéasitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste
tunnustamist ja taitmist kohtuasjades, mis on seotud abieluagjade ja vanemliku vastutusega (ELT L 338,
23.12.2003, 1k 1.)
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

seaduse vai juriidilist jdudu omava kokkuleppega, sealhulgas isikuhooldusdigus ja
suhtlemisdigus.

Lastel peaks olema Gigus lasta vanemliku vastutuse kandjat teavitada kohaldatavatest
menetlusdigustest kas suuliselt voi kirjalikult. See teave tuleks esitada viivitamata ja
nii Uksikagalikult kui on vaaik selleks, et tagada Giglane menetlus ja lapse
kaitsebiguse tohus rakendamine. Kui vanemliku vastutuse kandja teavitamine oleks
vastuolus lapse parimate huvidega, tuleks teavitada moénda muud asjakohast
t&i skasvanuit.

Lastel e tohiks olla vBimalik oma kaitga kasutamise digusest loobuda, sest nad ei ole
voimelised kriminaalmenetlusest taielikult aru saama ja seda jalgima. Seepérast peaks
kaitga kohalolek vdi abi olema laste puhul kohustuslik.

Mones liikmesriigis on suhteliselt véikeste rikkumiste korral muu  kui
vabaduskaotusliku karistuse madramise padevus muul asutusel kui riigiprokuratuuril
vOi kriminaalasjades péadeval kohtul. See vOib olla nii néiteks liikluseeskirjade
ulatusliku rikkumise korral, mis vdidakse avastada liikluskontrolli kaigus. Sellistel
juhtudel e oleks mdistlik nbuda padevatelt asutustelt kaitga kohustusliku osavotu
tagamist. Kui liikmesriigi 6iguses on sdtestatud, et selline asutus maérab pisirikkumise
korral Kkaristusi ning otsus on voimalik edasi kaevata kriminaalasades padevasse
kohtusse vdi juhtum on vdimalik muul viisil anda sellisele kohtule menetlemiseks,
peaks kaitga osavOtt olema kohustuslik Uksnes kdnealuses kohtus pérast sellist
edasikaebamist vai kohtusse potrdumist toimetatavate menetluste suhtes. Mdnes
litkmesriigis vOib lastega seotud menetlus toimetada riigiprokuratuur, kes voib
madrata karistusi. Sellistes menetlustes peaks laste puhul olema kaitga osavott
kohustuglik.

Mones liikmeriigis loetakse kuriteoks teatavad pisirikkumised, eeskétt
liikluseeskirjade, kohalike omavalitsusiksuste Uldeeskirjade ning avaliku korra
pisirikkumised. Oleks ebaproportsionaalne nduda péadevatelt asutustelt selliste
pisirikkumiste korral kaitga kohustusliku osav6tu tagamist. Kui litkmesriigi 6iguses
on sédtestatud, et pisirikkumiste puhul ei saa méaérata vabaduskaotuslikku Kkaristust,
tuleks kohustuslikku kaitga osavdttu kohaldada tiksnes kriminaal asjades padeva kohtu
menetluste puhul.

Kriminaalmenetluse raames kahtlustatavatel voi suldistatavatel lastel peaks olema
digus individuaalsele hindamisele, et tuvastada nende erivajadused seoses kaitse,
hariduse, koolituse ja sotsiaalse |6imumisega, et teha kindlaks, kas ja kui suures
ulatuses nad vajaksid kriminaalmenetluse kdigus erimeetmeid, ning et méaarata
kindlaks nende kriminaalvastutuse ulatus ja nende suhtes kohadatava karistuse voi
kasvatusliku meetme piisavus.

Selleks et tagada vahi alla voetud voi kinni peetud |apse isikupuutumatus, peaks |apsel
olema juurdepaés arstlikule kontrollile. Arstliku kontrolli peaks tegema arst.

Selleks et tagada piisav kaitse lastele, kes e ole aati vBimelised mdistma neile
esitatavate kisimuste sisu, ning et véltida kisitlemise sisu vaidlustamist ja sellega
kisitlemise tarbetut kordamist, tuleks laste kusitlemine audiovisuaalselt salvestada.
See ei hdlmakusitlemist, mison vajalik lapse isiku kindlakstegemiseks.

Oleks siiski ebaproportsionaalne nduda, et padevad asutused tagaksid audiovisuaalse
salvestamise kdikidel juhtudel. Asjakohaselt tuleks arvesse votta juhtumi keerukust,
vaidetava rikkumise raskusastet ja vOimalikku méaératavat Kkaristust. Kui lapselt
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

vOetakse vabadus enne stiidimaistmist, tuleks lapse mis tahes kisitlemine salvestada
audiovisuaal selt.

Sellised audiovisuaalse salvestised peaksid olema kéattesaadavad vaid Gigusasutustele
jamenetlusosalistele. Peale selle tuleks laste kusitlemisel arvesse votta nende vanust ja
kUpsust.

Otsustades tasuta Gigusabi andmise kisimust, peaksid liikmesriigid puidma sétestada
eeskirjad, mistagavad, et lastel oleks voimalik Gigust kaitsale reaal selt kasutada.

Lapsed on kinnipidamise suhtes ise@ranis haavatavad. Eriti tuleks pingutada selle
nimel, et véltida lastelt vabaduse votmist, vottes arvesse kaasnevaid riske nende
flusilisele, vaimsele ja sotsiadlsele arengule. Padevad asutused peaksid kaaluma
aternatiivseld meetmeid ja rakendama selliseid meetmeid alati, kui see on lapse
parimates huvides. Nende meetmete hulka vGivad kuuluda kohustus teavitada
padevaid asutusi, piirang suhtlemisel teatavate isikutega, néue labida teraapia voi
soltuvusravi vOi osalemine kasvatuslikes meetmetes.

Lastelt vabaduse votmise korral tuleks nelle tagada spetsiaalseid kaitsemeetmed.
Eelkbige tuleks neid hoida taiskasvanutest lahus, vélja arvatud juhul, kui vastavalt
URO lapse diguste konventsiooni artikli 37 punktile c leitakse, et lapse eraldamata
jamine on tema parimates huvides. Kui kinnipeetav laps saab 18 aasta vanuseks,
peaks tal olema vdimalus jéada téiskasvanutest eraldatuks, kui see on juhtumi
konkreetseid agaolusid arvesse vottes digustatud. Erilist téhelepanu tuleks poorata
Kinnipeetavate laste kohtlemisele, arvestades nende loomuomast haavatavust. Lastel
peaks olema juurdepaas enda vajadustel e vastavatel e haridusasutustel e.

Ametiisikud, kes puutuvad lastega vahetult kokku, peaksid arvesse vétma eri
vanuserihmadesse kuuluvate laste konkreetseid vgjadusi ja kandma hoolt selle eest, et
menetlust kohandatakse vastavalt nende vajadustele. Seepédrast peaksid nad saama
lastega tootami seks erivéjadppe.

Laste Ule tuleks kohut mdista kinnisel istungil, et kaitsta nende eraglu puutumatust ja
holbustada nende taaslGimumist thiskonda. Erandjuhtudel véib kohus teha pérast
lapse parimate huvide nduetekohast arvessevOtmist otsuse, et istung tuleks pidada
avalikult.

Selleks et tagada laste agjakohane abistamine ja toetamine, peaks vanemliku vastutuse
kandjal voi mdnel muul asjakohasel téiskasvanul olema juurdepdas kahtlustatava voi
suldistatava lapsega seotud kohtuistungitele.

Sludistatava 6igus ilmuda isiklikult kohtulikule arutelule pdhineb Euroopa
inimBiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis6 sdtestatud Oigusel
oiglasele kohtulikule arutamisele, nagu seda on t6lgendanud Euroopa Inimdiguste
Kohus.

Kéesolevas  direktiivis  satestatud  OGigus  tuleks  kohaldada  Euroopa
vahi stamismaérusega seotud menetlusega hdlmatud laste suhtes alates hetkest, mil nad
vOetakse vahistamismaarust téitvas litkmesriigis vahi alla

Mis tahes kéesoleva direktiiviga ette nahtud individuaalne hindamine, arstlik kontroll
jaaudiovisuaa ne salvestamine peaks olema lapse jaoks tasuta.

Selleks et jélgida ja hinnata kdesoleva direktiivi tOhusust, peavad liikmesriigid
koguma direktiivis sdtestatud Oiguste rakendamise kohta andmeid. Agakohased

andmed hdlmavad digus- ja Giguskaitseasutuste registreeritud andmeid ning vastavalt
voimal usel e tervishoiu- ja sotsiaalteenistuste kogutud haldusandmeid, mis puudutavad
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

direktiivis sitestatud digusi, eelkdige laste arv, kellele anti vBimalus kasutada kaitga
abi, teostatud individuaalsete hindamiste arv, audiovisuaalselt salvestatud laste
kisitlemiste arv ning laste arv, kellelt vOeti vabadus.

Kéesolev direktiiv on kooskélas Euroopa Liidu pohidiguste hartas ning Euroopa
inimBiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsioonis tunnustatud pohidiguste ja
pdhimdtetega, nagu piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise keeld, digus
vabadusele ja turvalisusele, Gigus austusele era- ja perekonnaglu vastu, Gigus
isikupuutumatusele, lapse Gigused, puudega inimeste integreerimine Uhiskonda, digus
tbhusale OGiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele ning slituse
presumptsioon ja kaitsedigus. Kéesolevat direktiivi tuleks rakendada vastavalt nendele
digustele ja pohimotetel e.

K&esoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumeeskirjad. Liikmesriigid voivad
kaesolevas direktiivis sdtestatud digusi laiendada, et tagada kdrgem kaitse tase. Selline
kaitse kdrgem tase e tohiks olla takistuseks Oigusasutuste otsuste vastastikusele
tunnustamisele, mille hélbustamiseks on kdnealused miinimumeeskirjad mdeldud.
Kaitse tase @ tohiks mingil juhul langeda alapoole nduetest, mis on sadtestatud
Euroopa Liidu p&hidiguste hartas vdi Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonis, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Kohus ja Euroopa Inimdiguste
K ohus oma kohtupraktikas.

Arvestades et liikmesriigid e suuda piisavalt saavutada kéesoleva direktiivi eesmarki
kehtestada Uhised miinimumnduded kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi
suldistatavate laste menetluslike tagatiste kohta ning et meetme ulatuse t6ttu on seda
parem saavutada liidu tasandil, v6ib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sédtestatud subsidiaarsuse pShimottega. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimétte kohaselt e 1dhe kaesolev direktiiv nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on konealused liikmesriigid teatanud oma
soovist osaleda kéesoleva direktiivi vastuvétmisel ja kohaldamisel] VOI [Euroopa
Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva aa suhtes) artiklitel ja 2 kohaselt ning ilma, et see piiraks kdnealuse
protokolli artikli 4 kohaldamist, el osale kdnealused liikmesriigid kéesoleva direktiivi
vastuvatmisel ning see ei ole nende riikide suhtes siduv ega kohaldatav]®'.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Vastavalt liikmesriikide ja komigoni 28. septembri 2011. aasta Uhisele poliitilisele
deklaratsioonile selgitavate dokumentide kohta?® on liikmesriigid kohustunud lisama
oma Ulevitmismeetmeid késitlevatele teadetele Uhe vOi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja liikmesriigi UlevGtvate Oigusaktide vastavate
osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste dokumentide
edastamine on pohjendatud,

27

28

Direktiivi selle pdhjenduse 18plik sinastus sbltub seisukohast, mille Uhendkuningriik ja lirimaa
protokolli nr 21 sétete kohaselt votavad.
ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sdtestatakse miinimumeeskirjad kriminaalmenetluse raames
kahtlustatavate v6i siilidistatavate laste ja ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK?° kohase
menetlusega (edaspidi , Euroopa vahistamismadrusega seotud menetlus’) hdlmatud laste

teatavate Oiguste kohta.
Artikkel 2
Reguleerimisala
1 Kéesolevat direktiivi kohaldatakse lastele, kelle suhtes on agatatud

kriminaalmenetlus, alates hetkest, mil neid hakatakse kahtlustama voi stitdistama
rikkumise toimepanekus, kuni kriminaal menetluse |dpetamiseni.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse laste suhtes, kelle puhul rakendatakse Euroopa
vahistamismadrusega seotud menetlust, aates hetkest, mil nad voetakse
vahistamismaérust téitvas litkmesriigis vahi alla

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse 16ikes 1 osutatud sellistele kahtlustatavatele voi
suldistatavatele, kelle suhtes on agatatud kriminaalmenetlus, ja 16ikes 2 osutatud
selliste isikute suhtes, kelle puhul rakendatakse Euroopa vahi stamismaérusega seotud
menetlust, kes e ole enam lapsed menetluse véltel, kuid olid seda menetluse
algatamise gjal.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse ka laste suhtes, kes e ole kahtlustatavad ega
stldistatavad, ent muutuvad selleks politsel voi méne muu 6iguskaitseasutuse poolse
kisitlemise kéigus.

Kaesolev direktiiv ei mdjuta liikmesriikide eeskirju, mille alusel maératakse kindlaks
kriminaal vastutusele votmise iga.

Artikkel 3

M Gisted

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel téhendab mdiste ,laps’ alla 18aastast isikut.

Artikkel 4

Laste Sigusteabele

Liikmesriigid tagavad, et laps teavitatakse vastavalt direktiivile 2012/13/EL
viivitamata nende Gigustest. Neid teavitatakse direktiiviga 2012/13/EL ette nahtud
ulatuses ka jargmistest digustest:

29

NOGukogu raamotsus 2002/584/JSK, 13. juuni 2002, Euroopa vahistamismééruse ja
liikmesriikidevahelise tileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002, |k 1).
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(1) OGigus vanemliku vastutuse kandjate teavitamisele, nagu on satestatud
artiklis 5;

(2) oiguskaitgae, nagu on sétestatud artiklis 6;
(3) Oigusindividuaal sele hindamisele, nagu on sétestatud artiklis 7;
(4) oigusarstlikule kontrollile, nagu on sédtestatud artiklis 8;

(5) Oigus vabadusele ja Gigus erikohtlemisele kinnipidamise gjal, nagu on
satestatud artiklites 10 ja 12;

(6) Oigus eraelu puutumatuse kaitsmisele, nagu on sdtestatud artiklis 14;

(7) Oigus sellele, et vanemliku vastutuse kandjatel on juurdepads
kohtuistungitele, nagu on sitestatud artiklis 15;

(8) Oigus ilmuda isiklikult kohtulikule arutelule, nagu on satestatud
artiklis 16;

(9) 06igus saada tasuta 6igusabi, nagu on sdtestatud artiklis 18.

2. Liikmesriigid tagavad, et kui lastelt voetakse vabadus, siis hdlmab lastele direktiivi
2012/13/EL kohaselt antav Giguste deklaratsioon kéesolevas direktiivis sitestatud
digusi.

Artikkel 5

L apse 6igus vanemliku vastutuse kandja teavitamisele

Liikmesriigid tagavad, et lapse vanemliku vastutuse kandjale v8i — juhul kui see oleks
vastuolus lapse parimate huvidega — mdnele muule asjakohasele téiskasvanule edastatakse
teave, mille laps saab vastavalt artiklile 4.

Artikkel 6

Oigus kaitga kohustuslikkusele

1 Litkmesriigid tagavad, et lapsi aitab kooskolas direktiiviga 2013/48/EL kogu
kriminaalmenetluse véaltel kaitga. Oigusest kaitgale ei ole véimalik loobuda.
2. Oigust kaitsjale kohaldatakse ka selliste kriminaalmenetluste puhul, mis vivad viia

stilidi stajapool se stitidistusest loobumiseni, kui laps on téitnud teatavad tingimused.
Artikkel 7

Oigusindividuaalsele hindamisele

1 Liikmesriigid tagavad, et arvesse voetakse laste erivgadusi seoses kaitse, hariduse,
koolituse ja sotsiaal se | 6i mumisega.
2. Selleks teostatakse | aste individuaal ne hindamine. Hindamise ka gus voetakse eeskétt

arvesse lapse isiksust ja kiipsust ning tema majanduslikku ja sotsiaal set tausta.

3. Individuaalne hindamine tuleks teha menetluse sobivas etapis ja igal juhul enne
stildistuse esitamist.

18

ET



ET

Individuaalse hindamise ulatus ja Uksikagad v@ivad varieeruda sOltuvalt juhtumi
asaoludest, vaidetava rikkumise raskusastmest ja karistusest, mis maératakse lapsele
vaidetavas rikkumises sitdi mdistmise korral, ning sellest, kas laps on voi e ole
sattunud varem kriminaal menetluse kontekstis p&devate asutuste tahelepanu alla

I ndividuaal sesse hindami sse kaasatakse tihedalt ka |l aps.

Kui individuaalse hindamise aluseks olevad asaolud muutuvad méarkimisvaarselt,
tagavad liikmesriigid, et individuaalset hinnangut kriminaalmenetluse kaigus
gjakohastatakse.

Liikmesriigid vBivad teha |6ikes 1 osutatud kohustusest erandi, kui individuaalse
hindamise teostamine el ole proportsionaalne, arvestades juhtumi agjaolusid ja seda,
kas laps on vdi e ole sattunud varem mdne kriminaal menetluse raames lilkmesriigi
ametivoimude tdhelepanu alla.

Artikkel 8

Oigusarstlikule kontrollile

Lapselt vabaduse vdtmise korral tagab liikmesriik lapsele voimaluse |dbida arstlik
kontroll, et hinnata eelkdige lapse Uldist vaimset ja fuusilist seisundit eesmérgiga
teha kindlaks lapse suutlikkus pidada vastu kisitlemisele véi muudel e uurimisega voi
tdendite kogumisega seotud toimingutele voi Ukskdik millistele meetmetele, mida
lapse suhtes on voetud voi kavatsetakse votta.

Arstlikku kontrolli vdivad taotleda jargmised isikud:

(@ laps,

(b) artiklis 5 osutatud vanemliku vastutuse kandja voi asjakohane té skasvanu;
(c) lapsekaitga

Arstliku kontrolli jareldused jaadvustatakse kirjalikult.

Liikmesriigid tagavad, et arstlikku kontrolli v6ib korrata juhul, kui asjaolud seda
nduavad.

Artikkel 9

Laste klsitlemine
Liikmesriigid tagavad, et kui politsei voi mdni muu Giguskaitse- vOi Oigusasutus
kusitleb last enne stilidistuse esitamist, siis salvestatakse see audiovisuaalselt, vélja

arvatud juhul, kui see on juhtumi keerukust, véidetava rikkumise raskusastet ja
voimalikku méératavat karistust arvesse vottes ebaproportsionaalne.

Igal juhul tuleb laste kisitlemine salvestada audiovisuaalselt siis, kui lapselt voetakse
vabadus, olenemata kriminaal menetluse etapist.

Loigel e piira vboimalust esitada kisimusi, et tuvastada lapse isik, ilma sellist
kiUsitlemist audiovisuaalselt salvestamata.
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Artikkel 10

Oigus vabadusele

Liikmesriigid tagavad, et lastelt voetakse enne stitidimdistmist vabadus vaid viimase
abinbuna ja voimalikult |Uhigjaliselt. Agakohaselt tuleks arvesse votta lapse vanust
jakonkreetset olukorda.

Liikmesriigid tagavad, et kohus vaatab korrapéraselt 1&8bi mis tahes otsuse voétta
lapselt vabadus enne stitidimai stmist.

Artikkel 11

Alter natiivsed meetmed

Liikmesriigid tagavad, et kui tingimused vabaduse vOtmiseks on téidetud,
rakendavad pédevad asutused alternatiivseid meetmeid, kui vahegi voimalik.

Alternatiivsete meetmete hulka vdivad kuuluda:

(@ lapse kohustus elada mingis konkreetses kohas,
(b) piirang suhtlemisel teatavate isikutega;

(c) kohustus teavitada padevaid asutusi;

(d) teraapiavoi sOltuvusravis ldbimine;

(e) osalemine kasvatuslikes meetmetes.

Artikkel 12

Oigus erikohtlemisele vabaduse vétmise korral

Liikmesriigid tagavad, et lapsi hoitakse téai skasvanutest lahus, vélja arvatud juhul, kui
see e ole lapse parimates huvides. Kui kinnipeetav laps saab 18 aasta vanuseks,
ndevad litkmesriigid ette vBimaluse jé&da taiskasvanutest eraldatuks, kui see on
kinnipeetava konkreetseid agjaolusid arvesse vottes 6igustatud.

Selle perioodi véltel, mil lapselt on vOetud vabadus, votavad liikmesriigid kdik
as akohased meetmed, et:

(@ hoidalapsetervist jatagadalapse fulsiline areng;
(b) tagadalapse digus haridusele ja koolitusele;

(c) rakendada tbhusalt ja korrapéraselt Gigust pereelule, sealhulgas tagada
perekondlike sidemete séilimine;

(d) edendadalapse arengut jatema tulevast |6imumist Uhiskonda.
Artikkel 13

Juhtumi Gigeaegneja hoolikas kasitlemine

Liikmesriigid tagavad, et lastega seotud kriminaal menetlustega tegeletakse kiiremas
korras ja nGuetekohase hool susega.
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2. Liikmeriigid tagavad, et lapsi koheldakse vastavalt nende vanusele, erivajadustele,
kiUpsusele ja arusaamisvoimele ning pidades silmas kdiki suhtlemisraskusi, mis nell
voivad olla

Artikkel 14

Oigus eraelu puutumatuse kaitsmisele

1 Liikmesriigid tagavad, et lastega seotud kriminaalmenetlused on kinnised, vélja
arvatud juhul, kui erandlikud agaolud Gigustavad pérast lapse parimate huvide
asjakohast kaalumist erandi tegemist.

2. Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused voétavad kriminaalmenetluse raames
agakohaseid meetmeid, et kaitsta lapse ja tema pereliikmete eraelu puutumatust,
sealhulgas nende nimesid ja pilte. Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused ei
levitaks avalikult teavet, mis vaib viialapse isiku tuvastamiseni.

3. Liikmesriigid tagavad, et artikli 9 |6ikes 1 osutatud salvestis ei levitata avalikult.
Artikkel 15
Vanemliku vastutuse kandja 6igus paaseda kohtuistungitele

Liikmesriigid tagavad, et artiklis5 osutatud vanemliku vastutuse kandjal voi moénel muul
asgjakohasel taiskasvanul on juurdepaés lapsega seotud kohtuistungitele.

Artikkel 16

Laste digusilmudaisiklikult kohtulikule arutelule, kus otsustatak se nende stiti kisimus
Liikmesriigid tagavad laste viibimise kohtulikul arutelul.

Liikmesriigid tagavad, et kui lapsed ei viibinud kohtulikul arutelul, mille tulemusel
tehti otsus nende sliti kohta, siis on neil Gigus menetlusele, kus neil on Gigus osaleda
ja mis voimaldab kohtuasja, sealhulgas uue téendusmaterjali uuesti sisuliselt 18bi
vaadata ja mille tulemusel vOidakse algne otsus imber |Ukata.

Artikkel 17

Euroopa vahistamismaar usega seotud menetlus

1 Liikmesriigid tagavad, et tagaotsitaval lapsel on vahistamise korra Euroopa
vahistamismaérusega seotud menetluse raames vahistamismaarust tatvas
liikmesriigis artiklites 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 15 ja 18 osutatud 6igused.

2. [Ima et see piiraks raamotsuse 2002/584/JSK artikli 12 kohaldamist, votavad
vahistamismadrust tditvad ametiasutused koik meetmed, et piirata Euroopa
vahi stamismaérusega seotud menetlusega hdlmatud | aste vabadusekaotuse kestust.
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Artikkel 18

Oigus tasuta digusabile

Liikmesriigid tagavad, et nende riigis on tasuta digusabi reguleeriva digusega tagatud, et
artiklis 6 osutatud digust kaitsjale on voimalik reaal selt kasutada.

Artikkel 19

K oolitus

1 Liikmesriigid tagavad, et Gigus- ja diguskaitseasutuste ning vanglate to6tajad, kes
tegelevad lastega seotud juhtumitega, on lastega seotud kriminaalmenetlustele
spetsialiseerunud professionaalid. Nad saavad erikoolituse, kus késitletakse seadusest
tulenevaid laste digusi, sobivaid kisitlemisvotteid, lapse psiihholoogiat, suhtlemist
lapsel e kohandatud keeles ja pedagoogilisi oskusi.

Liikmesriigid tagavad, et sellise koolituse saavad kalaps kaitsvad advokaadid.

Liikmesriigid toetavad oma avalike teenuste vOi laps toetavate organisatsioonide
rahastamise kaudu algatusi, mis vBimaldavad saada isikutel, kes pakuvad lastele
tugiteenuseid ja lepitava 6igusemdistmise teenuseid, piisavat agakohast koolitust, et
suhelda lapsega ja jargida kutsendudeid, tagamaks, et selliseid teenuseid pakutakse
erapool etult, lugupidavalt ja professionaal selt.

Artikkel 20

Andmete kogumine

1 Liikmesriigid saadavad [...] ja pérast sedaiga kolme aasta tagant komisjonile andmed
ké&esolevas direktiivis satestatud 6iguste rakendamise kohta.
2. Sellised andmed sisaldavad eelkige nende laste arvu, kellele on vGimaldatud

juurdepdas kaitgae, tehtud individuaasete hindamiste arvu, audiovisuaalselt
salvestatud kisitlemiste arvu ja nende laste arvu, kellelt on voetud vabadus.

Artikkel 21

Kulud

Liikmesriigid kannavad artiklite 7, 8 ja 9 kohaldamisel tekkivad kulud, olenemata menetluse
tulemusest.

Artikkel 22

K aitse taseme sdilitamine

Uhtki k&esoleva direktiivi sitet ei tdlgendata ELi pdhidiguste harta, Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni vOi rahvusvahelise diguse muude asjakohaste sdtete,
eeskdtt URO lapse diguste konventsiooni, vdi liikmesriikide digusaktide alusel tagatud
kdrgemat kaitse taset pakkuvate Giguste ja menetluslike tagatiste piiramisena voi nende suhtes
erandi kehtestamisena.
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Artikkel 23

UlevGtmine
1 Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid [24 kuud pérast k&esoleva direktiivi avaldamist]. Liikmesriigid
teatavad sellest viivitamata komigjonile.

2. Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevae
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetud pdhiliste Gigus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 24

Joéustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 25

Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidel e kooskdl as al usl epingutega.
Brissdl,

Euroopa Parlamendi nimel NAukogu nimel
president eesistuja
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