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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho tem por
objetivo estabelecer normas minimas comuns em toda a Unid Europeia
relativamente aos direitos dos menores que sejam suspeitos ou arguidos em processo
penal ou objeto de um processo nos termos da Decisdo-Quadro 2002/584/JA1
(«processos de execucdo de mandados de detencéo europeus»).

O Programa de Estocolmo® colocou a énfase no reforco dos direitos das pessoas no
ambito de um processo penal. No ponto 2.4, o Conselho Europeu convidou a
Comisséo a apresentar propostas para definir uma abordagem progressiva a fim de
reforcar os direitos dos suspeitos ou arguidos, estabelecendo normas minimas
comuns sobre o direito a um processo equitativo. Esta medida faz igualmente parte
do Programa da UE para os Direitos da Crianca, para o qual contribuiram também o
Parlamento Europeu, o Comité das Regides, o Comité Econdmico e Social e o
Conselho da Europa, assim como as principais entidades interessadas,
nomeadamente a UNICEF, os provedores da crianca dos Estados-Membros e a
sociedade civil?.

Até a data foram adotadas trés medidas: a Diretiva 2010/64/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa ao direito a interpretacéo e traducdo em processo
penal®, adotada em outubro de 2010, a Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, relativa ao direito a informacéo em processo penal, adotada em maio
de 2012* e a Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e
nos processos de execucdo de mandados de detencdo europeus, e ao direito de
informar um terceiro aquando da privacdo de liberdade e de comunicar, numa
situacdo de privacgo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares’.
As medidas relativas ao direito a apoio judiciario provisorio para 0s suspeitos ou
arguidos privados de liberdade so apresentadas conjuntamente com a presente
iniciativa e com uma diretiva relativa ao reforco de certos aspetos da presuncéo de
inocéncia e do direito de comparecer em tribunal em processo penal.

A presente proposta de diretiva estabelece normas minimas especificas quanto aos
direitos dos menores suspeitos ou arguidos em processo penal. Ao fazé-lo, promove
a aplicacdo da Carta, em especia dos artigos 4.9, 6.2, 7.°, 24.°, 47.° e 48.°, com base
nos artigos 3.2, 5.9, 6.° e 8.° da CEDH, como interpretados pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, que, na sua jurisprudéncia, estabeleceu padrdes sobre as
garantias especiais para as pessoas vulnerdveis, nomeadamente 0S menores.
A referida jurisprudéncia prevé, nomeadamente, que a equidade do processo e 0
direito a um julgamento justo implicam que a pessoa possa compreender

JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, COM(2011) 60 final de 15.2.2001.

Diretiva 2010/64/UE relativa ao direito a interpretagdo e traducdo em processo pena
(JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE relativa ao direito ainformagéo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).
Diretiva 2013/48/UE relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de
execucdo de mandados de detencéo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da privagéo
de liberdade e de comunicar, numa situagdo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as
autoridades consulares (JO L 294 de 6.11. 2013, p. 1).
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minimamente 0 processo e que tenha capacidade para participar e exercer
efetivamente os seus direitos, devendo ser assegurada a protecéo da sua vida privada.
Nestas condicdes, a presente diretiva prevé explicitamente um reforco das garantias
processuais dos menores.

5. Essas medidas devem ser aplicadas tendo em conta o superior interesse da crianca,
como previsto no artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

6. Qualguer menor considerado suspeito ou constituido arguido deve ser reconhecido e
tratado com respeito, dignidade e profissionalismo, de uma forma personalizada e
ndo discriminatoria, sempre gque esteja em contacto com as autoridades competentes
no ambito de um processo penal. 1sso deve igualmente facilitar a sua reintegragdo na
sociedade na sequéncia do contacto que teve com o sistema de justica penal.
Osdireitos previstos na diretiva aplicam-se indistintamente a todos os menores
suspeitos ou arguidos, independentemente de terem ou ndo o estatuto de residente no
pais.

7. A presente proposta € apresentada juntamente com uma recomendacdo da Comissao
sobre garantias especiais para as pessoas vulneraveis suspeitas ou arguidas em
processo penal e as pessoas vulneraveis objeto de um processo de execucdo de um
mandado de detencdo europeu.

8. A proposta baseia-se no artigo 82.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia (TFUE).
9. O direito a acdo e a um tribunal imparcial, assim como o direito de defesa, estéo

consagrados nos artigos47.° e 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir designada «Carta») e no artigo 6.° da Convencéo Europeia dos
Direitos Fundamentais (a seguir designada «CEDH»). A capacidade de exercer
efetivamente esses direitos depende em grande medida da capacidade da pessoa
suspeita ou arguida poder acompanhar e participar plenamente no pProcesso,
capacidade essa que pode ser limitada em virtude da idade, da falta de maturidade ou
de uma deficiéncia. Isto significa que é necessario adotar medidas especificas para
garantir que os menores e 0s adultos vulneraveis participam efetivamente no
processo e beneficiam do direito a um julgamento justo nas mesmas condigoes que
0s outros suspeitos ou arguidos”.

10. Em virtude de no existir uma definicdo comum de adulto vulneravel e dadas as
consideracbes relacionadas com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, a Comissdo evitou, na presente fase, alargar o ambito de
aplicacdo da diretiva aos adultos vulneraveis. Em vez disso, a Comissdo decidiu
adotar uma recomendacdo em que convida os Estados-Membros a porem em prética
uma série de garantias para as pessoas vulneraveis.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO
11. Ja foram realizadas trés reunides de peritos, em 23 de setembro de 2011, em 26 de

abril de 2012 e em 11 de dezembro de 2012. Os representantes dos Estados-
Membros, um painel de peritos do Conselho da Europa, a Associagdo Internacional
dos Juizes e Magistrados de Familia e Menores, as Nacdes Unidas, asssm como

O principio orientador do Tribuna Europeu dos Direitos do Homem ao apreciar eventuais violacdes do
artigo 6.° da CEDH guanto a suspeitos ou arguidos que podem ser considerados vulneraveis consiste em
centrar-se na questdo de saber se a pessoa pdde «participar efetivamente» no julgamento.
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varios médicos e juristas especializados em processos relativos a menores, debateram
as medidas que a UE poderia adotar para reforcar a protecdo dos menores e dos
adultos vulneraveis em processos penais.

12. A Comissdo efetuou uma avaliacdo de impacto para sustentar a sua proposta.
Orelatorio sobre essa avaiacdo de impacto esta disponivel em:
http://ec.europa.eu/governance.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Artigo 1.°—Objeto
13. O objetivo da diretiva é estabelecer normas minimas relativamente aos direitos dos

menores que Sejam suspeitos ou arguidos em processo penal ou que sejam objeto de
um processo de execucao de um mandado de detencéo europeu.

Artigo 2.°— Ambito de aplicacio

14. A diretiva € aplicavel aos menores, ou sgja, as pessoas com menos de 18 anos no
momento em que passam a ser suspeitas ou acusadas de uma infracdo penal, e até
gue o processo esteja concluido.

15. A presente diretiva ndo afeta as normas nacionais relativas a idade minima de
responsabilidade penal, ou sga, a idade em que 0 menor se torna penamente
responsavel pelos seus atos.

16. Em alguns Estados-Membros, o menor gque cometer um ato qualificado como crime
ndo € sujeito a um processo penal segundo a legislagdo nacional, mas sim a outro
tipo de processos que podem resultar na imposicdo de medidas restritivas
(nomeadamente medidas cautelares ou de reeducacdo). Esse tipo de processos ndo é
abrangido pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva.

Artigo 3.°— Definicéo

17. Em conformidade com os instrumentos de direito internacional’ é considerada menor
qualquer pessoa com menos de dezoito anos.

Artigo 4.°—Direito do menor a ser informado

18. O menor deve ser prontamente informado dos direitos que Ihe sdo conferidos pela
diretiva, que vem complementar os direitos previstos nos artigos 3.° a 7.° da Diretiva
2012/13/UE, com excecao das infragdes de menor gravidade, como previsto no
artigo 2., n.° 2, daDiretiva 2012/13/UE.

19. Se 0 menor estiver privado de liberdade, a Carta de Direitos, que deve receber nos
termos do artigo 6.° da Diretiva 2012/13/UE, deve fazer igualmente referéncia aos
direitos previstos na presente diretiva.

20. A presente diretiva deve ser aplicada de acordo com as normas que constam da
Diretiva 2010/64/UE relativa ao direito ainterpretagdo e tradugdo em processo penal.

Artigo 5.°— Direito do titular daresponsabilidade parental a ser informado

21. A presente diretiva proporciona garantias suplementares quanto a informagdo do
titular da responsabilidade parental ou do adulto devidamente habilitado, afim de ter
em conta as necessidades especificas do menor, desde que tal ndo prejudique a

! Artigo 1.° da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga («KCNUDC»).
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22.

23.

24,

25.

tramitagdo do processo penal contra a pessoa em causa ou qualquer outro processo
penal.

Entende-se por «titular da responsabilidade parental» a pessoa ou instituicdo que
exerca a responsabilidade parental relativamente a um menor, tal como definida no
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo
a competéncia, ao reconhecimento e a execucado de decisdes em matéria matrimonial
e em matéria de responsabilidade parental.

O titular da responsabilidade parental desempenha um papel importante,
nomeadamente assegurando apoio moral e psicoldgico, bem como orientacbes de que
0 menor necessita. Esta pessoa estd bem colocada para reforcar a protecdo dos
direitos de defesa do menor (por exemplo, nomear um advogado ou interpor recurso
de uma decisdo). Por outro lado, os progenitores sdo também legamente
responsaveis e podem ser civilmente responsabilizados pelo comportamento do
menor.

Esta disposicéo reflete o teor das normas internacionais em vigor, nomeadamente as
diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as
criancas, as regras de Pequim e o comentario gera n.° 10 da Convencédo das Nacbes
Unidas (CNUDC) sobre os direitos da crianga no ambito da justicajuvenil (2007).

Caso ainformacdo a prestar ao titular da responsabilidade parental seja contréria ao
interesse superior do menor, esse direito ndo deve ser reconhecido. Tal pode suceder,
por exemplo, se o titular da responsabilidade parental esteve envolvido no mesmo
crime que o menor e existir um conflito de interesses. Neste caso, deve ser informado
e convidado a estar presente um outro adulto habilitado. Por «adulto habilitado»
entende-se o familiar ou pessoa (que ndo sgja o titular da responsabilidade parental)
gue tenha uma relacéo social com 0 menor e que possa interagir com as autoridades,
permitindo assim ao menor exercer os respetivos direitos processuais.

Artigo 6.°— Direito a um advogado

26.

27.

28.

Este artigo garante 0 acesso obrigatério a um advogado por qualquer menor suspeito
ou arguido num processo penal.

O artigo 6.°, n.° 3, aineac), da CEDH e os artigos 47.° e 48.° da Carta reconhecem o
direito de uma pessoa ter acesso a um advogado. A Diretiva 2013/48/UE estabel ece
regras gerais sobre este direito que assiste a qualquer suspeito ou arguido em
processo penal, embora permitindo que possarenunciar ao direito de ser assistido por
um advogado. A presente diretiva prevé, enquanto garantia suplementar, que os
menores ndo possam renunciar a esse direito.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem sublinhado diversas vezes a
importancia de os menores serem assistidos por advogados desde o inicio do
processo e durante a realizagdo dos interrogatérios policiais, 0 que sugere que a
rendincia ao advogado pode representar graves riscos para 0 menor. A importancia do
acesso do menor a um advogado é também reconhecida por todas as normas
internacionais na matéria, nomeadamente as diretrizes do Comité de Ministros do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas’, as regras de Pequim® e o

Pontos 37 (a 43).
Ponto 15.1.
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comentario geral n.° 10 da CNUCD sobre os direitos da crianga no ambito da justica
juvenil (2007)*.

29. No entanto, seria desproporcionado facultar acesso obrigatério a um advogado no
que se refere a determinadas infragdes de menor gravidade. E o caso, por exemplo,
das infracbes de transito de menor gravidade, das pequenas infracbes as
regulamentacGes municipais gerais e das infragbes de menor gravidade a ordem
publica, que podem ser consideradas infragdes penais em certos Estados-Membros.
Relativamente a essas infracfes, as autoridades competentes, distintas do Ministério
Pldblico ou de um tribunal competente em matéria penal, ndo sio obrigadas a
reconhecer o direito de acesso obrigatério a um advogado conferido pela presente
diretiva.

Artigo 7.°— Direito a uma avaliacéo individual

30. Este artigo assegura que o menor tem direito a uma avaliacdo individual, que é
necess&ria para identificar as suas necessidades especificas em termos de protecéo,
educacdo, formacao e reintegracéo na sociedade, bem como para determinar se e em
gque medida sdo requeridas medidas especiais durante o0 processo penal.
As caracteristicas pessoais do menor, a sua maturidade e o contexto econémico e
social em que seinsere podem variar consideravel mente.

31 A avaiacdo individual deve ser efetuada numa fase adequada do processo e, em
qualquer caso, sempre antes de ser deduzida acusacdo. Deve ser registada em
conformidade com alegislacdo nacional.

32. Sem prejuizo do artigo 8.° da Diretiva 2011/36/UE, no decurso de uma avaliacdo
individual deve ser prestada especial atencdo aos menores gque foram forcados a
participar em atividades criminosas enquanto vitimas de tréfico de seres humanos.

33. O ambito e o grau de pormenor dessa avaliacdo podem ser adaptados em funcéo da
gravidade da alegada infracéo e da sancdo aplicavel, caso 0 menor segja considerado
culpado. Prevé-se, nomeadamente, que sgja efetuada uma avaliacdo mais
aprofundada se se tratar de um crime grave, como 0 assalto & mdo armada ou o
homicidio.

34. A avaliagdo individual deve ser atualizada ao longo do processo penal, podendo ser
utilizadas as avaliagdes individuais previamente realizadas ao menor desde que
estejam atualizadas.

35. Os Estados-Membros podem estabelecer uma derrogacéo a esta obrigacdo quando
sgja desproporcionado efetuar uma avaliagdo individual, face as circunstancias do
caso concreto e ao facto de o menor ja ter tido contacto anteriormente com as
autoridades de um Estado-Membro no ambito de um processo penal. Nesses casos, a
autoridade para a protecéo ou o bem-estar dos menores deve ser informada de que
ndo foi efetuada qualquer avaliacéo individual.

Artigo 8.°— Direito a ser examinado por um médico

36. O acesso a um exame medico efetuado por um clinico e a prestacéo de assisténcia
meédica adequada durante o periodo em que 0 menor estiver detido € recomendado
pelos instrumentos internacionais aplicaveis, nomeadamente o comentario geral
n.° 10 da CNUDC sobre os direitos da crianca no ambito da justica juvenil (2007).
Devido a suaidade e imaturidade fisica e psicol6gica, 0s menores correm mais riscos

10 Ponto 49.
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37.

38.

39.

de ser alvo de maus tratos e de problemas de salde do que os outros suspeitos ou
arguidos. Muitas vezes, podem nem conseguir expressar convenientemente 0s
problemas de salide de que padecem. E necessirio prestar especial atencdo a
integridade fisica dos menores, em particular quando se encontrem detidos.

Se 0 menor estiver privado de liberdade, deve ter direito a um exame médico,
mediante pedido do titular da responsabilidade parental, de um adulto habilitado ou
do advogado do menor. Esse exame médico deve ser efetuado por um meédico
especidista.

Em caso de prorrogacdo da privacdo de liberdade ou das medidas adotadas contra o
menor, 0 exame médico pode ser igua mente repetido.

Se 0 exame médico ao menor concluir que as medidas previstas durante a tramitacéo
do processo pena (por exemplo, o interrogatério ou a detencdo) sdo incompativeis
com o estado fisico e psicolégico do menor, as autoridades competentes devem
tomar as medidas adequadas em conformidade com a legislagdo naciona (por
exemplo, o adiamento do interrogatério, o tratamento médico do menor). Deve ser
devidamente tido em conta o interesse superior do menor.

Artigo 9.°—Interrogat6rio do menor

40.

41.

42.

O interrogatério do menor é uma situagdo que pode suscitar alguns riscos pois 0s
direitos processuais e a dignidade do menor podem nem sempre ser respeitados ou a
sua vulnerabilidade ndo ser devidamente acautel ada.

A fim de garantir a protecdo suficiente ao menor, que pode nem sempre compreender
o teor do interrogatério a que € sujeito, incluindo os interrogatérios policiais, este
deve ser gravado por meios audiovisuais. Seria, todavia, desproporcionado exigir as
autoridades competentes que procedessem a gravacdo em todos os casos. Deve ser
devidamente tida em conta a complexidade do caso, a gravidade da aegada infracéo
e a eventual sangdo que dela possa resultar. No caso dos menores privados de
liberdade, o interrogatério deve, todavia, ser sempre gravado.

Essa gravacdo sO deve ser acessivel as autoridades judiciais e as partes no processo
para garantir o seu teor e contexto. Deve ser evitada qualquer divulgacéo publica das
gravagies. Além disso, a duragdo, o estilo e o ritmo do interrogatorio deve ser
adaptado aidade e a maturidade do menor.

Artigo 10.°—Direito aliberdade

43.

44,

45.

O direito de qualquer pessoa a liberdade e a seguranca esta consagrado no artigo 5.°,
n.°1, da CEDH e no artigo 6.° da Carta.

Em conformidade com as normas internacionais, nomeadamente o artigo 37.°
da CNUDC, o comentario geral n.° 10 (2007) sobre os direitos da crianca no ambito
da justica juvenil, o ponto n.° 59 da recomendacdo do Comité de Ministros do
Conselho da Europa™, qualquer forma de privacdo de liberdade de um menor deve
ser uma medida de Ultimo recurso e ter amenor durag&o possivel ™.

Tendo em conta as referidas normas internacionais, a presente diretiva estabelece
normas minimas para a detencdo de menores. Essas normas ndo prejudicam o

11

12

Recomendacdo n.° 11 (2008) do Comité de Ministros sobre normas europeias para delinquentes juvenis,
ponto 59.1; Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as
criangas, ponto 19.

Ver Livro Verde «Reforcar a confianga mitua no espago judiciario europeu», capitulo5 sobre os
menores, COM (2011) 327 final de 14.6.2011.
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cumprimento pelos Estados-Membros das referidas normas internacionais no que
respeita a detencdo e, nomeadamente, a separacdo entre menores e adultos, assim
como 0 acesso a medidas de reeducacéo na sequéncia da condenacéo.

Artigo 11.°— Medidas alter nativas

46.

A fim de evitar a aplicacdo de uma pena privativa de liberdade aos menores,
as autoridades competentes devem avaliar todas as medidas alternativas a privagao
de liberdade, sempre que sgja no interesse superior do menor. Essas medidas podem
incluir, por exemplo, a obrigacdo de prestar determinadas informagdes as autoridades
competentes, a restricdo do contacto com determinadas pessoas ou a obrigacdo de o
menor se sujeitar a um tratamento médico ou a medidas de reeducacgo™.

Artigo 12.° - Direito a um tratamento especifico em caso de privacéo de liberdade

47.

48.

@

(b)
(©

49.

Em certos casos, pode ser necessario impor uma pena de privacdo de liberdade, por
exemplo para evitar o risco de destruicdo de provas ou para evitar que sgja exercida
influéncia sobre uma testemunha, ou ainda quando exista o risco de conluio ou de
evasdo, etc. Nesses casos, deve ser prestada uma atencdo especial a forma como 0s
menores detidos sfo tratados.

Além disso, dada a vulnerabilidade dos menores privados de liberdade, aimportancia
dos lagos familiares e a promogéo da reintegracdo na sociedade, as autoridades
competentes devem respeitar e apoiar ativamente o exercicio dos direitos dos
menores enunciados nos instrumentos internacionais e europeus. Além dos outros
direitos, os menores tém direito a:

manter contactos regulares e significativos com os pais, familiares e amigos.
A restricdo a este direito ndo pode ser utilizada como medida sancionatoria;

receber educagéo, orientacdo e formagdo adequadas;
receber cuidados médicos.

Em conformidade com as normas internacionais™, os menores devem ser mantidos
separados dos adultos, a fim de ter em conta as suas necessidades e vulnerabilidade.
Quando um menor detido atinge 18 anos, deve ter a possibilidade de continuar detido
separado dos adultos. Para o efeito, devem ser tidas em conta as circunstancias
particulares de cada caso. As medidas previstas na presente diretiva ndo exigem,
contudo, a criacdo de centros de detencdo separados ou de prisdes especificas para
menores.

Artigo 13.°— Tratamento atempado e diligente dos pr ocessos

50.

Nos processos que envolvem menores, deve ser aplicado o principio da urgéncia,
afim de dar uma resposta rdpida e proteger o interesse superior do menor.
Ostribunais devem fazer prova de especial diligéncia para evitar qualquer risco de
consequéncias adversas para afamilia e para as relagdes sociais do menor.

Artigo 14.°—Direito a protecdo da privacidade

13

14

Ver o artigo 8.° da Decisao-Quadro 2009/829/JAI1 do Conselho, de 23 de outubro de 2009, relativa a
aplicacdo, entre os Estados-Membros da Unido Europeia, do principio do reconhecimento mituo as
decisdes sobre medidas de controlo, em aternativa a prisdo preventiva (JO L 294 de 11.11.2009, p. 20).

Artigo 37.° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancga, artigo 13.°, n.° 4, das regras
de Pequim, diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as
criancgas, ponto IV.A.6.20.
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51,

52.

53.

A obrigacdo de proteger a privacidade dos menores suspeitos ou arguidos num
processo penal decorre das normas internacionais™. O envolvimento num processo
pena estigmatiza as pessoas envolvidas e pode ter, em especial para um menor,
Impactos negativos sobre as suas possibilidades de reinser¢éo na sociedade e a sua
futura vida profissional e social. A protecdo da privacidade de um menor envolvido
num processo penal é essencial para a suareinser¢do social.

As audiéncias em que sdo julgados menores ndo devem ser publicas. Em casos
excecionais, apés tomar devidamente em conta o interesse superior do menor,
o tribunal pode decidir que a audiéncia sgja publica.

Além disso, tendo em conta o interesse superior do menor e da sua familia,
as autoridades devem prevenir a divulgacéo publica de dados que permitam a sua
identificagdo (nomeadamente 0 Seu nome e imagem, assim como 0S dos Seus
familiares).

Artigo 15.°— Direito do titular da responsabilidade parental de assistir as audiéncias

4.

A fim de poder prestar assisténcia e apoio a0 menor durante as audiéncias no
tribunal, o titular da responsabilidade parental ou qualquer outro adulto habilitado
referido no artigo 5.° deve estar presente.

Artigo 16.° - Direito do menor a comparecer no julgamento destinado a apurar a sua
culpabilidade

55.

56.

57.

Se 0 menor ndo comparecer no julgamento, os seus direitos de defesa podem ficar
comprometidos. Nesses casos, 0 réu nao pode transmitir ao tribunal a sua versdo dos
factos nem apresentar elementos de prova que a corroborem. Por conseguinte, pode
ser considerado culpado sem ter tido a oportunidade de contestar o fundamento dessa
condenacso.

O direito de comparecer no julgamento, ou a possibilidade de renunciar a esse direito
depois de dele ter sido informado, € indispensavel para o exercicio dos direitos de
defesa.

O artigo 16.° determina que os Estados-Membros devem garantir que o direito a
comparecer no julgamento se aplica a todos os processos destinados a apurar a
cul pabilidade de um arguido (tanto as sentencas de condenagéo como de absolvicao),
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem. A presenca do menor nesta fase do processo pena assume uma grande
importancia em virtude das consequéncias que a sua auséncia poderia ter.

Artigo 17.°— Processos de execucdo de mandados de detencéo eur opeus

58.

59.

A presente diretiva é aplicavel as pessoas que sgjam objeto de um processo no
ambito da Decisao-Quadro 2002/584/JAl, a partir do momento em que sdo detidas no
Estado de execucdo. A melhoria do mecanismo do mandado de detencéo europeu
(MDE) € um elemento central do terceiro relatorio sobre a aplicacdo da
Decis3o-Quadro sobre o MDE™.

As autoridades competentes do Estado-Membro de execucdo devem aplicar os
direitos previstos na presente diretiva, contribuindo assim para promover a confianca
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Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas,
ponto IV.A.2.6.

Relatdrio da Comissdo sobre a aplicacdo desde 2007 da Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de junho
de 2002, relativa a0 mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados
Membros, COM(2011) 175, 11.4.2011.
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60.

61.

e 0 reconhecimento mutuos, através da definicdo de um nivel minimo de protecéo
para 0os menores no Estado-Membro de execugdo que sgja equivaente ao nivel de
protecdo previsto no Estado-Membro de emisséo.

O processo de execucdo do mandado de detencdo europeu ndo sofrerd qualquer
atraso, na medida em que o presente artigo ndo prejudica os prazos fixados na
decisdo-quadro.

Tendo em conta o interesse superior do menor e as normas internacionais em vigor,
qualquer forma de privacdo de liberdade do menor deve ser uma medida de Ultimo
recurso e ter a menor duracdo possivel (ver supra artigo 10.°), devendo as
autoridades competentes tomar as medidas necess&rias para limitar a duracdo da
privacdo de liberdade dos menores que sejam objeto de um mandado de detencdo
europeu.

Artigo 18.°—Direito a apoio judiciario

62.

63.

Embora a presente diretiva ndo se destine a regular a questéo do apoio judiciario,
exige aos Estados-Membros que assegurem que 0S regimes nacionais de apoio
judiciario garantem o exercicio efetivo do direito de acesso a um advogado.

O direito de um menor suspeito ou arguido a obter apoio judiciario provisorio
quando esteja privado de liberdade ou seja objeto de um processo de execucdo de um
mandado de detencdo europeu é abrangido pela [proposta de] diretiva relativa ao
apoio judiciério provisorio para suspeitos ou arguidos privados de liberdade e apoio
judicidrio em processos de execucdo de mandados de detencdo europeus e pela
[proposta de] recomendagéo da Comissao sobre o direito dos suspeitos ou arguidos a
apoio judiciario em processo penal. Neste Ultimo caso, a situacdo dos menores é
expressamente mencionada no que se refere a «avaliagdo dos meios econémicos» e a
«avaliacdo do mérito»*’.

Artigo 19.°— Formacao

64.

65.

As autoridades judiciais, as autoridades com fungdes coercivas e os funcionarios
penitenciarios que tenham a seu cargo situagdes que envolvam menores devem ter
em conta as necessidades especificas das diferentes faixas etarias e assegurar que 0s
processos segjam adaptados aos menores em causa. Para o efeito, devem beneficiar de
formacdo adequada, designadamente quanto aos direitos e as necessidades dos
menores das vérias faixas et&rias, a0 desenvolvimento da crianca e a psicologia
infantojuvenil, as competéncias pedagogicas, as formas de comunicar com menores
de diferentes idades e fases de desenvolvimento e as criangas em situag&o de especial
vulnerabilidade.’® Os advogados especializados na defesa de menores em justica
devem igualmente beneficiar desse tipo de formagdo.

Qualquer pessoa envolvida nos servicos de apoio ou de justica reparadora
dispensados aos menores deve receber igualmente formac&o adequada para garantir
gue 0s menores sdo tratados com respeito, imparcialidade e profissionalismo.

Artigo 20.°— Recolha de dados

66.

A fim de acompanhar e avaliar o funcionamento e a eficacia da presente diretiva,
os Estados-Membros devem recolher dados fiaveis sobre o exercicio dos direitos nela

17
18

Ver pontos 6 e 12.

Esta exigéncia decorre igualmente das normas internacionais, nomeadamente o artigo 40.°, n.”* 1 e 3, da
Convencao das Nagles Unidas sobre os Direitos da Crianca e as diretrizes do Comité de Ministros do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas, ponto 63.
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previstos. Esses dados devem incluir os dados registados pelas autoridades
judiciarias e autoridades com fungbes coercivas e, tanto quanto possivel, dados
administrativos compilados pel os servicos de salde e pelos servicos sociais.

Artigo 21.° - Custos

67. Os custos resultantes da aplicacdo da presente diretiva no que se refere a avaliagéo
dos menores, aos exames médicos e a gravacdo por meios audiovisuais Sao
suportados pelos Estados-Membros, mesmo que 0 menor suspeito ou arguido venha
a ser efetivamente condenado.

Artigo 22.°— Clausula de néo r egr essdo

68. Este artigo assegura que a definicdo de normas minimas comuns em conformidade
com a presente diretiva ndo tem por efeito diminuir o nivel de protecéo assegurado
pelas normas em vigor em certos Estados-Membros e preserva os niveis de protecdo
previstos na Carta e na CEDH. Uma vez que a presente diretiva estabelece normas
minimas, os Estados-Membros poderdo adotar normas que confiram uma maior
protecdo do que as previstas na presente diretiva.

Artigo 23.°— Transposicao

69. Os Estados-Membros devem transpor a presente diretiva [24 meses ap0s a sua
publicacdo] e, nessa mesma data, transmitir a Comissdo o texto das disposicles de
transposicao para o direito nacional.

70. Os Estados-Membros devem notificar as suas medidas de transposi¢cao juntamente
com um ou mais documentos que expliquem a relacdo entre as componentes da
diretiva e as partes correspondentes dos i nstrumentos nacionais de transposi ¢ao.

Artigo 24.° — Entrada em vigor

71. Este artigo prevé que a diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacédo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

4., PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

72. O objetivo da presente proposta ndo pode ser suficientemente alcancado apenas pelos
Estados-Membros, uma vez que consiste em promover a confianga mitua entre eles,
sendo por conseguinte importante estabelecer normas minimas comuns em matéria
de garantias processuals para 0S menores suspeitos ou arguidos em processo pena
em toda a UE. A necessidade de uma intervencdo da UE, assim como algumas
explicagbes quanto ao motivo pelo qual a UE se encontra em melhores condigoes
para tomar medidas em matéria de garantias especiais para 0s menores objeto de um
processo penal, sdo aprofundadas na avaliacéo de impacto que acompanha a presente
proposta de diretiva.

5. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

73. A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que se limita ao
minimo exigido para alcancar os objetivos definidos a nivel europeu, ndo excedendo
0 necessario para esse efeito. Foram rejeitadas algumas medidas destinadas a
assegurar uma maior harmonizacdo neste dominio, nomeadamente a harmonizagdo
da idade minima da responsabilidade penal, a criacdo de tribunais de menores ou as
regras respeitantes a degjudicializacdo, que implicariam grandes alteracdes para 0s
sistemas de justica penal dos Estados-Membros. Por razdes de proporcionaidade da
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acdo da UE, a diretiva ndo propde um conjunto completo de normas aplicaveis aos
menores objeto de um processo penal. Estabelece apenas as normas minimas
consideradas indispensaveis para se atingir o objetivo de garantir um nivel de
protecdo eficaz para os menores e reforcar a confianga mltua e a cooperacdo

judiciéria.

6. INCIDENCIA ORCAMENTAL

74.

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.
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2013/0408 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a garantias processuais para 0s menor es suspeitos ou arguidos em processo

penal

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°, n.° 2, alineab),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinario,

Considerando o seguinte:

@)

2

3)

(4)

A presente diretiva tem por objetivo estabelecer garantias processuais para que 0s
menores suspeitos ou arguidos num processo pena sejam capazes de compreender e
de acompanhar o processo, exercendo assim 0 seu direito a um processo equitativo,
bem como prevenir areincidéncia e promover a suaintegragdo social.

Ao estabelecer normas minimas em matéria de protegdo dos direitos processuais dos
suspeitos ou arguidos, a presente diretiva pode contribuir para reforcar a confianca dos
Estados-Membros nos sistemas de justica penal dos outros Estados-Membros,
contribuindo ainda para melhorar o reconhecimento matuo das sentencas proferidas
em processos penais. Essas normas minimas comuns devem também contribuir para
eliminar obstéculos a livre circulagdo dos cidaddos nos territérios dos
Estados-Membros.

Apesar de os Estados-Membros serem partes na Convencéo Europeia para a Protegéo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, no Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Paliticos e na Convengdo das Nagfes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, a experiéncia demonstrou gque essa qualidade de Partes Contratantes, por si
S0, nem sempre assegura um grau de confianga suficiente nos sistemas de justica penal
dos outros Estados-Membros.

O Programa de Estocolmo® colocou a énfase no reforgo dos direitos individuais em
processo penal. No ponto 2.4, o Conselho Europeu convidou a Comissao a apresentar
propostas para a definicéo de uma abordagem progressiva® de reforgo dos direitos dos
suspeitos ou arguidos.

19
20
21
22

JoC[..]de[..],p.[...].
JOC[..]de[..],p.[...].
JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
JO C 291 de 4.12.2009, p. 1.
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()

(6)
(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Até a data, foram adotadas trés medidas: a Diretiva 2010/64/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho®, a Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho® e a Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A presente diretiva promove os direitos da crianga, tendo em conta as diretrizes do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas.

Os menores suspeitos ou arguidos num processo pena devem ser alvo de uma atengéo
especial, a fim de preservar 0 seu potencial de desenvolvimento e facilitar a sua
reintegragao na sociedade.

A presente diretiva deve ser aplicavel aos menores, isto é as pessoas que tinham
menos de 18 anos quando se tornaram suspeitas ou foram acusadas da prética de um
crime, independentemente da sua idade durante a tramitacdo do processo penal, e até
ser proferida uma deciséo definitiva.

A presente diretiva deve ser igualmente aplicavel aos crimes que a mesma pessoa
suspeita ou arguida tenha cometido apds perfazer 18 anos e que sgam objeto de
investigacdo e de acdo penal conjuntas, na medida em que sgjam indissocidveis de
crimes relativamente aos quais o processo penal tenha sido instaurado contra a pessoa
guando ainda era menor.

Se, na data em que pessoa se torna suspeita ou arguida num processo penal, essa
pessoa tiver mais de 18 anos, os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar as
garantias processuais previstas na presente diretiva até que atinja aidade de 21 anos.

Os Estados-Membros devem determinar a idade dos menores com base nas
declaracOes prestadas pelos mesmos, na verificagdo do registo civil, na investigagcéo
documental e noutros elementos de prova. Se esses elementos de prova ndo estiverem
disponiveis ou ndo forem conclusivos, devem fazé-lo com base num exame médico.

A presente diretiva deve ser aplicada tendo em conta as disposicbes da
Diretiva 2012/13/UE e da Diretiva 2013/48/UE. As informagdes sobre as infragdes de
menor gravidade devem ser fornecidas nas mesmas condicdes que as previstas no
artigo 2.5 n.° 2, da Diretiva 2012/13/UE. A presente diretiva prevé, todavia, garantias
suplementares quanto as informacbes que devem ser prestadas ao titular da
responsabilidade parental e a0 acesso obrigatério a um advogado, a fim de ter em
conta as necessidades especificas dos menores.

Se um menor for privado de liberdade, a Carta de Direitos que |he deve ser fornecida
por forca do artigo 4.° da Diretiva 2012/13/UE deve incluir informacdes claras sobre
os direitos que a presente diretiva lhe confere.

Entende-se por «titular da responsabilidade parental» a pessoa que exerca a
responsabilidade parental em relagdo a um menor, tal como definida no Regulamento

23

24

25

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
direito ainterpretacéo e tradugdo em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito
ainformagdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao
direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execucdo de mandados de
detencdo europeus, e ao direito de informar um terceiro aguando da privacdo de liberdade e de
comunicar, numa situacdo de privacéo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares (JO
L 294 de 6.11.2013, p. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(CE) n.2201/2003 do Conselho®. Entende-se por «responsabilidade parental» o
conjunto dos direitos e obrigagcdes conferidos a uma pessoa singular ou coletiva por
decisdo judicial, por atribuicdo de pleno direito ou por acordo em vigor relativo a
pessoa ou aos bens de um menor, incluindo o direito de guarda e o direito de visita.

O menor deve ter direito a que o titular da responsabilidade parental seja informado,
oralmente ou por escrito, dos direitos processuais aplicaveis. Essas informagdes devem
ser prestadas prontamente e com pormenor suficiente para permitir salvaguardar a
equidade do processo e o exercicio efetivo dos direitos de defesa do menor. Se o facto
de informar o titular da responsabilidade parental desses direitos for contrério ao
interesse superior do menor, um outro adulto habilitado deve ser informado.

Na medida em que ndo possuem as condicbes necessdrias para compreender e
acompanhar o processo penal, 0s menores ndo podem renunciar ao direito de acesso a
um advogado. Por conseguinte, a presenca ou a assisténcia de um advogado é
obrigatéria para 0os menores.

Nalguns Estados-Membros, a competéncia para impor sancfes diferentes da privacéo
de liberdade, no caso das infragdes de menor gravidade, incumbe a uma autoridade
diferente de um procurador ou de um tribunal competente em matéria penal. E o que
sucede, por exemplo, com as infracfes de transito correntes e que podem ser detetadas
na sequéncia de uma operacdo de controlo rodoviario. Nessas situacfes, ndo seria
razoavel exigir as autoridades competentes que garantam 0 acesso obrigatorio a um
advogado. Se a legidacdo do Estado-Membro previr, no caso de infracbes de menor
gravidade, a aplicagdo de uma pena que implique um direito de recurso ou a
possibilidade de submeter 0 processo a um tribunal competente em matéria penal, o
direito de acesso obrigatdrio a um advogado deve, consequentemente, aplicar-se s6 ao
procedimento de recurso ou de reenvio para esse tribunal. Em aguns Estados-
Membros os processos que envolvem menores podem ficar a cargo de procuradores
com poderes para impor penas. Nesse tipo de processos, 0s menores devem ter acesso
obrigatério a um advogado.

Em aguns Estados-Membros, certas infracdes de menor gravidade, nomeadamente
certas infracOes de trénsito, pequenas infragdes as regulamentagcdes municipais gerais
ou peguenas infracbes a ordem publica, sdo consideradas ilicitos penais.
Seria desproporcionado exigir as autoridades competentes que garantam O acesso
obrigatorio a um advogado relativamente a essas infracbes. Se a legislagdo de um
Estado-Membro ndo permitir que sgja imposta uma pena privativa de liberdade para
sancionar a prética de uma infracdo de menor gravidade, o direito de acesso
obrigatério a um advogado sb deve ser aplicavel, por conseguinte, aps processos
perante um tribunal competente em matéria penal.

Os menores suspeitos ou arguidos em processo penal devem ter direito a uma
avaliacdo individual, destinada a identificar as suas necessidades especificas em
termos de protecéo, ensino, formagdo e integracdo social, apurar se e em gque medida
requerem medidas especiais durante o processo penal, bem como determinar o alcance
da sua responsabilidade penal e a adequacdo das penas ou medidas de reeducacdo que
|hes possam ser impostas.

26

Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental (JO L 338 de 23.12.2003, p. 1).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

A fim de garantir a sua integridade pessoal, 0s menores que estejam detidos ou presos
devem ter direito a um exame médico, que deve ser efetuado por um médico.

A fim de garantir a protecdo adequada dos menores, 0s quais podem nem sempre
compreender o teor dos interrogatdrios a que sdo sujeitos, bem como evitar a eventual
contestacdo ulterior e a sua repeticdo desnecessaria, 0 interrogatorio de um menor deve
ser gravado por meios audiovisuais. Esta obrigacdo ndo se aplica ao interrogatério
destinado aidentificar o menor.

Seria, todavia, desproporcionado exigir as autoridades competentes que assegurem a
gravacdo audiovisual em todas as circunstancias. Importa ter devidamente em conta a
complexidade do caso, a gravidade da alegada infrac&o e a eventual sancéo que dela
possa resultar. Se o menor for privado de liberdade antes de ser condenado, qualquer
interrogatério do menor tem de ser gravado por meios audiovisuais.

A gravacdo audiovisual sd deve ser acessivel as autoridades judiciarias e as partes no
processo. Além disso, o interrogatorio de um menor deve ser realizado de uma forma
gue tenha em conta a sua idade e grau de maturidade.

No que se refere a concessdo ou ndo de apoio judiciério, os Estados-Membros devem
procurar adotar normas que garantam o exercicio efetivo do direito de acesso a um
advogado por parte dos menores.

Os menores sdo particularmente vulneraveis no que respeita a detencdo. Devem ser
envidados esforgos para evitar a sua privagdo da liberdade, dados os riscos inerentes
para o seu desenvolvimento fisico, mental e social. As autoridades competentes devem
ponderar a possibilidade de aplicar medidas alternativas sempre que sgja do interesse
superior do menor. Essas medidas podem incluir, nomeadamente, a obrigacdo de
informar uma autoridade competente, restrigdes ao contacto com determinadas pessoas
ou a obrigacdo de se sujeitar a um tratamento médico ou uma cura de desintoxicacao,
assim como a participacéo em medidas de reeducacéo.

Se for imposta uma medida privativa de liberdade ao menor, este deve beneficiar de
medidas de protecdo especiais. Nomeadamente, os menores devem ser separados dos
adultos, a menos que se considere ser do interesse superior do menor ndo o fazer, nos
termos do artigo 37.°, dineac), da CNUCD. Quando um menor atingir 18 anos deve
ter a possibilidade de prosseguir a detencdo separada dos adultos sempre que tal se
justifigue em funcdo das circunsténcias especificas do caso. Dada a sua
vulnerabilidade, deve ser prestada especial atencdo ao tratamento dispensado aos
menores que se encontrem detidos. Os menores devem ter acesso a servigos de
educacdo em funcéo das respetivas necessidades.

Os profissionais em contacto direto com menores devem ter em consideracdo as
necessidades especificas das diferentes faixas etarias e velar por que 0s processos
sejam adaptados aos menores em causa. Para o efeito, devem beneficiar de formagao
especializada.

A fim de proteger a privacidade e facilitar a sua reinser¢do social, as audiéncias de
menores ndo devem ser publicas. Em casos excecionais, apos ter devidamente em
conta o interesse superior do menor, o tribunal pode decidir que as audiéncias sgam
abertas ao publico.

A fim de poder prestar assisténcia e apoio adequados ao menor, o titular da
responsabilidade parental ou qualquer outro adulto habilitado deve ter acesso as
audiéncias respeitantes a0 menor suspeito ou arguido.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

O direito do arguido a estar presente no seu julgamento assenta no direito a um
processo equitativo consignado no artigo 6.° da Convencdo para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, com a interpretacdo que lhe é
dada pelo Tribuna Europeu dos Direitos do Homem.

Os direitos previstos na presente diretiva sdo aplicaveis aos menores objeto de um
processo de execucdo de um mandado de detencdo europeu a partir do momento em
gue sdo detidos no Estado-Membro de execucéo.

As avaliacBes individuais, exames médicos ou gravacdes audiovisuais previstos na
presente diretiva ndo podem implicar quaisquer custos para 0 menor.

A fim de acompanhar e avaliar a eficacia da aplicacdo da presente diretiva, os Estados-
Membros devem recolher dados fidveis quanto ao exercicio dos direitos nela previstos.
Entre esses dados incluem-se os registados pelas autoridades judiciais ou autoridades
com funcdes coercivas e, tanto quanto possivel, os dados administrativos compilados
pelos servicos de salide e de assisténcia social no que respeita aos direitos previstos na
presente diretiva, nomeadamente o nimero de menores a que foi facultado acesso a
um advogado, o nimero de avaliagdes individuais readlizadas, o numero de
interrogatorios gravados e 0 nUmero de menores privados de liberdade.

A presente diretiva respeita os direitos e principios fundamentais consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convencdo Europeia para a
Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, nomeadamente
aproibicdo da tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, o direito
aliberdade e a seguranca, o respeito pela vida privada e familiar, o direito
aintegridade do ser humano, os direitos da crianca, a integracdo das pessoas com
deficiéncias, o direito a acdo e a um tribuna imparcial, a presuncdo de inocéncia e 0s
direitos de defesa. A presente diretiva deve ser aplicada em conformidade com esses
direitos e principios.

A presente diretiva estabelece normas minimas. Os Estados-Membros podem alargar
os direitos nela previstos de modo a proporcionar um nivel de protecdo mais elevado.
Esse nivel de protecdo mais elevado ndo pode congtituir um obstaculo ao
reconhecimento mutuo das decisfes judiciais que essas normas minimas visam
facilitar. O nivel de protecdo ndo pode em caso algum ser inferior ao das normas
previstas na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convengéo
Europeia para a Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, tal
como interpretadas pela jurisprudéncia, respetivamente do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Uma vez gue os objetivos da presente diretiva, designadamente o estabelecimento de
normas minimas comuns sobre garantias processuais para 0S menores suspeitos ou
arguidos em processo penal, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros e podem, em virtude da dimensdo da acdo, ser mais bem alcancados a nivel
da Unido, a UE pode adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade previsto no artigo 5° do Tratado da Uni& Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade previsto no mesmo artigo,
a presente diretiva ndo excede 0 necessario para alcancar os objetivos fixados.

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n. ° 21) relativo a posi¢céo do Reino Unido e
dalrlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e a0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adocdo e aplicacdo da
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(38)

(39)

presente diretiva] OU [Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a
posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do referido protocolo, estes Estados-
Membros ndo participam na adocdo da presente diretiva, ndo ficando por ela
vinculados nem suijeitos & sua aplicacdo]*’.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocéo da presente diretiva, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

Em conformidade com a Declaracdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissdo, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®®,
os Estados-Membros assumiram o compromisso de, nos casos em que se justifique,
fazer acompanhar a notificagdo das suas medidas de transposicdo de um ou mais
documentos que expliqguem a relacdo entre as componentes da diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposi¢ao para o direito nacional. No caso da
presente diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses documentos se
justifica,

27

28

O texto definitivo deste considerando depende da posi¢éo adotada pelo Reino Unido e pela Irlanda, em
conformidade com as disposi¢des do Protocolo (n.° 21).
JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece normas minimas relativas a determinados direitos dos menores
suspeitos ou arguidos num processo penal e dos menores gque sdo objeto de um processo de
entrega nos termos da Decisao-Quadro 2002/584/JA1 do Conselho® («processos de execucdo
de um mandado de detenc&o europeu).

Artigo 2.°

Ambito de aplicaciio

1. A presente diretiva é aplicavel aos menores que sejam objeto de um processo pena a
partir do momento em que se tornem suspeitos de ter cometido uma infragdo penal
ou arguidos a esse titulo, até a conclusdo desse processo.

2. A presente diretiva é aplicavel aos menores objeto de um processo de execucéo de
um mandado de detencdo europeu a partir do momento em que sejam detidos no
Estado-Membro de execucéo.

3. A presente diretiva é aplicavel aos suspeitos ou arguidos objeto de um processo
penal, a que se refere 0 N.°1, assim como as pessoas objeto de um processo de
execucdo de um mandado de detencdo europeu, a que se refere o n.° 2, que deixem
de ser menores no decurso de um processo que foi iniciado quando ainda tinham essa
qualidade.

4. A presente diretiva é iguamente aplicavel aos menores que ndo sejam suspeitos ou
arguidos e que, no decurso de um interrogatorio pela policia ou outra autoridade com
funcbes coercivas, passem a ser considerados suspeitos ou sgjam constituidos
arguidos.

5. A presente diretiva ndo afeta as normas nacionais que estabelecem a idade de
responsabilidade penal.

Artigo 3.°
Definicao

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «menor» qualquer pessoa com menos
de 18 anos.

2 Decisao-Quadro 2002/584/JA1 do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detencéo
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1).
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Artigo 4.°

Direito do menor a ser informado

1 Os Estados-Membros devem assegurar que 0S menores segjam prontamente
informados dos seus direitos, de acordo com a Diretiva 2012/13/UE. Devem também
ser informados dos seguintes direitos, que tém alcance idéntico aos direitos previstos
pela Diretiva 2012/13/UE:

(1) direito a que os titulares da responsabilidade parental sgjam informados,
como previsto no artigo 5.9

(2) direito de acesso a um advogado, como previsto no artigo 6.°;
(3) direito aumaavaliacdo individual, como previsto no artigo 7.

(4) direito a um serem examinados por um meédico, como previsto no
artigo 8.5

(5) direito aliberdade e a um tratamento especifico quando estejam detidos,
como previsto nos artigos 10.° e 12.5;

(6) direito aprotecéo davida privada, como previsto no artigo 14.°,

(7) direito a que os titulares da responsabilidade parental estejam presentes
nas audiéncias judiciais, como previsto no artigo 15.°,

(8) direito acomparecer no proprio julgamento, como previsto no artigo 16.°;
(9) direito abeneficiar de apoio judiciério, como previsto no artigo 18.%,

2. Os Estados-Membros devem assegurar que a Carta de Direitos que for transmitida a
um menor privado de liberdade, por forca da Diretiva 2012/13/UE, contempla os
direitos que Ihe confere a presente diretiva.

Artigo 5.°

Direito do titular da responsabilidade parental a ser informado

Os Estados-Membros devem assegurar que o titular da responsabilidade parental sobre o
menor ou, se tal for contrario ao interesse superior do menor, outro adulto habilitado, recebe
todas as informagfes comunicadas ao menor nos termos do artigo 4.°.

Artigo 6.°

Direito de acesso obrigatério a um advogado

1 Os Estados-Membros devem assegurar que 0s menores sdo prontamente informados
dos respetivos direitos, em conformidade com a Diretiva 2013/48/UE. Um menor
n&o pode renunciar ao direito de acesso a um advogado.

2. O direito de acesso a um advogado € igualmente aplicavel aos processos penais que
suscetivels de conduzir ao arquivamento definitivo do processo pelo procurador na
sequéncia do cumprimento de determinadas condic¢des por parte do menor.
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Artigo 7.°

Direito a uma avaliacdo individual

Os Estados-Membros devem assegurar que as necessidades especificas do menor em
matéria de protecdo, de ensino, de formacdo e de integracdo social sdo tidas em
conta.

Para o0 efeito, 0 menor deve ser objeto de uma avaliagéo individual. Essa avaliacéo
deve ter especialmente em conta a personalidade e a maturidade do menor, assim
COMO as suas origens socioeconémicas.

A avaliacdo individual deve ser sempre realizada numa fase adequada do processo e,
em qualquer caso, antes de deduzida a acusagéo.

O ambito e a profundidade da avaliacdo individual podem variar consoante as
circunstancias do caso concreto, a gravidade da alegada infracéo e a pena a aplicar se
o menor for considerado culpado, independentemente de ja ter estado ou ndo em
contacto com as autoridades competentes no ambito de um processo penal.

O menor deve ser estreitamente associado a realizacéo da sua avaliacdo individual .

Se os elementos que estédo na base da avaliacdo individual sofrerem alteractes
significativas, os Estados-Membros devem garantir a atualizacdo da avaliacdo ao
longo do processo penal.

Os Estados-Membros podem estabelecer uma derrogacéo a obrigacdo imposta pelo
n.° 1 quando, dadas as circunstancias do caso, sgja desproporcionado proceder a uma
avaliacdo individual, independentemente de o menor jater estado ou ndo em contacto
com as autoridades competentes do Estado-Membro no émbito de um processo
penal.

Artigo 8.°

Direito a ser examinado por um médico

Se for aplicada uma pena privativa de liberdade a0 menor, os Estados-Membros
devem assegurar que este é examinado por um meédico visando avaliar a sua
condicdo fisica e psicol6gica, a fim de determinar a sua capacidade para responder a
um interrogatorio ou a outros atos de investigacdo ou de recolha de provas ou a
guaisquer outras medidas adotadas ou previstas contra o menor.

As seguintes pessoas devem ter o direito de requerer um exame medico:
(@ O menor,

(b) O titular da responsabilidade parental ou o adulto devidamente habilitado
referido no artigo 5.9,

(c) O advogado do menor.
As conclusdes do exame meédico devem ser registadas por escrito.

Se as circunstancias o exigirem, os Estados-Membros devem garantir a repeticdo do
exame medico.
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Artigo 9.°

I nterrogatorio do menor

Os Estados-Membros devem assegurar que o interrogatério do menor pela policia ou
outra autoridade com fungdes coercivas ou judiciais, levado a cabo antes de deduzida
a acusacdo, sga gravado por meios audiovisuais, a menos que ta sga
desproporcionado dada a complexidade do caso, a gravidade da alegada infracdo e a
sancao que dela possa resultar.

O interrogatorio de um menor privado de liberdade deve ser sempre gravado por
meios audiovisuais, qualquer que seja afase do processo penal.

O disposto no n.°1 ndo impede que sgjam formuladas perguntas a0 menor para
efeitos da suaidentificacdo, sem se proceder a uma gravacdo por meios audiovisuais.

Artigo 10.°

Direito aliberdade

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s menores sO podem ser privados de
liberdade antes da sua condenacdo a titulo de medida de ultimo recurso e pelo
periodo de tempo mais curto possivel. Devem ser devidamente tidas em conta a
idade e a situacéo pessoal do menor.

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer privacéo de liberdade de um
menor que ainda ndo tenha sido condenado € objeto de reapreciacéo periddica pelo
tribunal.

Artigo 11.°

M edidas alter nativas

Os Estados-Membros devem assegurar gque, se estiverem reunidas as condicdes para
se aplicar uma pena privativa de liberdade, as autoridades competentes recorrem,
sempre que possivel, a aplicacdo de medidas alternativas.

Essas medidas alternativas podem incluir:

(@ A obrigacdo de o menor residir num determinado local,

(b) A imposicao de restrigdes de contactar determinadas pessoas,

(c) A obrigacdo de informar as autoridades competentes,

(d) A sujeicdo ao um tratamento médico ou a uma cura de desintoxicagéo,
(e) A participagdo em medidas de reeducacéo.

Artigo 12.°

Direito a um tratamento especifico em caso de privacéo de liberdade

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s menores sdo detidos separadamente
dos adultos, salvo se for considerado do interesse superior do menor néo o fazer.
Os Estados-Membros devem proporcionar aos menores que atinjam 18 anos a
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possibilidade de continuarem detidos separados dos adultos, tendo em conta as suas
circunstancias pessoais.

Os Estados-Membros devem, durante o periodo de privacéo de liberdade, tomar as
medidas adequadas para:

(@ Garantir e preservar a sallde e o desenvolvimento fisico do menor,

(b) Garantir o direito a educacéo e aformacéo do menor,

(c) Garantir 0 exercicio efetivo e regular do direito a vida familiar, incluindo a
manutencdo dos lagos familiares,

(d) Promover o desenvolvimento do menor e a sua futuraintegracéo na sociedade.
Artigo 13.°

Tratamento atempado e diligente dos pr ocessos

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S processos penais em que estgjam
envolvidos menores sdo tratados com urgéncia e adevida diligéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar que oS menores sdo tratados de forma
adeguada a sua idade, as suas necessidades especiais, a sua maturidade e ao seu nivel
de compreensdo, devendo ser tidas em conta as suas eventuais dificuldades de
comunicacao.

Artigo 14.°

Direito a protecdo da vida privada

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer processo penal em que estgja
envolvido um menor é realizado sem a presenca de publico, salvo se, apos ter sido
devidamente apreciado 0 interesse superior do menor, circunstancias excecionais
justificarem uma derrogacéo.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes tomam as
medidas adequadas no ambito do processo penal para proteger a privacidade do
menor e dos seus familiares, incluindo os respetivos nomes e imagem. Os
Estados-Membros devem ainda assegurar que as autoridades competentes ndo
divulgam publicamente quaisquer informagdes que possam levar a identificaco do
menor.

Os Estados-Membros devem assegurar que as gravagoes referidas no artigo 9., n.° 1,
n&o sdo tornadas publicas.
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Artigo 15.°

Direito do titular da responsabilidade parental de assistir as audiéncias

Os Estados-Membros devem assegurar que o titular da responsabilidade parental ou o outro
adulto habilitado a que se refere 0 artigo 5.° tém acesso as audiéncias respeitantes ao menor.

Artigo 16.°

Direito do menor a comparecer no julgamento destinado a apurar a sua culpabilidade
1

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S menores estdo presentes no seu
julgamento.

Os Estados-Membros devem assegurar que se 0 menor ndo puder comparecer no
julgamento em que se decida sobre a sua culpabilidade, tem direito a um processo em
gue possa participar e que permita a reapreciacdo do mérito da causa, incluindo
novas provas, e que pode conduzir auma decisdo distintadainicial.

Artigo 17.°

Processos de execucédo de mandados de detencéo eur opeus

Os Estados-Membros devem assegurar que o menor objeto do mandado de detencéo
europeu beneficiam, desde a sua detencéo por forca desse mandado, dosdireitos
previstos nos artigos4.°, 5° 6.°, 8° 10° 11° 12° 14° 15° e 18° no
Estado-Membro de execucéo.

Sem preuizo do disposto no artigo 12.° da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl,
aautoridade de execucdo deve tomar todas as medidas para limitar a duracéo da
privacdo de liberdade do menor objeto de um processo de execucdo de um mandado
de detenc&o europeu.

Artigo 18.°

Direito a apoio judiciario

Os Estados-Membros devem assegurar que a legislacdo nacional em matéria de apoio
judiciario garante o exercicio efetivo do direito de acesso a um advogado, tal como previsto

no artigo 6.°.
Artigo 19.°
Formacao
1 Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades judiciérias, as autoridades

com fungdes coercivas e 0 pessoa de estabel ecimentos penitenciarios que tenham de
lidar com menores sgjam profissionais especializados no dominio dos processos
penais em que estdo envolvidos menores. Esses profissionais devem receber
formacdo especial em matéria de direitos especificos dos menores, de técnicas de
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interrogatorio adequadas, de psicologia infantojuvenil, de comunicacdo adaptada a
compreensdo de um menor e de competéncias pedagogicas.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os advogados de defesa dos menores

beneficiam igualmente de formag&o desse tipo.

3. Através dos seus servicos publicos ou mediante o financiamento de organizacdes de

apoio a crianga, os Estados-Membros devem fomentar iniciativas destinadas a
permitir que as pessoas que prestam servicos de apoio as criangas e 0s servicos de
justica reparadora recebam a formac&o necessaria, adequada ao contacto com as
criancas, e respeitem as normas profissionais em vigor para assegurar que 0S Servigos
em causa sdo prestados com imparcialidade, respeito e profissionalismo.

Artigo 20.°

Recolha de dados

1. Os Estados-Membros devem, até [..] e, posteriormente, de trés em trés anos,
comunicar a Comissao dados que indiquem as modalidades de aplicacdo dos direitos
previstos na presente diretiva.

2. Esses dados devem incluir, nomeadamente, 0 nimero de menores a quem foi
facultado acesso a um advogado, 0 nimero de avaliagBes individuais efetuadas,
0 nUmero de interrogatdrios gravados por meios audiovisuais e o nimero de menores
privados de liberdade.

Artigo 21.°

Custos

Os Estados-Membros devem suportar 0s custos decorrentes da aplicagcdo dos artigos 7.2, 8.°
e 9.2, independentemente do resultado do processo.

Artigo 22.°

Clausula de ndo regressdo

Nenhuma disposicdo da presente diretiva pode ser interpretada como uma limitagdo ou
derrogacdo dos direitos e garantias processuais consagrados na Carta, naCEDH ou outras
disposicdes aplicaveis do direito internacional, nomeadamente na Convencdo das NacOes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, ou na legislacdo de qualquer Estado-Membro que
prevejaum nivel de protecdo mais elevado.

Artigo 23.°

Transposicao

1. Os Estados-membros devem por em vigor [até 24 meses a contar da sua publicacéo]
as disposicOes legidativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi ¢oes.
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2. As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagéo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabel ecidas pelos Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 25.°

Destinatéarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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