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Civilni letectvi ptispiva k integrovanému logistickému dopravnimu fetézci, jehoZ cilem jsou
lepsi sluzby obcanim a spolecnosti. Pfidanou hodnotu ptedstavuje nabidka rychlych,
spolehlivych a pruznych spojeni v celosvétové siti. Ocekava se, Ze do roku 2050 bude v
provozu cela fada riznych kategorii letadel, rozdilnych co do velikosti, vykonu i typu, nékteré
stale s pilotem na palub& mnohé viak pilotované dalkové nebo plné automatizované'.
Otevieni evropského trhu pro dalkové tizené letadlové systémy (remotely piloted aircraft
systems — RPAS) — ¢i civilni vyuziti dronli — proto predstavuje dilezity krok k leteckému trhu
budoucnosti.

Evropsky summit ze dne 19. prosince 2013 vyzval k pfijeti opatieni, kterd by od roku 2016
umoznila postupnou integraci RPAS do civilniho vzdusného prostoru. Toto sdéleni se zabyva
civilnim vyuzitim RPAS a reaguje na vyzvu evropskych odvétvi vyroby a sluzeb, aby se
odstranily ptekazky, které brani zavadéni RPAS na evropsky jednotny trh.

RPAS jsou soucésti Sir$i kategorie bezpilotnich vzduSnych systémi (Unmanned Aerial
Systems — UAS), kam patii i letadla, kterd Ize naprogramovat k samostatnému letu bez ucasti
pilota. RPAS, jak jiZ nazev napovida, jsou ovladany pilotem na dalku.

Technologie RPAS se v uplynulych letech velmi rychle zdokonalila a stejné jako mnoho
jinych technologii pro letadla, které ji ptredchazely, se mlize z Cisté vojenského vybaveni
preménit na novou spolehlivou technologii pro civilni u¢ely. Aby byl v plné mife vyuzit jejich
potencial, mélo by byt RPAS umoznéno létat v ,,normalnim* leteckém provozu a mély by byt
zafazeny mezi ,bézn¢ pilotovana“ letadla v nesegregovaném vzduSném prostoru, tj. ve
vzdugném prostoru otevieném pro veskerou civilni leteckou dopravu®.

Clenské staty jiz za¢inaji v reakci na poptavku trhu provoz RPAS v nesegregovaném
vzdusném prostoru povolovat. Z kratkodobého pohledu se nejperspektivnéjsi trh rysuje
v oblastech, jako je monitorovani nebo fotografovani infrastruktury,’ zatimco v del$im
casovém horizontu to mize byt preprava nakladu a ptipadné osob.

Toto sdéleni pfedstavuje ndzory Komise tykajici se politického rdmce na evropské tirovni pro
feSeni provozu RPAS, ktery umozni postupny rozvoj obchodniho trhu s RPAS a soucasné
ochrani z4jmy vefejnosti. Pfi rozhodovani o dalSich investicich je tfeba, aby meélo toto
evropské odvétvi prumyslu jasno, pokud jde o smér budouciho vyvoje v regulacni oblasti.

Regulacni Cinnost a souvisejici usili v oblasti vyzkumu a vyvoje budou vychazet ze
stavajicich iniciativ, jichz se Ucastni fada aktérti: Evropska agentura pro bezpecnost letectvi
(EASA), ufady civilniho letectvi jednotlivych zemi, Evropskd organizace pro zafizeni v
civilnim letectvi (EUROCAE), Eurocontrol, Sdruzeni ufadi pro ptedpisovou ¢innost v oblasti
bezpilotnich systémi (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems — JARUS), *
spolecny podnik SESAR, Evropska obrannd agentura, Evropskd kosmicka agentura, vyrobci
RPAS a provozovatelé RPAS.

! Evropska komise (2011), ,,Flightpath 2050, Brusel, s. 28.
Nesegregovany vzdu$ny prostor vyzaduje, aby letadlo bylo schopno rozpoznat jiny letoun a pfijmout
kroky ke zmirnéni rizik. Pokud to neni mozné, je tieba provoz omezit pouze na segregovany vzdusny
prostor.
? Pracovni dokument atvart Komise (SWD(2012) 259).
JARUS je mezinarodni skupinou leteckych ufadti srovnatelnou s byvalym Sdruzenim leteckych Grada.
Jeho ¢leny jsou Australie, Belgie, Brazilie, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie, Italie, Izrael,
Jihoafricka republika, Kanada, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Rakousko, Rusko, Recko,
Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svycarsko, USA spolu s Eurocontrolem a EASA.
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1. RPAS MOHOU NABIDNOUT OBROVSKE MNOZSTVI NOVYCH SLUZEB

RPAS se pro civilni ucely jiz vyuzivaji a ocekava se, ze budou mit na na$ kazdodenni zivot
stale vetsi vliv. Stejné jako internet nabidl pocatkem devadesatych let mnoho riznych vyuZiti,
meély by vést technologie RPAS v nadchazejicich letech k rozvoji celé skaly riiznych sluzeb,
zejména v kombinaci s jinymi technologiemi, jako je napt. poskytovani pfesnych informaci o
poloze prostiednictvim systému Galileo, nebo k podpofe dalsich technologii, jako jsou napf.
telekomunikace pti odstranovani nasledki katastrof nebo pfi dynamickém zvySovani kapacity sité. I
kdyz Ize dnes jen s obtizemi predvidat piesny charakter a rozsah potencialniho provozu
RPAS, ocekava se, Zze odvétvi sluzeb vytvoii dostatecné zisky k tomu, aby se rozvijelo
samotné vyrobni odvétvi. >

Na jinych kontinentech podporuji provozovatelé RPAS piesné zemédé€lstvi u¢innéjsi a
vCasnou aplikaci hnojiv nebo pesticidii. V Evropé se RPAS vyuzivaji pro ucely
bezpecnostnich inspekci infrastruktury, napf. Zelezni¢nich trati, ptfehrad, hrdzi nebo
rozvodnych siti. Vnitrostatni organy je vyuzivaji pfi ptirodnich katastrofach, napt. pro pielet
nad zaplavenymi oblastmi nebo v boji proti pozaram.

RPAS by v budoucnosti mohly pomoci dostat do vzduchu obrovské vétrné turbiny a vyrabét
»zelenou® elektfinu. Na opacné strané pracuji inzenyfi na mikro RPAS, které by mohly
pomoci pii tniku plynu nebo chemickych latek nebo které by mohly byt naprogramovany tak,
aby fungovaly jako vcely pii opylovani rostlin.

RPAS zahrnuji mnoho rtiznych typt letounti, které mohou poskytovat uvedené sluzby. Jejich
maximalni vzletovd hmotnost se pohybuje od gramli az po vice nez deset tun, maximalni
rychlost od viseni az po vice nez 1 000 km/h, vytrvalost letu od nékolika minut az po mésice
a technologie vztlaku od rotoru pies pevné kiidlo az po technologie leh¢i nez vzduch. Kromé
vyrobcl a systémovych integratort patii do odvétvi RPAS také rozsahly dodavatelsky fetézec
zékladnich technologii (fizeni letu, komunikace, pohon, energie, snimace, telemetrie atd.),
vyvojaii v oblasti uzite¢ného zatizeni a provozovatelé.

2. RPAS JSOU VZNIKAJICIM TRHEM, KDE SE VYTVORI PRACOVNI MISTA A ZAJISTI
RUST

Ovladnuti technologii RPAS bude rozhodujici pro budouci konkurenceschopnost evropského
leteckého primyslu. V soucasné dobé maji celosvétové dominantni postaveni v odvétvi
vyroby RPAS Spojené staty a Izrael, které stavi na odbornych znalostech v oblasti velkych
vojenskych RPAS. Ale i dal§i zemé, které nejsou ¢leny EU, jako je Brazilie, Cina, Indie a
Rusko, maji potencial stat se silnymi konkurenty. Silny spole¢ny trh EU by mél poskytnout
solidni zaklad pro konkurenceschopnost na svétové trovni. Pravni ramec, ktery to umozni, by
umoznil jejich provoz, po¢inaje jednoduchym provozem, ktery by pierostl do komplexniho
provozu. Provozovatelé by tak ziskali cenné praktické odborné znalosti a postupné by mohli
rozvijet svoji podnikatelskou ¢innost.

Piesny rozsah potencidlniho trhu s RPAS je tézké predvidat. Podle jednoho zdroje z tohoto
odvétvi se ocekava, Ze celkovy rozpocet na vyzkum a vyvoj a zakazky vcetné vojenskych a
statnich vzroste v roce 2023 ze soucasnych 5,2 miliardy dolarG na pfiblizn€ 11,6 miliardy

Vice podrobnosti viz pracovni dokument utvari Komise (SWD(2012) 259).
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dolarti roéné. ® V sou¢asné dobé existuje na svété 1 708 riznych RPAS, z toho 566 v Evropé.
Vyvinuty nebo vyrobeny byly v 471 podniku na celém svété (z toho 176 v Evropg).”

ZkuSenosti ukazuji, ze pokud dojde k pfijeti pfislusného politického ramce, zacnou se trhy
rychle rozvijet. Pocet japonskych provozovateli RPAS se v letech 1993 az 2005 zvysil 18krat
na piiblizné¢ 14 000 s vyraznym nartistem poté, co vstoupily v platnost pravni piedpisy o
vyuZiti v zemédé€lstvi.

Ve Francii vedl prvotni predpis® ke zvyseni po&tu schvélenych provozovatelii z 86 v prosinci

2012 na vice nez 400 v unoru 2014. Podobny rust trhu a souvisejicich pracovnich pfilezitosti
byl zaznamenan 1 ve Svédsku a ve Spojeném kralovstvi.

Zvysujici se ¢innosti v oblasti RPAS se promitnou do vyrazného poctu novych pracovnich
mist. Podle jedné americké primyslové studie bude v prvnich tfech letech integrace RPAS do
vnitrostatniho vzdusného prostoru vytvotreno vice nez 70 000 pracovnich mist s ekonomickym
ucinkem ptes 13,6 miliardy dolarG. Pocet pracovnich mist vytvofenych prostfednictvim
novych &nnosti v oblasti RPAS v USA se do roku 2025 odhaduje na vice nez 100 000.°
Pokud jde o Evropu, poéita se do roku 2050 '’s piiblizng 150 000 pracovnich mist, a to bez
pracovnich mist vytvofenych sluzbami provozovatela.

Potencial rustu se da vyuzit pouze v pripad€, ze bude zaveden prisluSny pravni ramec na
evropské trovni. Evropsky primysl'' neustale vola po vytvofeni takovych pravidel, ktera by
umoznila civilni provoz RPAS a soucasné zarucila pozadovanou vysokou miru bezpec¢nosti,
ochrany a soukromi, kterd podminuje piijeti RPAS vetejnosti.

3. ROZvVOJ POTENCIALU RPAS

RPAS jsou formalné vzato letadla a musi dodrzovat pravidla letové bezpecnosti. Normy
ICAO zakazuji bezpilotnim letadlim let, pokud k nému nevydaji ptislusné vnitrostatni organy
zvlastni individualni povoleni.'” V soutasné dob& zpomaluje rozsiteni trhu s RPAS ve vé&tsing
¢lenskych stati absence vhodného regula¢niho rdmce a nutnost ziskavat individualni povoleni
od vSech Clenskych statii, kde by méli vyrobcei zdjem prodavat ¢i provozovatelé provozovat
svou ¢innost. Rada &lenskych statdl sice zaGala pfipravovat vnitrostatni pravidla, aby tento
povolovaci proces ulehéila’, ale pokud EASA nevypracuje evropské normy, nedojde ke
vzniku skute¢né evropského trhu, coz rozvoj tohoto odvétvi velmi vyrazn€ zpomali. Pro
nekteré tiidy provozu RPAS také stale chybi nékteré zékladni technologie. Vyvoj civilnich
aplikaci RPAS také vyzaduje, aby bylo zajisténo, Zze Zadna z nich nemuze piedstavovat
hrozbu pro soukromi nebo fyzickou integritu obcanii. Primysl bude investice odkladat do
doby, nez bude mit dostate¢nou pravni jistotu poskytovanou pravnim ramcem.'*

6 Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems — Market Profile and Forecast 2013 Edition.
7 UVS International Association (2013), ,, RPAS: The Global Perspective “.
s Vstoupil v platnost v dubnu 2012 a tykal se RPAS s hmotnosti pod 25 kg.
’ AUVSI (2013), ,, The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US*, 574 s.
Odhad poskytnuty Evropskym sdruzenim leteckého a obranného pramyslu (deroSpace and Defence
Industries Association of Europe — ASD).
Zastupci priamyslu se zucastnili pfipravy planu integrace dalkové fizenych letadlovych systémi do
evropského systému civilniho letectvi Evropské fidici skupiny pro RPAS, ktery stanovi strategii pro
RPAS v kombinaci s regula¢nimi iniciativami, opatfenimi a koordinaci ¢innosti v oblasti vyzkumu a
vyvoje. Kromé toho vznikaji sdruzeni RPAS, ktera vyjadiuji konkrétni zajmy a prosazuji opatieni na
vnitrostatni a evropské tirovni.
Clanek 8 Chicagské imluvy z roku 1944 o mezinarodnim civilnim letectvi.
Véetné Rakouska, Belgie, Ceské republiky, Danska, Francie, Némecka, Italie, Nizozemska, Norska,
Spanélska a Spojeného kralovstvi.
Tuto problematiku vysvétluje podrobnéji pracovni dokument utvard Komise SWD(2012) 259.
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Podstata evropské strategie tykajici se RPAS

Cilem evropské strategie je vytvofit jednotny trh s RPAS a plné¢ vyuzit pfinost této inovacni
technologie pro spolecnost a v piripadé potieby fesit obavy obcanli prostiednictvim verejné
diskuze a bezpe¢nostnich opatfeni. V ramci strategie by se mély rovnéz stanovit podminky
pro vytvoreni silného a konkurenceschopného vyrobniho prumyslu a sluzeb, které obstoji na
celosvétovém trhu.

Aplikace RPAS se mohou rozvijet pouze v piipade, ze letadla se budou moci pohybovat v
nesegregovaném vzdusném prostoru, aniZz by to ohrozilo bezpecnost a fungovani SirSiho
systému civilniho letectvi. Za timto uc¢elem musi EU vytvofit regulacni strukturu, kterd to
umozni a k niz budou moci pfispivat hlavni aktéfi na evropské i vnitrostatni arovni. Rovnéz
by se mélo zvysit a u¢inné koordinovat Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje, které se zamétuje na
integraci do civilniho vzdu$ného prostoru, aby se co nejvice zkratila doba pro realizaci
perspektivnich technologii.

Postupnou integraci RPAS do vzdusného prostoru od roku 2016 musi doprovazet odpovidajici
vetejnd diskuze o vyvoji opatieni, jez by feSila obavy spolecnosti (vCetné bezpecnosti,
ochrany soukromi a udajti, odpovédnosti vici tietim osobam a pojisténi nebo ochrany).

A kone¢né konkurenceschopnost evropského odvétvi RPAS by mély podporovat i stavajici
programy.

Tato strategie by méla poskytnout pfiméfenou pravni jistotu a piedlozit spolehlivy casovy
plan, aby dané odvétvi mohlo pfijimat investicni rozhodnuti a vytvaret pracovni prilezitosti.
Vzhledem k tomu, Ze trh s RPAS je celosvétovy svou podstatou, bude EU spolupracovat také
s mezinarodnimi partnery.

3.1. Bezpec¢ny provoz v nesegregovaném vzduSném prostoru: regula¢ni ramec

Prvotadym cilem politiky EU v oblasti letectvi je bezpecnost. Stavajici regulacni systém pro
RPAS zaloZzeny na nejednotnych pravidlech pro udélovani povoleni k provozu ad hoc
piedstavuje administrativni ptekazku, kterd brani rozvoji evropského trhu s RPAS.
Vnitrostatni povoleni mezi sebou staty neuzndvaji a neumoziiuji proto ¢innost v celé Evropé¢,
at’ uz jde o vyrobu, nebo o provoz RPAS.

Integrace RPAS do evropského leteckého systému by méla vychdzet ze zasady, ze nebude
ohroZena bezpecnost — provoz RPAS by mél mit rovnocennou troven bezpecnosti jako
letecka doprava s posadkou.

Regulaéni ramec by mél zahrnovat riizné typy letadel a operaci, zajiStovat, aby byla pravidla
pfiméfena potencidlnimu riziku, a rovnéz nezvySovat administrativni zatéz pro pramysl ani
pro dozorové organy. Regulacni rdamec by se mél nejprve zaméfit na oblasti, ve kterych jsou
technologie vyspélé a maji dostate¢nou diivéru verejnosti. Regulacni opatieni budou zavadéna
postupné a postupné se bude povolovat 1 komplexnéjsi provoz RPAS. Pokud bude tieba
vydavat potvrzeni nebo licence, vytvori evropska pravidla pro vyrobce RPAS, provozovatele
a dalsi organizace U¢inny systém vzajemného uznavani na jednotném trhu.

Pro vypracovani spole¢nych pravidel ma nejlep$i piedpoklady Evropskd agentura pro
bezpecnost letectvi (EASA), a to prostiednictvim svého proveéifeného procesu konzultaci.
Soucasné rozdéleni trhu s RPAS na velmi lehkd a tézka letadla je z pohledu ucelené
bezpecnostni politiky tykajici se RPAS diskutabilni. V tomto ohledu je omezeni plisobnosti




EASA na bezpilotni letadla nad 150 kg na zakladé tradi¢ni letové zptsobilosti sporné a mélo
by se prehodnotit. °

Pravidla musi byt v souladu s normami ICAO a mé¢la by byt zaloZena na mezinarodni dohodé.
JARUS spojuje odborniky z ¢lenskych stati i mezinarodnich organizaci, aby takové dohody
dosahli. EASA by méla prevzit vedouci ulohu v procesu probihajiciho v ramci JARUS a
vychazet z jeho vysledkd pii vypracovavani provadécich pravidel nebo pokynii.'® EASA bude
rovnéZ spolupracovat s EUROCAE, Evropskou organizaci pro zafizeni v civilnim letectvi,
ktera vypracovava normy.

Velkym ukolem bude, aby byla pravidla umérna riziku s pfihlédnutim k hmotnosti, rychlosti,
slozitosti, tfidé vzdusného prostoru a mistu nebo specifi¢nosti letového provozu atd. Tradi¢ni
ptistup spocivajici v certifikaci letové zptsobilosti, vydavani pilotnich licenci a udélovani
licenci provozovatelim by mél byt doplnén formami mirnych regulacnich zasaht. V
nékterych piipadech by mohla stacit pouhd identifikace provozovatele RPAS nebo by mohly
byt osvédCovany pouze konkrétni subsystémy RPAS, jako napft. systém ,detect and avoid*
(detekce a vyhnuti) nebo datovy spoj, a nikoli nezbytné cely systém.

Mali provozovatelé RPAS usiluji o harmonizaci provoznich pravidel za ucelem usnadnéni
obchodni expanze. Prvnim krokem muize byt ozndmeni navrhu technickych pravidel piijatych
vnitrostatnimi organy podle smérnice 98/34/ES, které muze pomoci zamezit odliSnym
ptistupiim mezi ¢lenskymi staty. Mohl by byt vytvofen informacni nastroj, jenz by malym a
sttednim podniktim pfistup ke stdvajicim vnitrostatnim pravidliim usnadnil. Pozd¢ji by mohla
byt oznadmena harmonizovana pravidla, kterd by vysvétlila, jaka vnitrostatni pravidla jsou
nahrazena spole¢nymi evropskymi predpisy.

Opatreni 1:

Komise prezkouma regulacni podminky pro integraci RPAS do evropského vzdusného
prostoru od roku 2016 tykajici se zakladnich regulacnich otdazek nezbytnych pro zajisteni
soudriné a ucinné politiky, véetné otdzek tykajicich se odpovidajiciho rozsahu pravomoci
EASA. Veskerym pripadnym legislativnim opatienim bude predchdzet posouzeni dopadii.

Komise pozada agenturu EASA, aby vypracovala potrebna stanoviska, ktera by mohla vést k
prijeti provadecich pravidel zalozenmych podle moznosti na mezinarodnich postupech,
umernych riziku a podléhajicich ucinné konzultaci.

Komise zajisti, aby potencialni vyrobci, provozovatelé a jiné zucastnéné organizace méli
snadny a aktualni pristup k prislusnym regulacnim iniciativam, mimo jiné prostiednictvim
systéemu oznamovani podle smérnice 1998/34/ES.

3.2. Bezpec¢ny provoz v nesegregovaném vzdusném prostoru: zakladni technologie

Nekteré klicové technologie, které by umoznily bezpecnou integraci RPAS, zatim nejsou
k dispozici. Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje se zaméfi na ovétfeni téchto technologii.
Vyzkum a vyvoj probiha v ramci raznych vyzkumnych programii fizenych rtznymi

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. unora 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.
Dokud nebude oblast piisobnosti EASA formalné rozsifena za hranici 150 kg, mohla by EASA piijmout
tyto vysledky jako ,,pokyny“ pro leh¢i systémy. Tyto pokyny by se pak staly evropskymi pravidly,
pokud by byla oblast pisobnosti EASA rozsiiena.
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organizacemi, mimo jiné i Evropskou komisi, Eurocontrolem, Evropskou obrannou agenturou
. 17
a Evropskou kosmickou agenturou.

Platformou vyzkumu a vyvoje pro vytvotreni budouciho systému uspofadani letového provozu
v ramci jednotného evropského nebe je spolecny podnik SESAR. Spole¢ny podnik SESAR
tvoii nedilnou soucéast ramce politiky Unie a vyuZiva praktickych a odbornych znalosti
Eurocontrolu'® a jeho &lend. Je proto v jedineéné pozici pro koordinaci tohoto vyzkumu a
vyvoje a pro piipravu postupné a hladké integrace RPAS.

K technologiim, které je tieba dale rozvijet a ové&fit, patii: '
— fizeni a kontrola, véetné ptid€lovani a spravy radiového spektra,
— technologie detekce a vyhnuti,
— ochrana pied fyzickymi, elektronickymi nebo kybernetickymi ttoky,
— transparentni a harmonizované nouzové postupy,

— schopnosti rozhodnuti za uc¢elem zajisténi standardizovaného a piedvidatelného chovani
ve vSech fazich letu a

— otazky souvisejici s lidskym Cinitelem, jako je napft. pilotaz.

Spole¢ny podnik SESAR stanovi, kterd opatieni tykajici se RPAS budou zaclenéna do
¢innosti ve vyzkumu a vyvoji, a zajisti, ze budou zatfazena do pfiStiho revidovaného
evropského hlavniho planu uspotradani letového provozu (ATM). Struktury fizeni spole¢ného
podniku SESAR jsou oteviené a mohou byt vznikajicimu odvétvi RPAS ptizpisobeny.

Opatreni 2:

Komise zajisti v mezich dostupnych zdrojii, aby byly zjisténé potieby v oblasti vyzkumu a
vyvoje pro ucely integrace RPAS do hlavniho plianu ATM zohledneny jako nezbytné v
programu SESAR 2020. 20

3.3. Zajisténi bezpecnosti provozu RPAS

RPAS nejsou imunni vii¢i moznym protipravnim ¢inim. Potencialné by se RPAS daly pouzit
jako zbranég, signdly navigacniho nebo komunikac¢niho systému jinych RPAS by mohly byt
ruSeny a pozemni fidici stanovisté¢ by mohla byt prepadena.

Za ucelem optimalizace vykonu systému bude tfeba, aby rtizni provozovatelé letecké dopravy
v redlném case sdélovali a sdileli informace potfebné pro fizeni 4D trajektorii v budoucim
systtmu ATM a pii dalkovém fizeni letount. ReSeni slabych mist v oblasti informaci a
komunikace je proto zékladnim prvkem hlavniho planu ATM, jehoz se RPAS stanou nedilnou
soucasti. Zjisténé bezpecnostni pozadavky bude pak tieba pfevést na pravni povinnosti pro
vSechny piislusné aktéry, jako jsou poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb, provozovatelé
RPAS nebo poskytovatelé telekomunikacnich sluzeb, a to za dohledu ptislusnych organd.

Evropska obranna agentura (EDA) koordinuje projekt MIDCAS (Mid Air Collision Avoidance System),
ESA koordinuje projekt DeSIRE (Demonstration of Satellites enabling the Insertion of RPAS in
Europe).
Eurocontrol byl jmenovan evropskym manaZerem struktury vzdusSného prostoru a ma sledovat vliv
integrace RPAS na vykon letecké sité.
Viz plan ERSG, ptiloha 2: Strategicky plan vyzkumu a vyvoje.
To by zahrnovalo posouzeni pozadavkll na radiové spektrum za ticelem prijeti vhodnych néslednych
opatfeni na pfisti Svétové radiokomunikacni konferenci.
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Opatreni 3:

Komise zajisti, aby v zajmu zabranéni protipravnim ciniim byly v provozu RPAS zohlednény
bezpecnostni aspekty a vyrobci a provozovatelé mohli prijmout odpovidajici bezpecnostni
opatieni ke zmirneéni rizik.

34. Ochrana ziakladnich prav ob¢ani

Provozem RPAS nesmi byt poruSovana zakladni prava, véetn¢ prava na soukromy a rodinny
zivot, ani ochrana osobnich udaji. Do Sirokého spektra potencidlniho vyuZiti RPAS mize
spadat v mnoha ptipadech shromazd’ovani osobnich udaji a s tim souvisejici obavy ohledné
etiky, soukromi nebo ochrany dat, zejména v oblasti dohledu, monitoringu, mapovani nebo
videozaznamd.

Provozovatelé RPAS by museli dodrZovat platné piedpisy o ochrané€ udajli, zejména ty, které
jsou stanoveny ve vnitrostatnich opattenich zavedenych na zdklad¢ smérnice o ochrané udajt
95/46/ES*" a ramcového rozhodnuti 2008/977%. Nejb&znéjsi zjisténa rizika se tykaji pouziti
prehledového zatizeni instalovaného v RPAS. Jakékoli zpracovani osobnich tidaji bude muset
byt zaloZeno na legitimnim zaklad€. Otevieni trhu letecké dopravy pro RPAS by tudiz
vyzadovalo, aby byla posouzena opatfeni nezbytna pro zajisténi dodrzovani zakladnich prav
a pozadavkil na ochranu osobnich idaji a soukromi. Ochranu soukromi by musely pfislusné
organy (vcetn¢ vnitrostatnich organti dozoru nad ochranou udajit) pribézné sledovat.

Opatreni 4:

Komise posoudi, jakym zpiisobem uvést vyuziti RPAS do souladu s pravidly pro ochranu
osobnich udaju. Ma v umyslu uskutecnit konzultace s odborniky a prislusnymi zucastnénymi
Stranami, prijmout opatieni na ochranu zdkladnich prav ve své piisobnosti, pripadné
podniknout kroky ke zvysovani informovanosti, a podporit opatreni spadajici do piisobnosti
jednotlivych clenskych statu.

3.5. Zajisténi odpovédnosti vii¢i tietim osobam a pojisténi

[ pfi uplatiiovani nejpfisnéjSich bezpecnostnich norem muze dojit k nehodé a je tfeba
postizené v piipad¢ zranéni nebo Skody odskodnit.

To vyZzaduje, aby byly odpovédné osoby snadno identifikovany a byly schopny plnit své
finan&ni zavazky. Stavajici systém pojisténi odpovédnosti viigi tfetim osobam® byl zaveden
pro pilotovana letadla a v daném piipadé je minimalni pojistnd Castka stanovena podle
hmotnosti (od 500 kg). Komise posoudi, zda je tfeba zménit stavajici pravidla kvili
specifikiim RPAS, z nichz mnohé vazi ¢asto méné, nez je stavajici prah 500 kg, a zpiisob, jak
podpofit rozvoj vykonného trhu s pojisténim, na kterém bude pojistné odpovidat skutecnému
finan¢nimu riziku odhadnutému na zéklad¢ udaji ziskanych z hlaSeni trazl a nehod.

Opatreni 5:

Komise posoudi stavajici systém odpovédnosti a pojisténi vuci tretim osobam. Na zakladé
posouzeni dopadu prijme vhodna opatreni, kterda zajisti zavedeni odpovidajicich pravnich
predpisu v této oblasti.

2 Smérnice 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajti a o volném

pohybu téchto tdaja, Ut. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31-50.
2 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27.listopadu 2008 o ochrané osobnich tdaja
zpracovavanych v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.
Natizeni (ES) €. 785/2004 o pozadavcich na pojisténi u leteckych dopravet a provozovateld letadel.
8
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3.6. Podpora rozvoje trhu a evropskych primyslovych odvétvi

Komise bude podporovat vznik trhu s RPAS a konkurenceschopnost souvisejicich
pramyslovych odvétvi, kterd zahrnuji velky pocet malych a stfednich podnikt i zaéinajicich
podnikii.

VyuZzitim néstroji EU, jako jsou napft. programy Horizont 2020 a COSME, bude podporovat
rozvoj vyuzivani RPAS v celé fad¢ odvétvi, stimulovat inovace podnécované uzivateli a posili
vytvafeni meziodvétvovych primyslovych hodnotovych fetézcli, vhodné podpirné
infrastruktury a klastrii. Ve svych vlastnich programech a politikdch bude navic vyhledavat
piileZitosti k podpotfe vyuZivani této inovativni technologie. RPAS napt. mohou sehrat svou
roli v programu Copernicus, kde by mohly vhodné doplnit druzicova ¢idla a ¢idla in situ pti
n¢kterych monitorovacich a prehledovych sluzbach.

Opatreni 6:

Komise urci konkrétni akce v ramci programii Horizont 2020 a COSME, které napomohou
rozvoji trhu s RPAS, a zajisti, aby vsichni aktéri, zejména malé a stredni podniky, ziskali
kompletni prehled o téchto ndstrojich. Zavede potrebné mechanismy spoluprace se spolecnym
podnikem SESAR, aby u dostupnych zdrojit nedochazelo k prekryvani a pakovému efektu.

4. ZAVERY

RPAS se stavaji realitou a brzy budou komeréné dostupné v evropském meétitku. Trh s RPAS
predstavuje skuteCnou piilezitost k vytvareni pracovnich mist azdroj pro inovace
a hospodarsky rhst vnadchdzejicich letech. Rovnéz pifindSi nové ukoly souvisejici
s bezpecnosti, ochranou pied protipravnimi €iny a s dodrzovanim prav obc¢ant, které musi byt
vyfeseny jesté pred SirSim vyuzitim RPAS pro civilni Gcely. Nejvétsi prekazkou pro otevieni
trhu s RPAS a pro integraci RPAS do evropského nesegregovaného vzdusného prostoru je
skutecnost, ze pro Evropu chybéji harmonizované pravni piedpisy a ovefené technologie.
Odvétvi zada rychlé kroky na cesté k vytvoieni regulacniho rdmce, ktery umozni provoz
RPAS.

Nadesel pravy Cas oteviit trh EU pro RPAS, a to kombinaci novych a stavajicich regulacnich
opatfeni na evropské urovni, kterd se budou tykat vSech dulezitych otazek, vcetné
bezpecnosti, ochrany ptfed protiprdvnimi €iny, ochrany soukromi a tdajii v rdmci stavajicich
predpist EU v téchto oblastech. Rovnéz je tfeba zaméfit ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje
na zajisténi postupné integrace RPAS do civilniho letectvi od roku 2016.

Evropskd komise vyuzije k podpirnym opatfenim v oblasti vyzkumu a vyvoje 1 program
Horizont 2020. Kromé¢ toho je tfeba raciondlné vyuzit stavajici programy v oblasti primyslu
tak, aby se zvysila konkurenceschopnost odvétvi a provozovatelli RPAS. Evropska komise ma
rovnéz v umyslu v piipadé potieby predlozit legislativni navrhy, které pomohou odstranit
pravni nejistotu, jez brani rozvoji evropského trhu, a ujistit evropské obcany, Ze pro né bude
zajisténa vysoka troven ochrany, pokud jde o bezpecnost, ochranu ptred protipravnimi ¢iny a
soukromi.



