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I Imailumarkkinoiden avaaminen turvallisesti ja kestavasti etdohjattavien ilma-
alugarjestelmien siviilikaytolle
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Siviili-ilmailu edistdd osaltaan yhdennettyd logistista kuljetusketjua, jonka tavoitteena on
tarjota parempaa palvelua kansalaisille ja yhteiskunnalle. Se tarjoaa lisdarvoa nopeilla,
luotettavilla ja joustavilla yhteyksilld maailmanlaajuisessa verkostossa. Vuoteen 2050
mennessd odotetaan olevan kiytossé useita eri ilma-alusluokkia, joissa alukset ovat kooltaan,
tehokkuudeltaan ja tyypiltddn erilaisia. Joissakin niistd on edelleen ohjaaja, mutta monet ovat
etdohjattavia tai ne ovat tiysin automatisoituja’. Euroopan markkinoiden avaaminen
etdohjattaville ilma-alusjdrjestelmille (RPAS) — eli miehittimattomien lentolaitteiden
siviilikdytolle — on siten tulevaisuuden ilmailumarkkinoiden kannalta térkeé askel.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 19. joulukuuta 2013 kannustettiin toimenpiteisiin RPAS-
jarjestelmien liittdmiseksi siviili-ilmatilaan vuodesta 2016 ldhtien. Téssd tiedonannossa
keskitytddn siviilikdyttoon tarkoitettuihin RPAS-jérjestelmiin ja silld vastataan Euroopan
tuotanto- ja palvelutoimialan kehotukseen poistaa RPAS:n kiyttdonoton esteiti Euroopan
sisdmarkkinoilla.

RPAS on osa michittimittomien ilma-alusjirjestelmien (UAS) laajempaa luokkaa, johon
sisdltyvit myds ilma-alukset, joita voidaan ohjelmoida lentdmién itsendisesti ilman ohjaajaa.
Etdohjattavia ilma-aluksia hallitaan nimensi mukaisesti etdohjauksella.

RPAS-teknologia on kehittynyt nopeasti viime vuosina, ja kuten monien muiden ilma-
alusteknologioiden tapauksessa aikaisemmin, tdstakin puhtaasti sotilaskéyttoon tarkoitetusta
teknologiasta on tulossa luotettava uusi teknologia siviilikdyttoon. RPAS-laitteilla olisi
voitava lentdd tavanomaisen lentoliikenteen ilma-alusten tavoin, jotta niiden kaikki
mahdollisuudet voidaan hyddyntdd, ja ne olisi sisdllytettivd tavanomaisesti ohjattujen ilma-
alusten joukkoon erottelemattomassa ilmatilassa eli ilmatilassa, joka on avoin kaikelle
siviililentoliikenteelle.”

RPAS-toimintoja on alettu hyvédksyd jadsenvaltioissa erottelemattomassa ilmatilassa
markkinoiden kysynndn vuoksi. Lyhyelld aikavélilld lupaavimmat markkinat ovat
infrastruktuurin valvonnan tai valokuvauksen alat’; pidemmilld aikavalilld tulevaisuudessa
kyseeseen voi tulla tavaroiden ja lopulta ihmistenkin kuljettaminen.

Téssd tiedonannossa esitetddn komission ndkemykset siitd, miten RPAS-toimintoja késitelldan
unionin toimintakehyksessd, jonka avulla kaupallisia RPAS-markkinoita voidaan kehittda
véhitellen ja jolla samalla turvataan yleinen etu. Tulevan sddntelykehityksen suunnan
ymmaértdminen on tirkedd Euroopan teollisuudelle, kun lisdinvestoinneista tehdian paatoksia.

Saédntelytoiminta ja sithen liittyvét tutkimus- ja kehitystoimet perustuvat aloitteisiin, joihin
osallistuu monia toimijoita: esimerkiksi FEuroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA),
kansalliset  siviili-ilmailuviranomaiset, Euroopan siviili-ilmailulaitejirjestd  (Eurocae),
Euroopan lennonvarmistusjirjestd (Eurocontrol), JARUS (Joint Authorities for Rulemaking
on Unmanned Systems)’, SESAR-yhteisyritys, Euroopan puolustusvirasto, Euroopan
avaruusjérjesto, RPAS-laitteiden valmistusteollisuus ja alan toiminnanharjoittajat.

! Euroopan komissio, (2011), " Flightpath 2050”, Bryssel, s. 28.

Erottelemattomassa ilmatilassa edellytetddn, ettd ilma-alus havaitsee muun liikenteen ja ettd se voi

toteuttaa riskinvahentdmistoimia. Jos téllainen havainnointi ei ole mahdollista, toiminta on rajoitettava

erotettuun ilmatilaan.

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD(2012) 259).

4 JARUS on ilmailuviranomaisten kansainvélinen ryhmi, joka on verrattavissa aiempaan
ilmailuviranomaisten yhteistydelimeen. Sen jdsenid ovat Itdvalta, Alankomaat, Australia, Belgia,
Brasilia, Espanja, Eteld-Afrikka, Israel, Italia, Kanada, Kreikka, Malta, Norja, Ranska, Saksa, Suomi,
Sveitsi, Tanska, TSekki, Vendjén federaatio, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat sekd Eurocontrol
ja EASA.



1. RPASVOI TARJOTA LUKEMATTOMIA UUSIA PALVELUITA

RPAS-laitteita kdytetdén jo siviilitarkoituksiin, ja niiden odotetaan vaikuttavan yhd enemméin
pdivittdiseen eldmiddmme. Aivan kuten 1990-luvun alun internet-teknologia loi monia eri
sovelluksia, RPAS-teknologian pitdisi johtaa ldhivuosina monien erilaisten palvelujen
kehittdmiseen, varsinkin jos sitd yhdistetiin muuhun teknologiaan, kuten Galileon
mahdollistamaan tarkkuuspaikannukseen, tai jos silld tuetaan muita teknologioita, kuten
televiestintdd katastrofiavun yhteydesséd tai kun verkon kapasiteettia lisdtddn dynaamisesti.
Mahdollisten RPAS-toimintojen tarkkaa luonnetta ja laajuutta on tdlld hetkelld vaikeaa
ennustaa, mutta palvelutoimialan odotetaan joka tapauksessa tuottavan riittavésti tuloja, jotta
valmistusteollisuuskin voi kehittya.

Muissa maanosissa RPAS-toiminnalla tuetaan tdsméviljelyd tehostamalla ja ajoittamalla
lannoitteiden tai torjunta-aineiden kéyttod. Euroopassa RPAS-jérjestelmid kéytetddn
infrastruktuurin, kuten ratojen, patojen, penkereiden tai sdhkdverkkojen turvatarkastuksiin.
Kansalliset viranomaiset kéyttidvat niitd katastrofiapuun, esimerkiksi lentoihin tulva-alueiden
yli tai palontorjuntatoimien tueksi.

RPAS:n ansiosta tulevaisuudessa voi olla mahdollista viedd valtavia tuulivoimaloita ilmaan ja
tuottaa “vihredd” sdhkod. Toisessa ddripddssd insindorit ovat kehittdméssd RPAS-
mikrojérjestelmid, joita voitaisiin kéyttdd torjumaan kaasu- tai kemikaalivuotoja tai
ohjelmoida toimimaan mehildisten tavoin kasvien polyttadmiseksi.

RPAS-jérjestelmiin sisdltyy tdllaisten palveluiden tuottamiseksi useita ilma-alustyyppeja:
niiden suurin lentoonldhtdpaino vaihtelee muutamasta grammasta yli kymmeneen tonniin,
enimmadisnopeus leijumisesta yli 1 000 kilometriin tunnissa ja lennon kesto muutamasta
minuutista kuukausiin. Nousuteknologian suhteen ndmd ilma-alukset voivat olla
roottorikdyttoisia, kiintedsiipisia tai ilmaa kevyempid. Valmistajien ja
jérjestelmdintegraattoreiden lisdksi RPAS-jérjestelmien toimialaan sisdltyvit myds kehitystd
vauhdittavien teknologioiden laaja toimitusketju (ohjausjirjestelmaét, viestintd, kdyttGvoima,
energia, anturit, telemetria jne.), hyStykuorman kehittdjit ja toiminnanharjoittajat.

2. RPAS-LAITTEET OVAT NOPEASTI KASVAVA MARKKINA-ALUE TYOLLISYYDEN JA
KASVUN LUOMISEK SI

RPAS-teknologian hallinta on tirkedd FEuroopan ilmailuteollisuuden tulevaisuuden
kilpailukyvyn kannalta. Télld hetkelld Yhdysvallat ja Israel hallitsevat maailmanlaajuista
RPAS-tehdasteollisuutta, ja ne hyddyntdvit puolustusalan suurikokoisten RPAS-laitteiden
alalta saatua asiantuntemusta. Muilla EU:n ulkopuolisilla valtioilla, kuten Brasilialla, Kiinalla,
Intialla ja Venijdlld, on my6s mahdollisuuksia kehittyd vahvoiksi kilpailijoiksi. Vahvojen
EU:n yhteismarkkinoiden toivotaan tarjoavan vankan perustan maailmanlaajuiselle
kilpailulle. Suotuisalla sddntely-ympaéristolld tarjotaan sddnnét ilma-alusten valmistukselle.
Tétékin tirkedmpdd on, ettd se myds sallisi toimintojen kehittimisen alkuvaiheessa
yksinkertaisista vihitellen yhd monimutkaisemmiksi. Tdmé antaa toiminnanharjoittajille
edellytykset arvokkaan kdytinnon osaamisen hankkimiseen ja liiketoimintansa asteittaiseen
kehittdmiseen.

RPAS-markkinoiden tarkkaa laajuutta on vaikea ennustaa. Toimialaldhteen mukaan
tutkimuksen ja kehittdmisen sekd hankintojen — puolustusalan ja valtion hankinnat mukaan
lukien — kokonaistalousarvion ennustetaan kasvavan tdménhetkisestd 5,2 miljardista

Yksityiskohtaisempia tietoja komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2012) 259).
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Yhdysvaltain dollarista vuodessa noin 11,6 miljardiin dollariin vuoteen 2023 mennessa.’ Talld
hetkelld maailmassa on 1 708 erilaista RPAS-jarjestelmaa, joista 566:ta kdytetddn Euroopassa,
ja niiti kehittid tai tuottaa 471 valmistajaa maailmassa, joista 176 toimii Euroopassa.’

Kokemuksen perustella markkinat voivat kehittyd nopeasti suotuisan toimintakehyksen
hyviksymisen jdlkeen. Japanin RPAS-laitteiden kéyttdjien madrd kasvoi 18-kertaiseksi
14 000 toiminnanharjoittajaan vuosien 1993 ja 2005 vililla. Lisddntyminen oli huomattavaa
varsinkin maatalouskiytt6ad koskevien méddridyksien voimaantulon jélkeen.

Ranskassa alustava sidntely® johti sithen, ettd hyviksyttyjen toiminnanharjoittajien méaéra
kasvoi joulukuun 2012 ja helmikuun 2014 vililla 86:sta yli 400:aan. My6s Ruotsissa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa on voitu havaita samankaltaista markkinoiden kasvua ja
tdhin liittyvid uusia tyOpaikkoja.

RPAS-toimintojen kasvun ansiosta syntyy huomattava middrd wuusia tydpaikkoja.
Yhdysvaltalaisessa alan tutkimuksessa ennustetaan, ettd kun RPAS integroidaan kansalliseen
ilmatilaan, ensimmadisend kolmena vuotena syntyy yli 70 000 tyopaikkaa, ja niiden
taloudellinen vaikutus on yli 13,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Uusien RPAS-toimintojen
myo6td arvioidaan Yhdysvalloissa syntyvdn vuoteen 2025 mennessd yli 100 000 uutta
tyopaikkaa.” Euroopassa ennuste on noin 150 000 tySpaikkaa vuoteen 2050 mennessa'’.
Tahén lukuun eivit vield sisdlly toiminnanharjoittajien palveluista seuraavat tyopaikat.

Kasvumahdollisuuksia voidaan hyddyntdd ainoastaan, jos unionin tasolla otetaan kayttoon
suotuisa sédntely-ympdristd. Euroopan teollisuus'' on vaatinut johdonmukaisesti luomaan
tdllaiset sdédnnot siviilialan RPAS-toimintojen sallimista varten siten, ettd samalla taataan
vaadittu korkea turvallisuustaso ja yksityisyyden suoja. Nami ovat ennakkoedellytys RPAS:n
yleiselle hyviksyttavyydelle.

3. RPAS:N MAHDOLLISUUKSIEN KEHITTAMINEN

RPAS-laitteet ~ ovat  muodollisesti  ilma-aluksia ~ ja  niiden  on  tdytettdvd
lentoturvallisuussddnnokset. ICAO:n sddnnot kieltdvdat miehittdméttomien ilma-aluksien
lentokdyton, elleivdt kansalliset toimivaltaiset viranomaiset anna tdhdn erityistd erillistd
lupaa.'? Talld hetkelld RPAS-markkinoiden laajentumisen estdd sopivan sddntely-ympériston
puuttuminen useimmissa jdsenvaltioissa ja tarve saada erilliset luvat kustakin jdsenvaltiosta,
jossa valmistajat haluaisivat myydd aluksia tai palveluntarjoajat harjoittaa toimintaa. Useat
jasenvaltiot ovat alkaneet laatia kansallisia sddnt6ja timin lupamenettelyn helpottamiseksi'?,
mutta niin kauan kuin kdytossd ei ole EASA:n kehittimid eurooppalaisia vaatimuksia,
todellisia eurooppalaisia markkinoita ei synny, mikd hankaloittaa huomattavasti alan

6 Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013 Edition.

7 UVS International Association (2013), ” RPAS. The Global Perspective’.

s Tuli voimaan huhtikuussa 2012 ja koskee alle 25 kg painavia RPAS-laitteita.

’ AUVSI, (2013), ”The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US”, s. 574.
Arvion on esittdnyt avaruus- ja puolustusalan yhdistys ASD (AeroSpace and Defence Industries
Association of Europe).

Toimiala osallistui Euroopan RPAS-ohjausryhmén asiakirjan ”Roadmap for the integration of Remotely
Piloted Aircraft Systems in the European Civil Aviation System” laadintaan. Siind esitetddn RPAS-
strategia ja useita lainsdddéntdaloitteita, T&K-toimenpiteitd ja koordinointitoimia. Lisdksi perustetaan
RPAS-yhdistyksid erityisten etundkokohtien ilmaisemista varten, ja ne my0s painostavat toteuttamaan
toimia kansallisella ja unionin tasolla.

Vuoden 1994 kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (Chicagon yleissopimus) 8 artikla.
Mukaan lukien Itdvalta, Belgia, TSekki, Tanska, Ranska, Saksa, Italia, Alankomaat, Norja, Espanja,
Yhdistynyt kuningaskunta.




kehitystd. Joitakin kehitystd vauhdittavia teknologioita puuttuu myds edelleen RPAS-
toimintojen tietyissd luokissa. Siviilialan RPAS-sovellusten kehittiminen vaatii myos sen
varmistamista, ettd mikddn niistd ei uhkaa kansalaisten yksityisyyttd tai fyysistd
koskemattomuutta. Teollisuus lykkdd investointeja siithen saakka, ettd sddntely-ymparistosta
saadaan riittivi oikeusvarmuus.'*

Eurooppalaisen RPAS-strategian keskeiset nak 6kohdat

Eurooppalaisella strategialla pyritddn ottamaan kéyttoon yhdet RPAS-markkinat, jotta tistd
innovatiivisesta teknologiasta saadaan yhteiskunnallisia hyotyjd, ja kansalaisten
huolenaiheisiin pyritddn vastaamaan tarvittaessa julkisen keskustelun ja suojaavan toiminnan
avulla. Silld pitdisi myos luoda oikeanlaiset edellytykset sellaisen vahvan ja kilpailukykyisen
valmistus- ja palveluteollisuuden Iuomiseksi, joka pystyy kilpailemaan globaaleilla
markkinoilla.

RPAS-toiminnot voivat kehittyd ainoastaan, jos ilma-alus voi lentdd erottelemattomassa
ilmatilassa ilman, ettd se vaikuttaa laajemman siviili-ilmailujdrjestelmén turvallisuuteen ja
toimintaan. EU:n on otettava tétd tavoitetta varteen kdyttoon suotuisa sddntely-ympéristo,
johon unionin ja kansallisen tason tdrkeimmaét toimijat voivat mydtévaikuttaa. T&K-toimia,
joilla pyritdén integroimaan RPAS-laitteet siviilikdyttoon tarkoitettuun ilmatilaan, olisi myos
lisiattdvd ja koordinoitava tehokkaasti, jotta lupaavan teknologian ldpimenoajat pidetddn
mahdollisimman lyhyina.

RPAS:n asteittaista integrointia ilmatilaan vuodesta 2016 lidhtien on késiteltdva riittdvan
laajassa julkisessa keskustelussa sellaisten toimenpiteiden kehittdmisestd, joilla vastataan
yhteiskunnallisiin huolenaiheisiin, mukaan lukien turvallisuus, yksityisyyden suoja ja
tietosuoja, yksityisoikeudellinen vastuu ja vakuutus tai vakuudet.

Liséksi jo olemassa olevilla ohjelmilla olisi tuettava Euroopan RPAS-alan kilpailukykya.

Téllaisen strategian pitdisi tarjota riittdvd oikeusvarmuus ja luotettava ajoitus, jotta ala voi
tehdd investointipddtoksid ja luoda tyOpaikkoja. Koska RPAS-markkinat ovat luonteeltaan
globaalit, EU koordinoi toimintaansa myds kansainvélisten kumppaneidensa kanssa.

3.1 Turvallinen toiminta erottelemattomassa ilmatilassa: sdantely-ympaéristo

EU:n ilmailupolitiikan ensisijainen tavoite on turvallisuus. RPAS-laitteiden nykyinen
sddntelyjarjestelmé, joka perustuu tilapdisid toimilupia koskeviin hajanaisiin sddntoihin, on
hallinnollinen pullonkaula ja haittaa Euroopan RPAS-markkinoiden kehittymista.
Kansallisten lupien vastavuoroinen tunnustaminen ei ole mahdollista, eikd Euroopan laajuinen
toiminta RPAS-laitteiden tuottamiseksi tai kdyttdmiseksi ole niiden perusteella toteutettavissa.

RPAS-laitteiden integroinnin osaksi Euroopan ilmailujirjestelmédéd pitdisi perustua sithen
periaatteeseen, ettd turvallisuutta ei vaaranneta: RPAS-toimintojen turvallisuustason olisi
vastattava miehitettyja lentoja.

Sadntelyjarjestelmédn olisi heijastettava ilma-aluksien ja toimintojen monimuotoisuutta,
pidettdvd sddnnodt oikeassa suhteessa mahdolliseen riskiin ja hillittdva teollisuudelle ja
valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Sdintelyjérjestelmén olisi ensiksi
keskityttava aloille, joilla teknologiat ovat kehittyneet ja joihin luotetaan riittdvésti.
Saédntelytoimet otetaan kdyttdon vaiheittain ja monimutkaisemmat RPAS-toiminnot sallitaan
asteittain. Jos tarvitaan todistuksia tai lupia, unionin sdédnnoksilla tarjotaan sisdémarkkinoilla

14 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2012) 259) selvitetdin ongelmakohdat

yksityiskohtaisemmin.




tehokas vastavuoroista tunnustamista koskeva jdrjestelmd RPAS-laitteiden valmistajille,
kéyttdjille ja muille organisaatioille.

Euroopan lentoturvallisuusvirastolla (EASA) on parhaat edellytykset kehittdd yhteisid
sdantdjad kayttdmalld luotettavaksi osoittautunutta EASA:n kuulemismenettelyd. RPAS-
markkinoiden tdménhetkinen jako erittdin kevyisiin ja raskaisiin ilma-aluksiin on
johdonmukaisen RPAS-turvallisuuspolitiitkan kannalta kyseenalaista. EASA:lla on rajoitettu
toimivalta yli 150 kilogramman painoisiin miehittiméttdmiin ilma-aluksiin lentokelpoisuutta
koskevien perinteisten nidkokohtien perusteella. TAma on sattumanvarainen raja-arvo, ja sitd
olisi arvioitava uudelleen."’

Sdintdjen on oltava sopusoinnussa ICAO:n vaatimusten kanssa, ja niiden olisi perustuttava
kansainviliseen yksimielisyyteen. JARUS on saattanut yhteen jdsenvaltioiden ja
kansainvilisten jérjestdjen asiantuntemuksen tdllaisen yksimielisyyden aikaansaamiseksi.
EASA:n olisi toimittava johtavassa asemassa JARUSin prosessissa ja tuotettava tuotostensa
perusteella tiytintdonpanosiantdji tai ohjeita.'® EASA tekee yhteistyotd myds standardeja
kehittdvan Euroopan siviili-ilmailulaitejarjeston (Eurocae) kanssa.

Haasteena on saada sdidnndt pysyméidn oikeassa suhteessa riskiin, kun otetaan huomioon
esimerkiksi paino, nopeus, vaativuus, ilmatilaluokka ja toiminnan paikka tai erityisluonne.
Perinteistd ldhestymistapaa lentokelpoisuuden sertifiointiin, lentdjien lupakirjoihin ja
toiminnanharjoittajien lupiin on tdydennettivd kevyelld alan sdéntelylld. Joissain tapauksissa
riittdd pelkdstddn RPAS-toiminnanharjoittajan yksildiminen, ja koko jérjestelmén sijasta
voidaan sertifioida pelkdstddn tietyt RPAS-osajdrjestelmdt, kuten “detect and
avoid” -jérjestelma tai datayhteys.

Pienet RPAS-toiminnanharjoittajat  vaativat  toimintasddntojen  yhdenmukaistamista
litketoiminnan laajentamisen helpottamiseksi. Ensimmdinen askel on se, ettd kansallisten
viranomaisten hyvéksymien teknisten sddntdjen luonnoksien ilmoittaminen direktiivin
98/34/EY mukaisesti voi estdd jdsenvaltioiden viliset erilaiset ldhestymistavat. Voisi olla
aiheellista harkita tietovilinettd, jolla pk-yrityksille tarjottaisiin helppo padsy voimassa oleviin
kansallisiin sdéntdihin. MyShemmassd vaiheessa voitaisiin antaa tiedoksi yhdenmukaistetut
sadanndt, jotta selvennetddn, mitkd kansalliset sidnnot korvataan yhteisilla EU:n sddnnoksilla.

Toimenpide 1:

Komissio tarkastelee saantelyedellytyksia RPAS-aitteiden integroimiseksi Euroopan
ilmatilaan vuodesta 2016 lahtien. Tarkastelu kattaa tarvittavat saantelyyn liittyvat
perusluonteiset kysymykset johdonmukaisen ja tehokkaan politiikan varmistamiseksi, mukaan
lukien EASA:Nn toimivallan asianmukainen laajuus. Kaikkia mahdollisia lainsdadanndllisia
toimia edeltaa vaikutusten arviointi.

Komissio pyytdd EASA:a laatimaan tarvittavat lausunnot, jotka voivat johtaa
taytantoonpanosaantéjen  hyvaksymiseen. Naiden saantdjen olis  perustuttava
mahdollisuuksien mukaan kansainvalisiin prosesseihin, niiden olisi oltava oikeassa suhteessa
riskiin ja niista olisi jarjestettava asianmukai nen kuuleminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 pdivand helmikuuta 2008,
yhteisisté siviili-ilmailua koskevista sddnndisté ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta.
Niin kauan kun EASA:n soveltamisalaa ei laajenneta muodollisesti yli 150 kg:n, EASA voi hyviksya
tdllaiset tuotokset ohjeiksi kevyempié jérjestelmié varten. Jos EASA:n toimivaltaa laajennetaan, ndistd
ohjeista tulisi unionin sdannoksia.



Komissio varmistaa, ettd mahdollisilla valmistgjilla, toiminnanharjoittajilla ja muilla
asianomaisilla tahoilla on helppokayttdinen ja ajan tasalla oleva tietoyhteys sovellettaviin
lainsd&adantoal oitteisiin myos direktiivin 1998/34/EY ilmoitus arjestelman valityksel la.

3.2. Turvallinen toiminta erottelemattomassa ilmatilassa: kehitysta vauhdittavat
teknologiat

Joitain keskeisistd teknologioista ei ole vield saatavilla, jotta RPAS voitaisiin integroida
turvallisesti ilmatilaan. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa (T&K) keskitytddn ndiden
teknologioiden validointiin. T&K-toimia toteutetaan eri tutkimusohjelmissa, joita hallinnoivat
useat organisaatiot, kuten Euroopan komissio, Eurocontrol, Euroopan puolustusvirasto ja
Euroopan avaruusjarjesto. 17

SESAR-yhteisyritys on T&K-foorumi, joka kehittdd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
tulevaisuuden ilmaliikenteen hallinnointijérjestelméd. SESAR-yhteisyritys kuuluu kiinteésti
unionin toimintakehykseen ja se hyotyy Eurocontrolin'® ja sen jdsenten toiminnallisesta ja
teknisestd asiantuntemuksesta. Silld on siten ainutlaatuiset mahdollisuudet koordinoida tété
T&K-toimintaa ja valmistella RPAS-jirjestelmén asteittaista ja kitkatonta integrointia.

Seuraavat teknologiat edellyttivit vield lisdd kehitys- ja validointitoimia:'’:
— ohjaus ja valvonta, mukaan lukien taajuuksien jakaminen ja hallinnointi
— ”"Detect and avoid” -teknologiat
— turvatoimet fyysisid, sdhkoisid tai verkkohyokkéyksid vastaan
— avoimet ja yhdenmukaiset varamenetelmat

— paitoksentekovalmiudet, joilla varmistetaan standardoitu ja ennustettavissa oleva
kayttaytyminen lennon kaikissa vaiheissa

— inhimilliset tekijét, kuten ohjaus.

SESAR-yhteisyritys maéirittelee toimet, joilla RPAS integroidaan T&K-tyonkulkuun, sekd
varmistaa, ettd se siséllytetddn seuraavaan tarkistettuun eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallinnan yleissuunnitelmaan. SESAR-yhteisyrityksen hallintorakenteet ovat avoimia ja niiti
voidaan mukauttaa kehittyvan RPAS-alan perusteella.

Toimenpide 2:

Komissio varmistaa kaytettavissa olevien resurssien rajoissa, etta todetut T& K-tarpeet RPAS
jarjestelmien integroimiseksi ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelmaan otetaan tarvittaessa
huomioon SESAR 2020 -ohjelmassa.

3.3. RPAS-toimintojen turvallisuuden var mistaminen

RPAS-jéarjestelmdt eivdt ole suojassa mahdollisilta laittomilta teoilta. Niitd voidaan
mahdollisesti kidyttdd aseina, niiden avulla voidaan hiiritd muiden RPAS-laitteiden
navigointi- tai viestintdjdrjestelmin signaaleja tai maa-asemia voidaan kaapata.

Euroopan puolustusvirasto koordinoi MIDCAS-hanketta (Mid Air Collision Avoidance System project)
ja Euroopan avaruusjérjestd DeSIRE-hanketta (the Demonstration of Satellites enabling the Insertion of
RPAS in Europe).

Eurocontrol on nimetty Euroopan verkon hallinnoija, ja sen tehtdvd on valvoa RPAS:n integroinnin
vaikutusta ilmailuverkoston toimintaan.

1o Ks. ERSG Roadmap, liite 2: A strategic R&D plan.

Téhén siséltyisi arvio taajuuksia koskevista vaatimuksista asianmukaista seurantaa varten seuraavassa
maailman radioviestintdkonferenssissa.



Eri ilmaliikenteen harjoittajien tietoja, joita tarvitaan 4D-lentoratojen hallintaan tulevaisuuden
ilmaliikenteen hallintajdrjestelmissd ja ilma-aluksien etdohjaamiseen, on vilitettivd ja
jaettava reaaliajassa jdrjestelmin suorituskyvyn optimoimiseksi. Tieto- ja viestintiturvan
heikkouksien kasittely on keskeisessd asemassa ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelmassa,
jonka  erottamaton osa  RPAS-jarjestelmdstd on tarkoitus tulla.  Tunnistetut
turvallisuusvaatimukset on saatettava siten oikeudellisiksi velvoitteiksi, jotka sitovat kaikkia
asianmukaisia  toimijoita,  kuten  lennonvarmistuspalveluiden  tarjoajia, = RPAS-
toiminnanharjoittajia tai televiestintdpalvelujen tarjoajia, toimivaltaisten viranomaisten
valvonnassa.

Toimenpide 3:

Komissio varmistaa, efta turvallisuusnakokohdat otetaan huomioon RPAS-toiminnoissa
laittoman hairinnan valttamiseksi, jotta valmistajat ja toimijat voivat toteuttaa asianmukaisia
turvallisuutta edistavia toimia.

3.4. Kansalaisten perusoikeuksien suojelu

RPAS-toiminnot eivdt saa johtaa siihen, ettd rikotaan perusoikeuksia, kuten perhe- ja
yksityiseldmédn kunnioittamista koskevaa oikeutta ja henkilGtietojen suojaa. Mahdolliseen
siviilikdyttoon tarkoitettuihin erilaisiin RPAS-sovelluksiin sisdltyy useita toimintoja, joilla
voidaan kerdtd henkilGtietoja ja jotka voivat aiheuttaa eettisid, yksityisyyden suojaan tai
tietosuojaan liittyvid huolenaiheita erityisesti valvonnan, seurannan, kartoituksen tai
videotallentamisen aloilla.

RPAS-toiminnanharjoittajien olisi noudatettava sovellettavia tietosuojasddnndksid ja
erityisesti niitd, jotka vahvistetaan kansallisissa toimenpiteissd, jotka on otettu kayttoon
tietosuojadirektiivin  95/46/EY?' ja puitepaitoksen 2008/977%* perusteella. Yleisimmin
tunnistetut riskit liittyvdt RPAS-jdrjestelmiin asennettujen valvontalaitteiden kayttdon.
Henkilotietojen kaikenlaiseen késittelyyn on oltava perusteltu syy. Ilmailualan markkinoiden
avaamiseen RPAS-jérjestelmille olisi liityttdvd arvio toimista, joita tarvitaan varmistamaan
perusoikeuksien kunnioittaminen sekd tietosuojan ja  yksityisyyden = vaatimusten
noudattaminen. Toimivaltaisten viranomaisten, myds kansallisten tietosuojaviranomaisten,
olisi seurattava jatkuvasti yksityisyyden suojaan liittyvaa tilannetta.

Toimenpide 4:

Komissio arvioi, miten RPASjarjestelmédt saadaan noudattamaan tietosuojasdantdja. Se
aikoo kuulla asiantuntijoita ja asiaankuuluvia sidosryhmid, toteuttaa toimenpiteita
toimivallassaan olevilla aloilla, mahdollisesti myds tietoisuutta lisddvilla toimilla
perusoikeuksien turvaamiseksi, ja se aikoo edistdd jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
toimenpiteita.

3.5. Y ksityisoikeudellisen vastuun ja vakuutuksien takaaminen

Onnettomuuksia tapahtuu, vaikka turvallisuusvaatimukset ovat korkeita, ja uhreille on
myOnnettdvi korvauksia vammoista tai vahingoista.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY yksiloiden suojelusta henkildtietojen

késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31-50).
Neuvoston puitepditds 2008/977/YOS, tehty 27 péivind marraskuuta 2008, rikosasioissa tehtdvéssi
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssé késiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta.
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Tamé edellyttdd, ettd korvausvastuussa olevat tahot voidaan helposti tunnistaa ja ettd ne
voivat tayttad taloudelliset velvoitteensa. Voimassa oleva vastuuvakuutusjirjestelmd® on
otettu miehitettyjen ilma-aluksien osalta kiytton, ja vakuutuksen vahimmaismaksu perustuu
niiden massaan (alkaen 500 kilogrammasta). Komissio arvioi tarvetta tarkistaa voimassa
olevia sddnt6jd RPAS-laitteiden erityispiirteitd varten. Monet niistd painavat selvésti
vihemmén kuin nykyinen 500 kilogramman raja-arvo. Komissio arvioi tapaa edistda
sellaisten tehokkaiden vakuutusmarkkinoiden kehittdmisti, joissa maksut vastaavat todellista
taloudellista riskid, joka on arvioitu vaaratilanteista ja onnettomuustiedoista saadun niyton
perusteella.

Toimenpide 5:

Komissio arvioi voimassa olevaa korvausvastuujarjestelmaa ja vastuuvakuutusvaatimusta. Se
toteuttaa vaikutustenarvioinnin perusteella asiamukaisia aloitteita, joilla varmistetaan, etté
kaytdssa ovat riittavat saantelytoimet.

3.6. Markkinoiden kehityksen ja Euroopan teollisuudenalojen tukeminen

Komissio tukee RPAS-markkinoiden syntymistd ja niihin liittyvien toimialojen — joihin
sisdltyy suuri miéra pk-yrityksii ja aloittavia yrityksid — kilpailukykya.

Se hyodyntdd Horisontti 2020 -ohjelman sekd yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid
koskevan ohjelman (COSME) kaltaisia EU:n vilineitd ja edistdd RPAS-sovellusten
kehittdmistd useilla eri aloilla, edistdd kayttdjaldhtoistd innovointia sekd eri alojen vélisten
teollisuuden arvoketjujen, asianmukaisten tuki-infrastruktuurien ja klustereiden luomista. Se
yksiloi omissa ohjelmissaan ja toimintalinjoissaan mahdollisuuksia edistdd tdmin
innovatiivisen teknologian kéyttod. RPAS-sovelluksilla voi olla esimerkiksi merkitysté
Kopernikus-ohjelmassa (Euroopan maanseurantaohjelma), jossa ne voisivat tehokkaasti
tdydentdd avaruuteen sijoitettuja ja in situ -mittalaitteita erdissd valvonta- ja
seurantapalveluissa.

Toimenpide 6:

Komissio maarittelee Horisontti 2020 -ohjelman ja COSME-ohjelman mukaiset erityiset
toimenpiteet RPAS-markkinoiden kehityksen tukemiseks ja varmistaa, ettd alan toimijoilla,
erityisesti pk-yrityksilla, on kokonaisvaltainen ndkemys néista valineista. Se ottaa kayttoon
tarvittavat yhteistydmekanismit SESAR-yhteisyrityksen toteuttaman tyon suhteen, jotta
paallekkai syydet valtetdan ja kaytdssa olevia resursseja hyddynnetaan.

4, PAATELMAT

RPAS-jérjestelmistd on tulossa osa todellisuutta, ja pian laitteita on kaupallisesti saatavilla
Euroopassa. RPAS- markkinat tarjoavat todellisen mahdollisuuden edistdd tydpaikkojen
luomista ja ne ovat innovoinnin ja talouskasvun ldhde tuleville vuosille. Ne aiheuttavat myos
turvallisuuteen ja kansalaisten oikeuksien kunnioittamiseen liittyvid uusia haasteita, jotka on
ratkaistava ennen kuin RPAS-jdrjestelmid voidaan kayttdd siviiliympéristossd vakavasti
otettavassa mittakaavassa. Yhdenmukaisten sdidnndksien puuttuminen Euroopassa ja
validoidun teknologian puute muodostaa suurimman esteen RPAS-markkinoiden avaamiselle
ja laitteiden integroinnille Euroopan erottelemattomaan ilmatilaan. Toimiala vaatii nopeita
toimia kehitystd vauhdittavan RPAS-sééntely-ympariston kdyttoonottamiseksi.

Asetus (EY) N:o 785/2004 lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten kéyttdjid koskevista
vakuutusvaatimuksista.



Nyt on oikea aika avata EU:n RPAS-markkinat yhdistelmdlld uusia ja voimassa olevia
unionin sddntelytoimia, joilla vastataan kaikkiin asiaan liittyviin kysymyksiin, mukaan lukien
turvallisuutta ja yksityisyyden suojaa koskevien ndkdkohtien sekd tietosuojavaatimusten
sisédllyttiminen voimassa oleviin EU:n sdénnoksiin néilld aloilla. My6s T&K-toimia tarvitaan,
jotta voidaan varmistaa RPAS-jdrjestelmien asteittainen siséllyttdminen siviili-ilmailuun
vuodesta 2016 lahtien.

Komissio kéyttad Horisontti 2020 -ohjelmaa niitd toimia tukeviin T&K-toimenpiteisiin.
Liséksi haasteena on hyoddyntdd &dlykkédsti olemassa olevia teollisuusohjelmia RPAS-
teollisuuden ja toiminnanharjoittajien kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Euroopan komissio
aikoo myo0s esittdd tarvittaessa lainsdddantdoehdotuksia Euroopan markkinoiden kehitysta
vaikeuttavien epdvarmuustekijoiden poistamiseksi ja jotta voidaan antaa Euroopan
kansalaisille luottamus korkeatasoisen turvallisuuden ja yksityisyyden suojan varmistamiseen.
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