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Civilno zrakoplovstvo pridonosi integriranom logisti¢kom prijevoznom lancu, ¢ija je namjena
Sto bolje sluziti gradanima i drustvu. Ono pridonosi dodanoj vrijednosti ponudom brzih,
pouzdanih i sigurnih veza u globalnoj mrezi. Do 2050. ocekuje se da ¢e biti u uporabi niz
razlicitih kategorija zrakoplova razli¢itih veli¢ina, performansa i tipova, od kojih ¢e neki jos
uvijek imati pilota u kabini, no mnogi drugi bit ¢e daljinski upravljani ili u potpunosti
automatizirani.'" Otvaranje europskog trzista za daljinski upravljane zrakoplovne sustave
(RPAS) — ili civilnu uporabu bespilotnih letjelica — stoga je bitan korak prema zrakoplovnom
trziStu buduénosti.

Na europskom samitu od 19. prosinca 2013. pozvalo se na djelovanje kako bi se omogudéila
postupna integracija RPAS-ova u civilni zra¢ni prostor od 2016. nadalje. Ovom se
Komunikacijom usredotocuje na RPAS-ove za civilnu uporabu i odgovara na poziv europske
industrije roba i usluga za uklanjanje prepreka uvodenju RPAS-ova na europsko jedinstveno
trziste.

RPAS-ovi su dio Sire kategorije bespilotnih letjelica (UAS), koje takoder ukljucuje
zrakoplove koji se mogu programirati da lete autonomno bez potrebe za sudjelovanjem pilota.
RPAS-ovima, kao §to to i ime govori, daljinski upravljaju piloti.

Tehnologija RPAS brzo je sazrela tijekom proteklih godina i, kao Sto je to slu¢aj kod mnogih
drugih zrakoplovnih tehnologija prije nje, sve je pouzdanija i sazrela je za pomak u podruc¢ju
uporabe, od Cisto vojnog prema civilnom. Kako bi se iskoristio njihov puni potencijal, RPAS-
ovi bi trebali biti u moguénosti letjeti kao ,,obicni” zrakoplovi, i biti integrirani medu
»konvencionalno upravljane” zrakoplove u zracnom prostoru koji nije odvojen, dakle prostoru
koji je otvoren za sav civilni zraéni promet.”

Odgovaraju¢i na potraznju na trzistu, drzave ¢lanice poc¢inju odobravati operacije RPAS-ova
u zracnom prostoru koji nije odvojen. Kratkoro¢no, trzista koja najviSe obecavaju leze u
podrugjima kao $to je nadzor infrastrukture i snimanje;’ u daljoj buduénosti, to moZe biti i
prijevoz robe i, konacno, osoba.

Ovom se Komunikacijom utvrduju stajalista Komisije kako regulirati operacije RPAS-ova na
europskom nivou, $to ¢e omoguditi daljnji razvoj komercijalnog trziSta za RPAS-ove, uz
istovremeno Cuvanje javnog interesa. Poznavanje smjera u kojem c¢e se kretati buduca
regulativa vazno je za europsku industriju kad je rije¢ o donoSenju odluka o daljnjim
ulaganjima.

Regulatorne mjere i predmetna istraZivanja i razvoj nastavit ¢e se na postojece inicijative koje
ukljucuju vise subjekata: Europsku agenciju za sigurnost zracnog prometa (EASA),
nacionalna tijela za civilno zrakoplovstvo, Europsku organizaciju za opremu za civilno
zrakoplovstvo EUROCAE, Eurocontrol, Zajednicku direkciju za donoSenje pravila o
bespilotnim sustavima JARUS, * Zajedni¢ko poduzeée SESAR (SJU), Europsku obrambenu
agenciju, Europsku svemirsku agenciju, industriju i korisnike RPAS-ova.

Europska komisija, (2011.), ,, Zracni put 2050”, Bruxelles, str. 28.
Letenje u prostoru koji nije odvojen zahtijeva da je zrakoplov u stanju vidjeti odnosno na drugi nacin
detektirati ostali zraéni promet, i da moze poduzeti radnje za izbjegavanje. Ako takva detekcija nije
moguca, operacije se moraju ograni¢iti na odvojeni zra¢ni prostor.
? Radni dokument sluzbi Komisije (SWD (2012)259).
JARUS je medunarodna skupina zrakoplovnih tijela, usporediva s biv§im Zajedni¢kim zrakoplovnim
vlastima. Clanovi su: Austrija, Australija, Belgija, Brazil, Danska, Kanada, Svicarska, ¢eska Republika,
Njemacka, gpanjolska, Finska, Francuska, Grcka, Izrael, Italija, Malta, Nizozemska, Norveska, Ruska
Federacija, Juzna Afrika, Ujedinjena kraljevina i SAD, zajedno s Eurocontrol-om i EASA-om.
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1. RPAS-0VI MOGU PONUDITI MNOSTVO NOVIH USLUGA

RPAS-ovi se ve¢ koriste za civilne svrhe i ofekuje se da ¢e sve viSe utjecati na na$
svakodnevni zZivot. Bas kao §to je 1 tehnologija interneta u ranim devedesetima dovela do niza
razli¢itih primjena, tehnologije RPAS-ova trebale bi u godinama koje dolaze dovesti do
razvoja Sirokog spektra usluga, posebno ako se kombiniraju s drugim tehnologijama, kao $to
je precizno pozicioniranje pomocu sustava Galileo, ili biti oslonac drugim tehnologijama, npr.
telekomunikacijama u operacijama pomoc¢i u izvanrednim situacijama, ili dinamickom
povecavanju mreznih kapaciteta. Dok je to¢nu prirodu i opseg moguéih operacija RPAS-ova
danas teSko predvidjeti, ocekuje se da ¢e se uslugama stvarati dovoljno prihoda kojima bi se
podupiralo razvoj same proizvodne industrije. >

Na drugim kontinentima, operateri RPAS-ova koriste ih za potporu preciznoj poljoprivredi jer
pridonose uc¢inkovitijoj 1 pravovremenoj uporabi gnojiva i pesticida. U Europi, RPAS-ovi se
koriste za preglede sigurnosti infrastrukture, primjerice Zeljeznickih pruga, brana, nasipa ili
elektroenergetskih mreza. Nacionalne vlasti koriste ih u operacijama pomo¢i u izvanrednim
situacijama, npr. za prelet poplavljenih podrucja ili za potporu gasenju poZzara.

U buduénosti, RPAS-ovi bi mogli biti upotrijebljeni za podizanje u zrak divovskih
vjetroturbina za proizvodnju ,,zelene” elektri¢ne energije. Na drugom kraju ljestvice, u tijeku
je razvoj mikro-RPAS-ova koji bi mogli biti od pomo¢i u slucajevima curenja plina ili
kemikalija, ili bi pak mogli biti programirani da poput pcela oprasuju biljke.

Pod terminom RPAS podrazumijeva se velik broj razli€itih tipova zrakoplova za pruzanje tih
usluga, koji se medusobno znatno razlikuju u smislu maksimalne uzletne tezine — od nekoliko
grama do preko deset tona, maksimalne brzine — od lebdenja do preko 1 000 km/h), trajanju
leta — od nekoliko minuta do mjeseci), 1 principa letenja — s rotirajué¢im krilima, fiksnim
krilima 1 lak$i od zraka. Osim proizvodaca i integratord sustava, industrija RPAS-ova
ukljucuje i Sirok lanac opskrbe pomo¢nim tehnologijama (kontrola leta, komunikacije, pogon,
energija, senzori, telemetrija itd.), planera korisnog tereta i operatera.

2. RPAS-0OVI PREDSTAVLJAJU NOVO TRZISTE KOJIM BI SE GENERIRAO RAST I RADNA
MJESTA

UsavrSavanje tehnologije RPAS bit ¢e klju¢ buduée konkurentnosti europske aeronauticke
industrije. Trenutacno, SAD 1 Izrael imaju globalnu dominaciju u sektoru proizvodnje RPAS-
ova, jer svoja iskustva temelje na podrucju velikih vojnih RPAS-ova. Ostale zemlje izvan EU-
a, poput Brazila, Kine, Indije i1 Rusije, takoder imaju potencijala da postanu jaka
konkurencija. Snazno zajednicko trziste EU trebalo bi biti solidna osnova za konkuriranje na
globalnoj razini. Pogodnim pravnim okvirom ne samo $to bi se osigurala pravila po kojima bi
se letjelice proizvodile, nego bi se, jo§ vaznije, postupno omogucila operativna uporaba,
pocevsi od jednostavne uporabe prema kompleksnijim zadacima. Ovo bi omogucilo
korisnicima da steknu vrijedno prakti¢no iskustvo i postupno razviju svoju djelatnost.

Tocan opseg potencijalnog trzista za RPAS-ove tesko je predvidjeti. Prema odredenom izvoru
iz podrucja branse, predvida se da ¢e proracuni za istrazivanje, razvoj i nabavu, ukljucujuéi i
vojne 1 vladine sektore, na globalnoj razini rasti sa sadaSnjih 5,2 milijarde USD, na oko
11,6 milijardi USD godisnje u 2023. ® Trenuta¢no u svijetu postoji 1 708 tipova RPAS-ova,

Za viSe pojedinosti, vidjeti radni dokument sluzbi Komisije (SWD (2012)259).
Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast, izdanje iz 2013.
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od kojih je 566 u Europi; Sirom svijeta, RPAS-ove razvija ili proizvodi 471 proizvodac, od
kojih je 176 u Europi.”

Iskustvo pokazuje da se trziSta mogu razvijati brzo nakon §to se uspostavi povoljan politi¢ki
okvir. Broj japanskih korisnika RPAS-ova povecao se od 1993. do 2005. godine s 18 na 14
000, a izvanredan rast zabiljezen je nakon §to je na snagu stupila regulativa o njihovoj uporabi
u poljoprivredi.

U Francuskoj, po¢etna regulativa® dovela je do poveéanja broja ovlastenih korisnika s 86 u
prosincu 2012. do preko 400 u veljaci 2014. SliCan rast trZiSta i s njim povezano stvaranje
radnih mjesta zabiljeZeni su u Svedskoj i u Ujedinjenoj Kraljevini.

Rastu¢a uporaba RPAS-ova rezultirat ¢e znatnim brojem novih radnih mjesta. Americka
industrijska studija predvida da ¢e u prve tri godine integracije RPAS-ova u nacionalni zrac¢ni
prostor, biti stvoreno preko 70 000 radnih mjesta, s ekonomskim uc¢inkom od preko 13,6
milijardi USD. Broj radnih mjesta koja ¢e biti stvorena novom uporabom RPAS-ova u SAD-u
procjenjuje se na preko 100 000 do 2025. godine.® U Europi, predvida se 150 000 radnih
mjesta do 2050. godine, '° te dodatna radna mjesta koja ¢e se stvarati uslugama operatera.

Potencijal za rast moze biti iskoriSten samo ako se uspostavi poticajni pravni okvir na
europskoj razini. Europska industrija '’ neprestano poziva na stvaranje takvih pravila, kojima
bi se dopustila uporaba RPAS-ova u civilne svrhe, uz istovremeno osiguravanje potrebne
visoke razine sigurnosti i privatnosti, §to su preduvjeti da javnost prihvati RPAS-ove.

3. RAZVIJANJE POTENCIJALA RPAS-0OVA

RPAS-ovi su u formalnom smislu zrakoplovi i moraju udovoljavati pravilima za sigurnost
zra¢nog prometa. Standardima ICAQO-a zabranjuje se letenje bespilotnih letjelica, osim ako
nadleZna nacionalna tijela ne izdaju posebnu dozvolu za svaki pojedini slu¢aj.'* Trenutacno je
Sirenje trziSta RPAS-ovima onemogucéeno zbog nepostojanja odgovarajuceg regulatornog
okvira u veéini drzava €lanica, te potrebom ishodenja pojedina¢nih dozvola od svake drzave
¢lanice gdje bi ih proizvodaci htjeli prodavati, ili davatelji usluga upotrebljavati. Odredeni
broj drzava clanica zapoceo je, na nacionalnoj razini, razvijati pravila kojima bi se olakSalo
ovaj proces ishodenja dozvola," ali u odsutnosti europskih normi, koje treba osmisliti EASA,
nece biti stvoreno istinsko europsko trziste, Sto drasticno otezava razvoj ovog sektora. Neke
pomoc¢ne tehnologije jo$ nisu dostupne za odredene kategorije operacija RPAS-ovima.
Naposljetku, razvoj civilne primjene RPAS-ova takoder zahtijeva osiguravanje da nijedan od
njih ne predstavlja prijetnju privatnosti ili fizickom integritetu gradana. Industrija odgada
investiclile dok se ne ponudi dovoljna razina zakonske sigurnosti u pogledu zakonskih
okvira.

7 UVS International Association (2013.), “RPAS: Global perspective”
Stupilo na snagu u travnju 2012., i odnosi se na RPAS-ove manje od 25 kg.
AUVSI, (2013), ,,The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US”, 574 str.
Procjena ASD-a (AeroSpace and Defence Industries Association of Europe).
Industrija je bila ukljucena u ,,Plan za integraciju daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava u europski
sustav civilnog zrakoplovstva” Europske grupe za kontrolu RPAS-ova, ¢ime je uspostavljena strategija
za RPAS-ove koja ukljucuje sklop regulatornih inicijativa, razvojno-istrazivacke napore i koordinaciju.
Osim toga, osnivaju se udruge u sektoru RPAS kako bi se iskazalo specifi¢ne interese, te lobiralo za
djelovanje na nacionalnoj i europskoj razini.
Clanak 8. Cikaske konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu iz 1944,
13 Ukljuéujuéi AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES, UK.
Detaljnije objasnjenje problema u Radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD (2012) 259).
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Temelj europske strategije RPAS

Europskom strategijom tezi se osnivanju jedinstvenog trziSta RPAS-ovima kako bi drustvo
imalo koristi od ove nove tehnologije, te biti na raspolaganju gradanima putem javne rasprave
1 zaStitnih mjera gdje god je to potrebno. Njome bi se takoder trebalo urediti pogodno okruzje
za stvaranje snazne i konkurentne proizvodne i usluzne industrije koja moze konkurirati na
globalnom trzistu.

Primjena RPAS-ova moze se razvijati samo ako zrakoplovi budu mogli letjeti u zraénom
prostoru koji nije odvojen, a da pri tome ne utjeCu na sigurnost i rad Sireg sustava civilnog
zrakoplovstva. U tu svrhu EU mora uspostaviti pogodan regulatorni okvir kojem mogu
pridonijeti glavni ¢imbenici na europskoj 1 nacionalnim razinama. Potrebno je takoder
povecati i ucinkovito koordinirati napore u istrazivanju i razvoju usmjerene na integraciju u
civilni zracni prostor, kako bi se Sto viSe smanjilo vrijeme uvodenja obecavajucih tehnologija.

Postupna integracija RPAS-ova u zracni prostor od 2016. nadalje mora biti popra¢ena
odgovaraju¢om javnom raspravom o0 razvoju mjera za rjeSavanje problema na koje se ukazuje
u drustvu, ukljucujuéi sigurnost, privatnost i zastitu podataka, odgovornost prema treéim
osobama 1 osiguranje ili jamstvo.

Konac¢no, postoje¢im programima treba se podupirati konkurentnost europske industrije
RPAS-ova.

Tom bi se strategijom trebalo osigurati odgovarajucu pravnu sigurnost i ponuditi pouzdane
vremenske okvire, kako bi industrija mogla donijeti odluke o ulaganjima i stvarati nova radna
mjesta. Budu¢i da je trziSte RPAS-ovima samo po sebi globalno, EU ¢e se takoder uskladivati
s medunarodnim partnerima.

3.1. Sigurno koriStenje u prostoru koji nije odvojen: regulatorni okvir

Sigurnost je od klju¢ne vaznosti za zrakoplovnu politiku EU-a. Sadasnji regulatorni sustav za
RPAS-ove, koji se temelji na rascjepkanim pravilima za ad hoc operativna odobrenja,
predstavlja administrativno usko grlo 1 otezava razvoj europskog trziSta RPAS-ovima.
Nacionalna odobrenja ne ostvaruju pogodnosti od medusobnog priznavanja, i ne dopustaju
aktivnosti Sirom Europe, bilo da se radi o proizvodnji ili o uporabi RPAS-ova.

Integracija RPAS-ova u europski zrakoplovni sustav treba biti temeljena na nacelu da
sigurnost nece biti ugrozena: Upotreba RPAS-ova treba nuditi jednaku razinu sigurnosti kao i
upotreba zrakoplova s posadom.

Regulatornim okvirom trebalo bi se odrazavati Sirok raspon zrakoplova i operacija, odrzavati
pravila razmjernima mogucim rizicima, i drzati u razumnim okvirima administrativni teret za
industriju 1 nadzorna tijela. Regulatorni okvir bi se najprije usmjerio na podru¢ja gdje su
tehnologije zrele i gdje postoji dovoljno povjerenje. Regulatorne mjere uvest ¢e se korak po
korak, a koriStenje RPAS-ova za sloZenije zadace bit ¢e dopusteno postupno. U slucajevima
kada je potrebno izdati ateste ili dozvole, europskim ¢e se pravilima osigurati sustav
medusobnog priznavanja unutar jedinstvenog trziSta za proizvodace RPAS-ova, te za
korisnike i druge organizacije.

Europska agencija za sigurnost zracnog prometa (EASA) najprimjerenija je za razvoj
zajednickih pravila, uz koriStenje provjerenog postupka savjetovanja EASA-e. SadaSnja
podjela trzista RPAS-ova na vrlo lake i teSke zrakoplove, upitna je u kontekstu jedinstvene
sigurnosne politike koja se ti¢e RPAS-ova. U tom pogledu, ograniceni opseg nadleznosti




EASA-e za zrakoplove od preko 150 kg na osnovi tradicionalnih poimanja plovidbenosti,
proizvoljan je i treba ga se ponovno razmotriti. >

Takva pravila moraju biti u skladu sa standardima ICAO-a i trebala bi se temeljiti na
medunarodnom konsenzusu. JARUS je sakupio iskustva drzava ¢lanica i medunarodnih
organizacija kako bi postigao takav konsenzus. EASA treba imati vodecu ulogu u procesu
JARUS i na temelju njegovih rezultata nastaviti raditi kako bi se stvorile smjernice ili pravila
za primjenu.'® EASA ¢e takoder suradivati s EUROCAE, Europskom organizacijom za
civilno zrakoplovstvo koja razvija standarde.

Nece biti jednostavno odrzavati pravila razmjernima riziku, uzimaju¢i u obzir tezZinu, brzinu,
sloZenost, kategoriju zraénog prostora i podrucje ili specifi¢nost operacija itd. Tradicionalni
pristup izdavanju potvrde o plovidbenosti, licenciranju pilota i operatera, treba biti zaokruzen
jednostavnom regulativom. U nekim slucajevima, sama identifikacija operatera RPAS-a
mogla bi biti dostatna, ili bi bilo dovoljno certificirati, umjesto cijele letjelice, samo odredene
podsustave RPAS-a, kao Sto su sustavi za otkrivanje i izbjegavanje, ili sustavi za prijenos
podataka.

Mali korisnici RPAS-ova pozivaju na uskladivanje operativnih pravila kako bi se olaksalo
Sirenje komercijalne primjene. Kao prvi korak, obavijest o nacrtu tehnickih propisa koje
donose nacionalne vlasti, u skladu s Direktivom 98/34/EZ, moze doprinijeti izbjegavanju
razlicitih pristupa izmedu drzava clanica. MoZe se osmisliti informacijski alat koji bi malim 1
srednjim poduze¢ima pruZzio jednostavan uvid u postojece nacionalne propise. U kasnijoj fazi,
mogu se proslijediti uskladena pravila kako bi se razjasnilo koja se nacionalna pravila
zamjenjuju zajednickim europskim propisima.

Akcija 1.

Komisija ¢e razmotriti regulatorne preduvjete za integraciju RPAS-ova u europski zracni
prostor od 2016. nadalje, ukljucujuci potrebna regulatorna pitanja kako bi se osigurala
skladna i ucinkovita politika, ukljucujucéi i odgovarajuce podrucje primjene nadleznosti
EASA-e. Svakom planiranom zakonodavnom djelovanju prethodit ée procjena utjecaja.

Komisija ce zatraziti od EASA-e da razvije potrebne ekspertize koje bi dalje vodile prema
donosenju provedbenih pravila, koja bi, gdje god je to moguce, bila zasnovana na
medunarodnim procesima, razmjerna rizicima i podlozna djelotvornim savjetovanjima.

Komisija ¢e osigurati da potencijalni proizvodaci, korisnici i druge organizacije kojih se to
tice, dobiju jednostavan pristup aktualnoj predmetnoj regulativi, ukljucujuci i putem sustava
za obavjescivanje iz Direktive 1998/34/EZ.

3.2. Sigurno koriStenje u prostoru koji nije odvojen: pomoc¢ne tehnologije

Neke od klju¢nih tehnologija potrebnih za sigurnu integraciju RPAS-ova jo$ nisu dostupne.
Napori na istrazivanju i razvoju usredotocit ¢e se na provjeravanje tih tehnologija. Istrazivanja
1 razvoj provode se u okviru niza istrazivackih programa, kojima upravljaju razlicite
organizacije, ukljuujuc¢i Europsku komisiju, Eurocontrol, Europsku obrambenu agenciju i
Europsku svemirsku agenciju. '’

Uredba (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. velja¢e 2008. o zajedni¢kim pravilima
u podrudju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Europske agencije za sigurnost zraénog prometa.
Sve dok se podrucje primjene pravila EASA-e formalno ne prosiri izvan limita od 150 kg, EASA moze
prihvatiti ove rezultate kao ,,smjernice” za laksSe sustave. Ako se podrucje nadleznosti EASA-e prosiri,
ove bi smjernice tada postale europska pravila.
Europska obrambena agencija koordinira projekt MIDCAS — sustav izbjegavanja sudara u zraku; ESA
DeSIRE, Demonstracija satelita koji omoguéavaju uvodenje RPAS-ova u Europi.
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SJU je istrazivacka i1 razvojna platforma u okviru koje se razvija budu¢i sustav upravljanja
zracnim prometom jedinstvenog europskog neba. SJU je sastavni dio okvira politike Unije, i
koristi se operativnim i tehni¢kim iskustvima Eurocontrola '* i njegovih &lanova. Dakle, on je
u najboljem polozaju da koordinira ovaj razvoj i istrazivanje, i utire put postupnoj i skladnoj
integraciji RPAS-ova.

Tehnologije koje jo§ treba razvijati i provjeravati su:

zapovijedanje i1 nadzor, ukljucujuéi dodjelu spektra i upravljanje;

tehnologije za otkrivanje i izbjegavanje

sigurnosna zastita od fizic¢kih, elektronickih i kibernetic¢kih napada;

jasne i uskladene procedure za izvanredne situacije;

sposobnost donoSenja odluka kako bi se osiguralo standardizirano i1 predvidivo
ponasanje u svim fazama leta; i

— pitanja koja ukljucuju ljudski faktor, kao Sto je pilotiranje.

SJU-om ¢e se utvrditi koje ¢e se mjere koje se ticu RPAS-ova ukljuciti u plan istrazivanja i
razvoja, 1 osigurat ¢e se njegovo uvrsStavanje u sljedeci revidirani Glavni europski plan za
upravljanje zratnim prometom. Upravljacke strukture SJU-a otvorene su, i moze ih se
mijenjati kako bi se prilagodile industriji RPAS-ova u nastajanju.

Akcija 2.

Komisija ce osigurati, u granicama raspolozZivih sredstava, da navedene potrebe za
istrazivanje i razvoj u cilju integracije RPAS-ova u glavni ATM plan, budu uzete u obzir u
programu SESAR2020., ako to bude potrebno. *’

3.3. Jamdenje sigurnosti pri uporabi RPAS-ova

RPAS-ovi nisu imuni na potencijalne nezakonite aktivnosti. Potencijalno, RPAS-ovi se mogu
upotrijebiti kao oruzje, navigacijski ili komunikacijski signali drugih RPAS-ova mogu se
ometati, a zemaljski kontrolni centri mogu biti zauzeti.

Informacije potrebne za upravljanje 4D putanjama u budu¢em sustavu upravljanja zra¢nim
prometom i za daljinsko upravljanje zrakoplovima treba prenositi u realnom vremenu i dijeliti
medu razli¢itim sudionicima u zracnom prostoru kako bi se osigurala optimalna ucinkovitost
sustava. RjeSavanje sigurnosnih slabih tocaka u sferi informacija i komunikacije stoga su
vitalni elementi glavnog ATM plana, a RPAS-ovi ¢e biti njegov sastavni dio. Uocene
sigurnosne zahtjeve nadalje ¢e trebati pretvoriti u pravne obveze za sve relevantne sudionike,
poput pruzatelja usluga u zracnoj plovidbi, korisnika RPAS-a ili pruzatelja
telekomunikacijskih usluga, pod nadzorom nadleznih tijela.

Akcija 3.

Komisija ¢e osigurati da budu rijesena pitanja u podrucju sigurnosti pri upotrebi RPAS-ova
kako bi se izbjeglo nezakonito ometanje, a proizvodaci i korisnici mogli poduzeti
odgovarajuce sigurnosne mjere za smanjivanje rizika.

Eurocontrol je imenovani Upravlja¢ europskom mrezom, i zadatak mu je nadgledati utjecaj integracije
RPAS-ova na funkcioniranje zrakoplovne mreze.
Vidjeti ERSG plan, Prilog 2.: Strateski plan istrazivanja i razvoja.
Ovo bi ukljucivalo i procjenu potreba frekvencija, kako bi se ista mogla iznijeti na sljedecoj svjetskoj
radiokomunikacijskoj konferenciji.
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34. Zastita temeljnih prava gradana

Upotreba RPAS-ova ne smije dovesti do krSenja temeljnih prava, uklju¢ujuéi postovanje
prava na privatni i obiteljski Zivot, te zastitu osobnih podataka. U Sirokom rasponu mogucih
primjena civilnih RPAS-ova, odredeni broj moze ukljucivati prikupljanje osobnih podataka te
pokrenuti eticka pitanja, pitanja privatnosti ili zaStite podataka, posebice u podru¢ju nadzora,
pracenja, kartiranja ili snimanja.

Korisnici RPAS-ova morat ¢e se drZati vaZec¢ih propisa o zastiti podataka, a posebno onih koji
su utvrdeni u nacionalnim mjerama koje su utvrdene u skladu s Direktivom o zastiti
podataka 95/46/EC *' i Okvirnom odlukom 2008/977. ** Rizici koje se najée§¢e spominje
odnose se na uporabu opreme za nadzor ugradene na RPAS-ove. Bilo kakva obrada osobnih
podataka mora se temeljiti na legitimnoj osnovi. Slijedom toga, otvaranje zrakoplovnog trZista
RPAS-ovima trebat ¢e ukljucivati procjenu mjera koje su neophodne kako bi se osiguralo
postivanje temeljnih prava i1 zaStita podataka, te zahtjevi za privatnost. Stanje u pogledu
zaStite privatnosti morat ¢e biti pod stalnim nadzorom nadleznih tijela, ukljucujuci i drzavna
tijela za zastitu podataka.

Akcija 4:

Komisija ce ocijeniti kako primjenu RPAS-ova uskladiti s propisima o zastiti podataka.
Namjerava se savjetovati sa strucnjacima i relevantnim dionicima; poduzeti mjere u svojoj
nadleznosti, moguce ukljucujuci akcije javnog informiranja, kako bi se zastitilo temeljna
prava; i promicati mjere koje su pod nacionalnom nadleznoscu.

3.5. Jamstva za Stetu nanesenu treéim osobama

Cak i s najviS$im sigurnosnim standardima, nesrece se mogu dogoditi, i Zrtvama treba osigurati
naknadu za ozljede ili Stete.

To podrazumijeva da oni koji su odgovorni budu lako identificirani, i da su u moguénosti
podmiriti svoje financijske obveze. Sadasnji rezim osiguranja odgovornosti za Stetu nanesenu
tre¢im osobama ** uspostavljen je imajuci u vidu zrakoplove s posadom, i masa (od 500 kg
naviSe) diktira minimalni iznos osiguranja. Komisija ¢e ocijeniti potrebe za izmjenom
postojecih pravila radi posebnosti RPAS-ova — od kojih su mnogi znatno laksi od sadaSnjeg
limita od 500 kg — 1 naCin promicanja razvoja ucinkovitog trziSta osiguranja u kojem bi
premije bile razmjerne stvarnom financijskom riziku koji je procijenjen na osnovi dosadasnjih
nesreca 1 prijavljenih Steta.

Akcija 5:

Komisija c¢e ocijeniti postojeci sustav odgovornosti i osiguranja odgovornosti za Stetu
nanesenu trecim osobama. Ona ce, podlozno procjeni utjecaja, poduzeti odgovarajuce
inicijative kako bi osigurala da odgovarajuce regulatorne odredbe budu na snazi.

3.6. Potpora razvoju trzista i europske industrije

Komisija ¢e podrzati stvaranje trziSta RPAS-ova 1 konkurentnost s njim povezanih
industrijskih sektora, $to ukljucuje velik broj srednjih i malih poduzeéa i mladih poduzeca.

2 Direktiva 95/46/EZ o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku

takvih podataka, SL L 281, 23.11.1995., str. 31.-50.
2 Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/PUP od 27.studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka koji se
obraduju u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima,
Uredba (EZ) br. 785/2004. o zahtjevima za zracne prijevoznike i operatore zrakoplova u vezi s
osiguranjem.
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Koristenje instrumenata EU-a, primjerice Obzor 2020. i programa COSME, promicat ¢e
razvoj primjene RPAS-ova u nizu sektora, poticati inovacije koje traze korisnici, i podrzavati
stvaranje medusektorskih industrijskih lanaca dobara, odgovaraju¢e pomocéne infrastrukture i
klastera. Takoder ¢e u svojim programima i politikama utvrditi moguénosti promicanja
uporabe ove inovativne tehnologije. Na primjer, RPAS-ovi mogu imati ulogu u Europskom
programu promatranja Zemlje Kopernik, jer bi mogli uc¢inkovito nadopunjavati senzore u
svemiru i in-situ za odredene usluge pracenja i nadzora.

Akcija 6:

Komisija c¢e definirati posebne mjere u okviru Obzora 2020 i programa COSME u cilju
razvoja trzista RPAS-ovima, i osigurat ¢e da ukljuceni subjekti, a posebno srednja i mala
poduzeca, imaju sveobuhvatan uvid u te alate. Donijet ¢e potrebne mehanizme suradnje s
naporima koji se poduzimaju u okviru Zajednickog poduzeca SESAR kako bi se izbjeglo
preklapanje i dodatni troskovi.

4. ZAKLJUCCI

RPAS-ovi postaju stvarnost i uskoro ¢e biti komercijalno dostupni na europskoj razini. TrZiste
RPAS-ovima predstavlja realnu priliku za stvaranje radnih mjesta, te da bude izvor inovacija i
pokreta¢ ekonomskog rasta jo§ niz godina. Ono takoder donosi nove izazove koji se odnose
na sigurnost, zastitu i poStovanje prava gradana koji se moraju rjeSavati prije nego $to se
RPAS-ovi po¢nu upotrebljavati u znatnijoj mjeri u civilnom okruZenju. Nedostatak
uskladenih propisa Sirom Europe, te nedostatak provjerenih tehnologija glavna je prepreka
otvaranju trziSta RPAS-a 1 njihovoj integraciji u europski nerazdvojeni zracni prostor.
Industrija poziva na $to brZe uspostavljanje poticajnog regulatornog okvira za RPAS-ove.

Sada je pravo vrijeme za otvaranje trziSta RPAS-ovima na prostoru EU-a, kombinacijom
novih 1 postoje¢ih regulatornih mjera za rjeSavanje svih bitnih pitanja, ukljucujuci sigurnost,
privatnost i zaStitu podataka unutar postojecih propisa EU-a u ovim podrucjima. Takoder,
napori u istrazivanju i razvoju neophodni su kako bi se osigurala postupna integracija RPAS-
ova u zrakoplovni sustav od 2016. godine.

Europska komisija koristit ¢e program Obzor 2020. za potporne aktivnosti u istrazivanju i
razvoju. Osim toga, izazov je kako mudro iskoristiti postojece industrijske programe u svrhu
jacanja konkurentnosti industrije i korisnika RPAS-ova. Europska Komisija takoder
namjerava iznijeti, prema potrebi, zakonodavne prijedloge za uklanjanje pravnih nesigurnosti
koje ometaju razvoj europskog trzista, te kako bi se europskim gradanima pruzila visoka
razina povjerenja u to da ¢e biti zajamcena visoka razina sigurnosti, zastite i privatnosti.



