* X %

* EUROPAI
kol BIZOTTSAG

* %%
%

Briisszel, 2014.4.8.
COM(2014) 207 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Uj Korszak a légi kozlekedésben

A légikozlekedési piac megnyitasa a taviranyitott légijarmii-rendszerek biztonsagos és
fenntarthaté polgari felhasznalasa elott
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A polgéri légi kozlekedés hozzdjarul egy, a polgarokat és a tdrsadalmat jobban szolgald
integralt logisztikai lanchoz. Hozzdadott értéke globalis haldzatba illeszkedd gyors,
megbizhatd és rugalmas kapcsolatokban rejlik. 2050-re varhatoan tobb kiilonboz6 kategoriaja
légi jarmi fog lizemelni, melyek méretben, teljesitményben és tipusban is eltérnek majd
egymastol, némelyik fedélzetén még lesz pilota, de sok mdar tavirdnyitott vagy teljesen
automata lesz'. Ezért fontos 1épés a jov6 1égikozlekedési piaca szempontjabol az eurdpai piac
megnyitasa a taviranyitott 1égijarmii-rendszerek (Remotely Piloted Aircraft System; RPAS) —
vagyis a robotrepiil6gépek polgari felhasznalasa — elott.

A 2013. december 19-1 eurdpai csucstalalkozo felszolitott az RPAS-ek a polgari légtérbe valo
fokozatos integracidjara 2016-t6l kezdédéen. Ez a kozlemény az RPAS polgari
felhasznaldsara koncentral, és az eurdpai gyartd és szolgaltatd iparnak azon felhivdséara
valaszol, hogy el kell héritani az akadalyokat az RPAS-eknek az egységes eurdpai piacba valo
integracioja eldl.

A tavirdnyitott 1égijarmii-rendszerek (RPAS) a piloéta nélkiili 1égijarmii-rendszerek
olyan légi jarmiiveket is, amelyek beprogramozhatdk pildta kozremitkodése nélkiili 6nallo
replilésre. A taviranyitott 1égijarmii-rendszereket (RPAS), mint a neviik is mutatja, tavolrol
iranyitja egy pilota.

Az RPAS-technologia rohamosan fejlédott az elmilt években, és mint korabban sok mas
l1égikozlekedési technologia, elérte azt a pontot, hogy tisztan katonai berendezésbdl polgari
felhasznalasra is alkalmas, megbizhatdé technologiava valjon. Hogy teljes potencialjukat
kifejthessék, az RPAS-eknek a ,,rendes” 1égi forgalomhoz hasonléan kell tudniuk repiilni, és a
»rendesen pildta altal vezetett” 1égi jarmiivek kozeé kell integralédniuk egy nem elkiilonitett
légtérben, pl. a teljes polgari 1égi forgalom szamara nyitott 1égtérben.”

A tagallamok a piaci igényekre reagalva kezdik engedélyezni az RPAS-ek miikddését nem
elkiilonitett  légterekben. RoOvid tavon a  legigéretesebb piacok példaul az
infrastrukturaellenérzés vagy a légi felvételek készitése’, hosszabb tavon pedig az aruszallitas,
végiil pedig a személyszallitas lehetnek.

Ez a kézlemény a Bizottsag allaspontjat ismerteti arrdl, hogyan lehet az RPAS-ek miikodését
eurdpai szintli politikai keretben gy szabalyozni, hogy a kereskedelmi RPAS-ek piaca a
kozérdek védelme mellett fokozatosan fejlddhessen. Az eurdpai ipar szdmara fontos ismerni a
szabalyozas fejlodési iranyat, amikor tovabbi befektetésekkel kapcsolatos dontések
meghozatalarol van szo.

A szabdlyozasi intézkedések, illetve a kapcsolodo kutatési és fejlesztési erdfeszitések meglévo
kezdeményezésekre fognak ¢épiteni szamos szerepld kozremiikddésével: az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA), a nemzeti polgari repiilési hatosagok, a Polgari
Repiilési Berendezésekkel Foglalkozo Eurdpai Szervezet (EUROCAE), az Eurocontrol, a
Ko6z0s Hatosag a Pilota Nélkiili Rendszerek Szabéalyozésara (Joint Authorities for Rulemaking
on Unmanned Systems, JARUS)®, a SESAR Kozos Vallalkozas (SESAR Joint Undertaking,

! Eurdpai Bizottsag, (2011.), ,,Flightpath 2050”, Briisszel, 28. oldal

A nem elkiilonitett 1égtérben a 1égi jarmiinek érzékelnie kell az egyéb 1égi forgalmat, és képesnek kell

lennie kockazatcsokkentd intézkedésekre. Ha ilyen érzékelés nem lehetséges, akkor a miikddést

elkiilonitett légterekre kell korlatozni.

} SWD(2012) 259 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.

A JARUS egy repiilési hatosagokbol allo nemzetkdzi csoport, hasonld a korabbi Tarsult Légiigyi

Hatosaghoz (Joint Aviation Authorities, JAA). Tagjai: Ausztria, Ausztralia, Belgium, Brazilia, Dénia,

Dél-Afrika, Csehorszag, Egyesiilt Kiradlysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
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SJU), az Eurépai Védelmi Ugyndkség (European Defence Agency, EDA), az Eurdpai
Urligynokség (European Space Agency, ESA), az RPAS-gyart6 ipar €s az tizemeltetok.

1. RENGETEG UJ SZOLGALTATAS VALIK ELERHETOVE AZ RPAS-EK ALTAL

A taviranyitott 1égijarmi-rendszereket (RPAS) mar most hasznaljak polgari célokra, ¢és
varhatoan egyre inkabb befolyédsoljdk majd mindennapjainkat. Mint ahogy a kilencvenes évek
elején az internetes technoldgia hivott életre sokféle alkalmazast, az RPAS technologiadk az
elkdvetkezendd években alkalmazdsok széles korének kifejlesztéséhez vezethetnek,
kiilondsen mas technologidkkal kombindlva, mint példaul a Galilebnak kdszonhetd pontos
helymeghatarozds, vagy pedig mas technoldgidkat tdmogatva, mint példdul tavkozlés
katasztrofahelyzetekben vagy halozati kapacitasok dinamikus novelése. Noha a lehetséges RPAS-
felhasznalasok természetét és korét nehéz eldre megjosolni, a szolgéltatasi ipar varhatéan
elegendé bevételt termel majd ahhoz, hogy a gyartd iparnak is lendiiletet adjon. °

Mas kontinenseken az RPAS-lizemeltetdk tamogatjak a precizids mezdgazdasagot a tragya
vagy a novényvéddszerek hatékonyabb illetve megfelelé idoben torténd alkalmazaséval.
Eurépaban hasznalnak RPAS-eket biztonsagi ellenérzésekre kiillonbozd létesitményeknél,
ugymint vasutvonalaknal, gataknal, toltéseknél, tavvezetékeknél. Egyes nemzeti hatosagok
hasznaljak Oket a katasztrofaelhdritasban, példaul elarasztott teriiletek folotti repiilésre vagy
tlizoltas tAmogatasara.

A jovOben az RPAS-ek lehetové tehetnék oridsi turbinak feljuttatasat a levegdbe, igy termelve
,z0ld” elektromos energiat. A skala masik végén a mérnokok olyan kisméreti RPAS-eket
fejlesztenek, amelyek gaz- vagy vegyi szivargasokat derithetnek f6l, vagy amelyeket be lehet
programozni, hogy a méhekhez hasonldan viragokat porozzanak be.

Az ilyen szolgéltatasokat nyujtd6 RPAS-ek kozé sok kiilonbozd tipust 1égi jarmi tartozik,
maximalis felszallotomeg tekintetében néhany grammtdl tobb mint tiz tonnaig, maximalis
sebesség tekintetében a lebegéstdl a tobb mint 1000 km/h-ig, repiilési idétartam tekintetében
néhany perct6l honapokig, repiilési technologia tekintetében pedig a forgdszarnyastol a
merevszarnyun at a levegénél konnyebbig véltozdéan. A gyartokon és rendszerintegratorokon
kiviil az RPAS-iparhoz tartozik még az alaptechnologidk (repiilésiranyitds, kommunikacio,
meghajtds, energia, érzékeldk, telemetria stb.) széles beszallitoi kore, a hasznosteher-
fejlesztok €s az lizemeltetok.

2. RPAS —EGY KIALAKULO PIAC A NOVEKEDESERT ES A FOGLALKOZTATASERT

Az RPAS-technolégia elsajatitasa kulcskérdés lesz az eurdpai repiildgépipar jovObeni
versenyképessége szempontjabol. Jelenleg az USA ¢és Izrael uralja a globalis RPAS-gyarto
szektort, a nagy katonai RPAS-ekben szerzett tapasztalataikra tamaszkodva. Mas EU-n kiviili
orszagok, mint példaul Brazilia, Kina, India és Oroszorszdg szintén erds versenytarsakka
valhatnak. Egy er0s kozos EU piac szilard alapot nyujthat a globalis szinta
versenyképességhez. A megfeleld jogi keret nem csak a 1égi jarmiivek gyartdsdnak szabalyait
tartalmaznd, hanem, ami még fontosabb, fokozatosan megengedné az iizemeltetést, a
legegyszeriibb alkalmazasoktol a komplexebbek fel¢ haladva. Ezaltal az iizemeltetdk értékes
gyakorlati tapasztalatokra tehetnének szert, és fokozatosan kiépithetnék tevékenységi koriiket.

Izrael, Kanada, Malta, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Oroszorszagi Foderacio, Spanyolorszag,
Svéjc, USA, valamint az Eurocontrol és az EASA.
Tovabbi részletekért lasd az SWD(2012) 259. bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
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A lehetséges RPAS-piac pontos méretét nehéz megjosolni. Egy ipardgi forras szerint a
kutatas-fejlesztés valamint a beszerzések (beleértve a katonai és kormanyzati beszerzéseket
is) terén a globalis kiadasok a jelenlegi 5,2 milliard USD-rdl vérhatéoan évi 11,6 milliard
USD-re nének 2023-ig.° Jelenleg vilagszerte 1708 kiilonbozé fajta RPAS-re van hivatkozés,
ebbdl 566 Eurdpaban, vilagszerte 471 gyartd fejleszt vagy gyart ilyeneket, ebbdl 176
Eurdpéban.’

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a piac gyorsan tud fejlédni, amint a kedvezd jogi keret
rendelkezésre all. 1993 és 2005 kozott a japan RPAS-ilizemeltetok szama a 18-szorosara,
kortlbeliil 14 000-re nétt, kiillondsen latvanyos ndvekedéssel a mezdgazdasagi alkalmazas
szabalyozasanak ¢életbe 1épése utan.

Franciaorszagban egy elsé szabalyozas® utan a jovahagyott iizemelteték szama a 2012.
decemberi 86-r6l 2014 februarjaig tobb mint 400-ra nétt. Hasonld piaci ndvekedés és
munkahelyteremtés volt megfigyelhetdé Svédorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban is.

Az RPAS-tevékenységek boviilése jelentds szamu 1) munkahelyet eredményez majd. Egy
amerikai ipardgi tanulmdny azt jelzi elére, hogy az RPAS-ek nemzeti légtérbe vald
13,6 milliard USD gazdasagi hatdssal. Az 0j amerikai RPAS-tevékenységek altal 2025-ig
teremtett (j munkahelyek szamat 100 000-en feliilinek becsiilik.” Eurdpanak 2050-ig 150 000
munkahelyet'® jésolnak, nem szamitva az iizemeltetéi szolgaltatasok terén generalt
foglalkoztatottsagot.

A novekedési potencial csak egy megfeleld eurdpai szintli jogi kerettel szabadithato f6l. Az
europai ipar'' kovetkezetesen siirgette ilyen szabalyok létrehozasat, hogy lehetévé valjon a
polgari RPAS-ek lizemeltetése a biztonsdg, a védelem és a maganélet megfelelden magas
szintli védelme mellet, ami alapfeltétele az RPAS-ek tarsadalmi elfogadésanak.

3. AZ RPAS-BEN REJLO LEHETOSEGEK KIAKNAZASA

Az RPAS-ek hivatalosan légi jarmiivek, ¢és meg kell felelniiik a repiilésbiztonsagi
szabalyoknak. Az ICAO el6irasai tiltjak a pilota nélkiili 1égi jarmiivek repiilését, kivéve, ha az
illetékes nemzeti hatosagok kiilonds egyedi engedélyt adnak.'” Jelenleg az RPAS-piac
boviilését akadalyozza a legtobb tagdllamban a megfeleld szabalyozasi keret hianya, és az,
hogy minden tagallamban, ahol a gyartok el akarjak adni termékeiket, illetve a szolgaltatok
szeretnék azokat lizemeltetni, egyedi engedélyekre van sziikség. Szamos tagédllam kezdett
nemzeti szabalyokat felallitani az engedélyezési eljaras egyszeriisitésére”, de az EASA altal
kifejlesztendd eurdpai szabvanyok hidnyaban nem tud kifejlédni egy igazi eurdpai piac, ami
jelentésen gatolja a szektor fejlodését. Néhany alaptechnologia szintén hianyzik még bizonyos

6 Teal Group: Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013.
7 UVS International Association (2013): RPAS: The Global Perspective
s 2012 aprilisaban lépett hatalyba és a 25 kg-nal kisebb RPAS-eket szabalyozza.
’ AUVSI, (2013.), The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US, 574 oldal.
Az Eurdpai Repiils-, Urhajozasi és Védelmi Ipari Szovetség (AeroSpace and Defence Industries
Association of Europe, ASD) becslése.
Az ipar részt vett az Eurdpai RPAS Iranyitocsoport altal kidolgozott a taviranyitott légijarmi-
rendszereknek az eurdpai polgari 1égikozlekedési rendszerbe integralasanak litemterve (Roadmap for
the Integration of Remotely Piloted Aircraft Systems in the European Civil Aviation System)
létrehozasaban, amely szabalyozasi kezdeményezések, kutatas-fejlesztési erdfeszitések és koordinacio
keverékével hoz 1étre egy RPAS stratégiat. Tovabba RPAS-szovetségek is alakulnak sajatos érdekek
képviseletére, és nemzeti illetve eurdpai intézkedések siirgetésére.
Az 1944. évi Egyezmény a nemzetkozi polgari repiilésrél (Chicagdi Egyezmény) 8. cikke.
B Tobbek kozott: AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES, UK.
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RPAS-kategoridk  lizemeltetéséhez. Végiil pedig a polgari RPAS-alkalmazasok
kifejlesztésénél biztositani kell, hogy ezek egyike sem fenyegethesse a polgarok maganéletét
vagy testi épségét. Az ipar mindaddig visszatartja a befektetéseket, amig nincs kelld
jogbiztonsag a szabalyozasi keret tekintetében. '*

Az eurdpai RPAS-stratégia lényege

Az euroOpai stratégia célja egy egységes RPAS-piac 1étrehozasa az ezen innovativ technologia
altal nyqjtott tarsadalmi eldnydk kihasznalasa, és a polgarok aggodalmainak nyilvénos vita,
illetve sziikség szerint ovintézkedések altali kezelésének érdekében. Egy erds €s versenyképes
gyarto- ¢s szolgaltatoipar 1étrehozasanak feltételeit is meg kell teremtenie, hogy az sikeresen
vehessen részt a vilagpiacon folyo versenyben.

Az RPAS-alkalmazasok csak akkor fejlédhetnek, ha a 1égi jarmiivek repiilhetnek nem
elkiilonitett 1égtérben a tagabb értelemben vett polgari 1égikozlekedés biztonsaganak és
mitkddésének veszélyeztetése nélkiil. E célbol az EU-nak megfeleld szabalyozasi kereteket
kell l1étrehoznia, amihez az eurdpai és nemzeti szintek fObb szerepldi is hozzajarulhatnak. A
polgari 1égtérbe valo integralasra iranyul6 kutatasi és fejlesztési eréfeszitéseket fokozni kell és
hatékonyan 0Ossze kell hangolni, hogy az igéretes technologidk atfutasi ideje a lehetd
legrovidebb legyen.

crer

kisérnie a biztonsadgot, a maganélet védelmét, az adatvédelmet, a harmadik személyek
feleldsségét, a biztositasokat €s a védelmet illetd tarsadalmi aggodalmakat megcélzo
intézkedések kidolgozasarol.

Végiil pedig a meglévé programoknak tadmogatniuk kell az eurdépai RPAS-ipar
versenyképességét.

Ez a stratégia megfeleld jogbiztonsagot és megbizhato idokeretet kell biztositson ahhoz, hogy
az ipar meghozhassa a befektetési dontéseket és munkahelyeket 1étesithessen. Mivel az
RPAS-ipar természeténél fogva globalis, az EU nemzetkozi partnerekkel is egyeztetni fog.

3.1. Biztonsagos miikodés nem elkiilonitett 1égtérben: a szabalyozasi keretek

Az EU légikozlekedési politikdjanak legfobb célja a biztonsag. A taviranyitott l1égijarmii-
rendszerek szerteagazd szabalyokon és ad hoc miikodési engedélyeken alapuld jelenlegi
szabalyozasi rendszere egy kozigazgatasi szlik keresztmetszetet képez, és gatolja az europai
RPAS-piac fejlodését. A nemzeti engedélyezés nem hasznalja ki a kdlcsonds elfogadasban
rejlé lehetOségeket, €s nem tesz lehetévé egész Eurdpara kiterjedd tevékenységeket, sem az
RPAS-ek gyartasa, sem azok iizemeltetése terén.

crer

alapulnia, hogy a biztonsagot nem szabad veszélyeztetni: az RPAS-ek mikddésének
ugyanolyan szinti biztonsagot kell nyujtania, mint a pilotaval torténd reptilésnek.

A szabalyozasi keretnek figyelembe kell vennie a 1égi jarmiivek és alkalmazésaik
sokféleségét, a szabalyokat aranyban kell tartania a potencidlis kockéazatokkal, és keretek
kozott kell tartania az ipar és a feliigyeleti hatosdgok adminisztrativ terheit. A szabalyozasi
keretnek eleinte azokra a teriiletekre kell koncentralnia, ahol a technolégidk kiforrottak és
megvan a kell6 bizalom. A szabalyozasi intézkedések 1épésenként keriilhetnek bevezetésre, €s
a komplexebb RPAS-alkalmazasokat fokozatosan fogjak  engedélyezni.  Ahol
bizonyitvanyokat vagy engedélyeket kell kiallitani, az eurdpai szabalyok az egységes piacon

14 Az SWD(2012) 259. bizottsagi szolgélati munkadokumentum részletesebben kifejti a problémat.
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beliil biztositani fognak egy hatékony kolcsonds elismerési rendszert az RPAS-gyartok, -
iizemeltetok és az egyéb szervezetek szamara.

Az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) van a legjobb helyzetben e kozds
szabalyok kidolgozasahoz, felhasznalva a kiprobalt EASA konzultaciés eljarast. Az RPAS-
piac jelenlegi, nagyon kdnnyt és nehéz 1égi jarmiivek kozotti felosztdsa megkérddjelezhetd az
egységes RPAS-biztonsagi politika szempontjabol. Ebbdl a szempontbol az EASA 150 kg-on
felili 1égi jarmiivekre korlatozott hataskdre, ami a hagyomdnyos Iégialkalmassagi
megfontolasokon alapul, egy énkényes hatar, ami felillvizsgalatra szorul .

Ezen szabalyok 0sszeegyeztethetdek kell hogy legyenek az ICAO eldirdsaival és nemzetkozi
egyetértésen kell alapulniuk. A JARUS 0Osszegyijtotte a szakértoket a tagallamokbol és
nemzetkozi szervezetektdl, hogy Ilétrejohessen ez az egyetértés. Az EASA-nak vezetd
szerepet kell vallalnia a JARUS-folyamatban, és annak eredményeire épitve kell végrehajtasi
szabalyokat és iranymutatasokat'® 1étrehoznia. Az EASA egyiitt fog miikodni a szabvanyok
kidolgozésaval foglalkozé Polgari Repiilési Berendezésekkel Foglalkozé Eurdpai Szervezettel
(European Organisation for Civil Aviation Equipment, EUROCAE) is.

A kihivas abban all, hogy ezek a szabalyok aranyosak maradjanak a kockazattal, figyelembe
véve a tomeget, a sebességet, a komplexitast, a 1égtér osztalyat, valamint az lizemeltetés
helyét ¢és jellegét stb. A hagyomanyos megkdzelitést, amely a légialkalmassagi
bizonyitvanyok, a pildtdk szakszolgalati engedélyei és az lizemeltetdi engedélyek hadrmasara
épiil, ki kell egésziteni egy viszonylag laza szabdlyozassal. Az RPAS-iizemeltetd egyszerii
azonositasa 1s elegendd lehet bizonyos esetekben, vagy kizarélag az RPAS egyes
alrendszereinek (példaul az érzékeld és elkeriilé rendszernek, vagy az adatkapcsolatnak)
hitelesitése, és nem feltétleniil az egész rendszeré.

A kisméreti RPAS-ek lizemeltetdi az lizemeltetési szabalyok egységesitését szorgalmazzak,
hogy megindulhasson a piaci terjeszkedés. Els6 1épésként a nemzeti hatosagok altal elfogadott
miszaki rendelettervezeteknek a 98/34/EK iranyelv szerinti bejelentése segithet elkeriilni a
tagallamok kozott eltérd megkdzelitések kialakulasat. Elképzelhetd egy olyan informatikai
eszkoz létrehozéasa, amellyel a kis- és kozépvallalatok konnyen hozzéaférhetnek a meglévd
nemzeti szabalyokhoz. Egy késobbi szakaszban harmonizalt szabalyokat lehetne kdzzétenni,
hogy tisztazodjék, mely nemzeti szabalyokat fogjak felvaltani a kozos eurdpai rendelkezések.

1. intézkedés:

A Bizottsag megvizsgalja az RPAS-eknek az eurdpai légtérbe 2016-tol valo integralasahoz
sziikséges jogszabalyi elofeltételeket, lefedve a koherens és hatékony politika biztositasahoz
sziikséges alapveto szabadlyozasi kérdéseket, beleértve az EASA megfelelo hataskorének
kérdeését is. Minden lehetséges jogalkotasi intézkedés elott hatastanulmadny késziil.

A Bizottsag felkéri az EASA-t, hogy dolgozza ki a lehetdleg nemzetkozi eljarasokon alapulo,
kockazataranyos és hatékony konzultacio alapjat képezd végrehajtasi  szabadlyok
elfogadasdhoz sziikséges véleményeket.

A Bizottsag biztositja, hogy a potencialis gyartok, iizemeltetok és egyéb érintett szervezetek
koénnyen hozzaférhessenek az alkalmazando szabdlyozasi kezdeményezések legfrissebb
vdltozatahoz, akar az 1998/34/EK iranyelv szerinti értesitési rendszeren keresztiil is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. februar 20-i 216/2008/EK rendelete a polgari repiilés teriiletén
a kozos szabalyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség 1étrehozasardl.
Ameddig az EASA hataskorét nem terjesztik ki formalisan 150 kg ald, addig az EASA ezeket az
eredményeket ,irinymutatasok” formajaban adhatja ki a konnyebb rendszerek tekintetében. Ezek az
iranymutatasok azutan eurdpai szabalyokkd valnanak, amikor az EASA hataskorét kiterjesztik.
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3.2 Biztonsagos miikodés nem elkiilonitett 1égtérben: az alaptechnologiak

Néhany kulcsfontossagu technolégia még hianyzik az RPAS-ek biztonsagos integracidjahoz.
A kutatasi és fejlesztési (K&F) erdfeszitések ezen technoldgiak validalasara fognak
koncentralni. A kutatds és fejlesztés kiillonbozé kutatdsi programok keretében torténik,
melyeket tobb intézmény iranyit, példaul az Eurdpai Bizottsag, az Eurocontrol, az Europai
Védelmi Ugyndkség (European Defence Agency, EDA) és az Eurdpai Uriigynokség
(European Space Agency, ESA). 7

Az SJU az egységes eurdpai égbolt jovobeni légiforgalmi szolgaltatasi rendszerét fejlesztd
K&F forum. Az SJU szerves része az unids szakpolitikai keretnek, felhasznéalja az
Eurocontrol'® és tagjai {izemeltet6i illetve miiszaki tapasztalatait. Ezért kivételesen kedvezd
helyzetben van ezen K&F koordinalasdhoz és az RPAS-ek fokozatos és zokkenOmentes
bevezetésének eldsegitéséhez.

A kévetkez6 technologiakat kell tovabbfejleszteni és validalni: "
- vezérlés és iranyitas, beleértve a radidfrekvencia-kiosztast és -gazdalkodast is;
- érzékeld és elkertild technologiak;
- biztonsagi védelem fizikai, elektronikus és informatikai tdmadasok ellen;
- atlatszo és egységes eljarasok vératlan helyzetekre;

- dontési képesség, hogy a repiilés minden fazisaban biztositott legyen a szabalyos és
elorelathatod viselkedés; valamint

- az emberi tényez6 (példaul pilota) kérdései.

Az SJU meghatirozza az RPAS-eknek a K&F munkafolyamatba vald beillesztéséhez
sziikséges intézkedéseket, és biztositja azok felvételét az eurdopai ATM-foterv kovetkezd
feliilvizsgalt valtozatdba. Az SJU vezetdi struktirai nyitottak, és a kialakul6 RPAS-iparhoz
idomulva véltozhatnak.

2. intézkedes:

A Bizottsag a rendelkezésre allo erdforrasok keretei kozott biztositia, hogy az RPAS-eknek az
europai ATM-fétervbe valo integrdaciojahoz sziikségesnek talalt K&F igényeket a SESAR2020
program megfeleld mértékben figyelembe vegye. >

3.3. A biztonsagos RPAS-iizemelés biztositasa

Az RPAS-ek sem védettek esetleges torvénybe itk6z6 tevékenységektdl. Az RPAS-ek adott
esetben felhasznalhatok fegyverként, zavarhatjdk mas RPAS-ek navigaciés vagy a
kommunikécios rendszereinek jeleit, vagy hatalomba kerithetdk foldi iranyitéallomasaik.

A 4D repiilési utvonalaknak a leendd Iégiforgalmi szolgaltatdsi rendszerben vald
nyilvantartasdhoz és a 1égi jarmiivek taviranyitasahoz sziikséges informacidkat a rendszer
teljesitményének optimalizaldsahoz valos idoben kell majd tovéabbitani €s megosztani a 1égi
jarmivek kiilonb6zo tlizemeltetdi kozott. Ezért a biztonsdgi rések megsziintetése az

17 Az EDA koordinalja a MIDCAS (Mid Air Collision Avoidance System, Légi Utkdzést Elkeriild
Rendszer) projektet; az ESA pedig a DeSIRE-t (Demonstration of Satellites enabling the Insertion of
RPAS in Europe, az RPAS-ek eurdpai bevezetését lehetévé tevé mitholdak demonstracioja).

hatasat a 1égikozlekedési halozat teljesitményére.
Lasd: ERSG-iitemterv, 2. melléklet: Stratégiai K&F terv.
Ez magéban foglalja a spektrumigények vizsgéalatat ¢s megfelel6 nyomon kovetését a kovetkezd
Hirko6zlési Vildgkonferencia soran.
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informatika és a tavkozlés terén lényeges elemei az ATM-f6tervnek, melynek az RPAS-ek is
részei lesznek. A felismert biztonsagi kovetelményekbdl pedig az illetékes hatdsagok
feliigyelete ala tartozod jogi kotelezettségek lesznek valamennyi érintett fél, példaul a
léginavigacios szolgaltatok, az RPAS-iizemeltetdk vagy a tavkozlési szolgaltatok részére.

3. intézkedeés:

A Bizottsag biztositia az RPAS-ek iizemeltetésével kapcsolatos védelmi kérdések
figyelembevételét a jogellenes beavatkozdasok elkeriiléséhez, hogy a gyartok és az iizemeltetok
megtehessék a megfelelo ovintézkedéseket.

34. A polgarok alapveté jogainak védelme

Az RPAS-ek miikodése nem eredményezheti alapvetd jogok sérelmét, beleértve a
maganélethez ¢s a csaladi élethez valo jog tiszteletben tartasat és a személyes adatok védelmét
is. A lehetséges polgari RPAS-alkalmazasok széles korén beliil tobb - kiilondsen a
megfigyelés, az ellendrzés, a térképezés €és videofelvételek készitése - magaban foglalhatja
személyes adatok gyljtését, ezzel etikai, a maganélet védelmével kapcsolatos €s adatvédelmi
aggalyokat vet fol.

Az RPAS-iizemeltetoknek meg kell felelniiik az alkalmazand6 adatvédelmi rendelkezéseknek,
nevezetesen a 95/46/EK adatvédelmi iranyelv?' és a 2008/977 kerethatirozat™ nyoman
bevezetett nemzeti intézkedésekben meghatarozottaknak. A leggyakrabban azonositott
kockéazat az RPAS-ekre telepitett megfigyeld eszkozokhoz kapcsolodik. Személyes adatok
barmilyen feldolgozasa csak jogos indokok alapjan torténhet. Kovetkezésképpen a
1égikozlekedési piac megnyitasa az RPAS-ek elott szlikségszerlien egyiitt jarna az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsa, valamint az adatvédelmi és a magéanélet védelmével kapcsolatos
kovetelmények biztositdsahoz sziikséges intézkedések vizsgalatdval. A magéanélet
védelmének helyzetét folyamatosan figyelemmel kell majd kisérnie az illet¢kes hatosagoknak,
beleértve a nemzeti adatvédelmi feliigyelohatosagokat is.

4. intézkedes:

A Bizottsag megvizsgalja, hogy az RPAS-alkalmazdsok hogyan hozhatok osszhangba az
adatvedelmi szabdlyokkal. Konzultaciokat szandékozik folytatni szakértokkel és érdekelt
felekkel; foglalkozni fog a hataskorébe tartozo intézkedésekkel, esetleg figyelemfelhivo
kampanyokat is beleértve, az alapveto jogok védelmében; tovabba elomozditia a nemzeti
hataskérbe tartozo intézkedések meghozataldt.

3.5. A polgari jogi felel6sség garantalasa és biztositasok

Még a legmagasabb szintli biztonsag mellett is torténhetnek balesetek, és az aldozatokat
kartalanitani kell az elszenvedett sériilésekért €s karokért.

Ehhez sziikséges, hogy a felel6sok konnyen azonosithatdak legyenek, €és hogy eleget tudjanak
tenni pénziigyi kotelezettségeiknek. A jelenlegi felelésségbiztositasi rendszer” pildtaval
rendelkezd 1égi jarmiivekre késziilt, ahol a jarmi tomege (500 kg-t6l kezdédden) hatarozza
meg a minimdlis biztositdsi Osszeget. A Bizottsdg megvizsgalja a jelenlegi szabalyok
megvaltoztatasanak szlikségességét az RPAS-ek sajatossadgainak fényében - melyek koziil sok
joval a jelenlegi 500 kg-os tdmeghatar alatt van - és felkutatja egy olyan hatékony biztositési

2 95/46/EK iranyelv a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen

adatok szabad aramlasarol, HL L 281., 1995.11.23., 31. o.

A Tanacs 2008/977/IB kerethatarozata (2008. november 27.) a biintetdligyekben folytatott rendérségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérol.

A légifuvarozokra és légi jarmiivek lizemben tartdira vonatkozd biztositasi kovetelményekrdl szold
785/2004/EK rendelet.
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piac kialakuldsat eldsegitd lehetdségeket, ahol a dijak aranyban allnak az esemény- és a
baleseti jelentésekbdl szerzett bizonyitékok alapjan becsiilt valddi gazdasagi kockazatokkal.

5. intézkedes:

A Bizottsag megvizsgalja a jelenlegi polgari jogi felelosségi rendszert és felelosségbiztositasi
rendszert érinté kovetelményeket. A hatasvizsgalat eredményei alapjan megteszi a megfeleld
kezdeményezéseket az igényekre szabott szabdlyozdasi keret biztositasa érdekében.

3.6. A piaci fejlodés és az europai ipar tamogatasa

A Bizottsag tamogatni fogja az RPAS-piac kialakuldsat és a kapcsolodd iparagak
versenyképességét, ahol sok a kis- és kozépvallalkozas, illetve az indul6 vallalkozas.

Europai unios eszkozok, mint példaul a Horizont 2020 ¢s a COSME programok segitségével
tdmogatja az RPAS-alkalmazasok fejlesztését szdmos teriileten, 6sztondzve a felhasznalok
sziikségleteibdl kiinduld innovaciot, valamint az iparagak kozotti értéklancok, tamogatod
infrastrukturdk ¢és klaszterek kialakuldsat. Sajat programjaiban ¢és szakpolitikdiban is
megkeresi ezen innovativ technologia hasznalatanak tdmogatasi lehetoségeit. Példaul az
RPAS-ek szerepet jatszhatnak a Copernicus-ban, az EU Fo6ld-megfigyelési programjaban,
ahol hatékonyan kiegészithetik a vilaglirbe telepitett és helyhez kotott szenzorokat bizonyos
ellendrzési és feliigyeleti feladatokban.

6. intézkedeés:

A Bizottsag konkrét intézkedéseket dolgoz ki a Horizont 2020 és a COSME programokon
beliil az RPAS-piac fejlodésének tamogatasara, és biztositia, hogy az érintett szereplok,
kiilonosen a KKV-k, atfogo képet kapjanak ezekrol az eszkozokrol. Létrehozza a sziikséges
egytittmiikodési mechanizmusokat a SESAR Kozos Vallalkozas keretében veégzett munkaval,
hogy elkeriilje az atfedéseket és hatékonyan hasznalja a rendelkezésre allo erdforrasokat.

4. KOVETKEZTETESEK

Az RPAS-ek a megvaldsulds utjan vannak, €s hamarosan eurdpai szinten is kereskedelmi
forgalomba keriilnek. Az RPAS-piac valos lehetdség a munkahelyteremtés eldsegitésére, és
az elkovetkezend6 években az innovacio ¢és a gazdasagi novekedés forrasa lehet. Kihivasokat
is hordoz a biztonsaggal, védelemmel és a polgarok jogainak tiszteletben tartdsdval
kapcsolatban, amiket meg kell oldani miel6tt az RPAS-eket komoly mértékben hasznalni
lehetne polgari kdrnyezetben. Az RPAS-piac megnyitasa és az RPAS-ek nem elkiilonitett
eurdpai légtérbe vald integracioja eldtt allo legnagyobb akaddlyok az eurdpai szinten
Osszehangolt szabalyozas és a validalt technologidk hidnya. Az iparadg gyors 1épéseket siirget
egy megfelel6 RPAS-szabalyozasi keret 1étrehozasanak irdnyaba.

Megérett az id6 az EU RPAS-piacdnak megnyitdsdra a meglévé és Uj eurdpai szintll
szabalyozasi intézkedések kombinaciojaval, melyek minden felmeriildé kérdéssel
foglalkoznak, beleértve a biztonsaggal, védelemmel, a maganélet védelmével és az
adatvédelemmel kapcsolatos kovetelmények beillesztését a meglévd és kapcsolddd EU-s
jogszabalyokba. Szintén szlikség van kutatési és fejlesztési erdfeszitésekre az RPAS-eknek a

crcr

Az Eurdpai Bizottsdg a Horizont 2020 programot fogja felhasznalni a K&F tdmogatdséhoz.
Meg kell taladlni a modjat annak, hogy a meglévd ipari programokat {igyesen kihasznaljuk az
RPAS-ipar és -szolgaltatok versenyképességének erdsitésére. Az Eurdpai Bizottsagnak
szandékaban all adott esetben olyan jogalkotasi javaslatok megtétele is, melyek megsziintetik
az eurodpai piac fejlddését hatraltatd jogi bizonytalansagokat, és megnyugtatjdk az eurdpai
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polgérokat a biztonsadg, a védelem €és a magéanélet védelmének magas szintli biztositasaval
kapcsolatban.
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