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Aviatia civild contribuie la un lant integrat de transport logistic care are ca scop o mai buna
deservire a cetdtenilor si societdtii. Aviatia aduce un plus de valoare prin oferirea unor
conexiuni rapide, fiabile si eficiente in cadrul unei retele mondiale. Pdna in 2050, se
preconizeaza ca vor fi In exploatare un numar de categorii de aeronave, diferite in ceea ce
priveste dimensiunea, performantele si tipul, unele avand inca pilot la bord, Insd numeroase
altele complet automatizate sau pilotate de la distantd'. Deschiderea pietei europene a
aeronavelor pilotate de la distantd (remotely piloted aircraft systems - RPAS) — sau utilizarea
civila a dronelor - este, prin urmare, un pas important catre viitoarea piata aeronautica.

Summitul european din 19 decembrie 2013 a solicitat luarea de madsuri pentru facilitarea
introducerii progresive a RPAS 1n spatiul aerian civil, incepand din 2016. Prezenta
comunicare vizeaza RPAS pentru uz civil si raspunde la apelul industriei europene
producatoare si a serviciilor de eliminare a obstacolelor in calea introducerii RPAS pe piata
unica europeana.

RPAS fac parte din categoria mai larga a sistemelor aeriene fara pilot (Unmanned Aerial
Systems - UAS), care include, de asemenea, aeronave ce pot fi programate sa zboare in mod
autonom, fara implicarea unui pilot. RPAS, dupa cum sugereaza numele, sunt controlate de un
pilot de la distanta.

Tehnologia RPAS s-a dezvoltat rapid in ultimii ani si, ca multe alte tehnologii aeronautice
precedente, este gata sa treaca de la utilizarea exclusiva ca echipament militar la utilizarea ca
tehnologie fiabild noua 1n scopuri civile. Pentru a-si valorifica pe deplin potentialul, RPAS ar
trebui sa poatd zbura in cadrul traficului aerian ,,normal” si sa fie integrate aeronavelor
»pilotate normal” in spatiul aerian nesegregat, adicad in spatiul aerian deschis tuturor
modalitatilor de transport aerian civil®.

Statele membre incep sa autorizeze exploatarea de RPAS 1n spatiul aerian nesegregat pentru a
raspunde cererii pietei. Pe termen scurt, cea mai promitdtoare piatd ramane cea din domeniile
supravegherii infrastructurii sau fotografiei’; in viitorul mai indepartat, ar putea fi vizat
transportul de bunuri si,in cele din urma, cel de persoane.

Prezenta comunicare stabileste perspectiva Comisiei asupra abordarii exploatdrii RPAS 1intr-
un cadru de politici la nivel european care va permite dezvoltarea progresiva a pietei RPAS
comerciale, protejand in acelasi timp interesul public. Intelegerea directiei viitoarelor evolutii
in materie de reglementare este importantd pentru industria europeand in ceea ce priveste
luarea de decizii cu privire la noi investitii.

Masurile de reglementare si eforturile de cercetare si de dezvoltare aferente se vor baza pe
initiativele existente care implicd mai multi actori: Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei
(AESA), aeronautice civile nationale, Organizatia europeana pentru echipamente din aviatia
civili - EUROCAE, Eurocontrol, autoritatile comune pentru reglementare in domeniul
sistemelor fara personal - JARUS, intreprinderea comuni SESAR (ICS), Agentia Europeana
de Apdrare, Agentia Spatiala Europeand, industria producatoare si operatorii de RPAS.

! Comisia Europeana, (2011), ,,Flightpath 2050”, Bruxelles, p. 28
Spatiul aerian nesegregat necesitd detectarea de catre aeronave a traficului si capacitatea acestora de a
executa masuri de atenuare a riscurilor. In cazul in care detectarea nu este posibila, exploatarea trebuie
sa se limiteze la spatiul aerian segregat.
? Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, [SWD(2012)259].
JARUS este un grup international de autoritdti aeronautice, comparabil cu fostele Autoritati aeronautice
comune (JAA). Membrii acestuia sunt AT, Australia, BE, Brazilia, DK, Canada, CH, CZ, DE, ES, FI,
FR, EL, Israel, IT, MT, NL, NO, Federatia Rusa, Africa de Sud, UK, SUA, impreuna cu Eurocontrol si
AESA.
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1. RPAS POT OFERI O MULTITUDINE DE NOI SERVICII

RPAS sunt deja utilizate In scopuri civile si se preconizeaza ca vor influenta din ce in ce mai
mult viata noastra de zi cu zi. La fel cum tehnologia internet la inceputul anilor 90 a dat
nastere la numeroase aplicatii diferite, tehnologiile RPAS trebuie sd duca in anii urmatori la
dezvoltarea unei largi varietati de servicii diferite, in special daca sunt combinate cu alte
tehnologii, cum ar fi pozitionarea cu precizie datorita programului Galileo, sau la sprijinirea
altor tehnologii, cum ar fi telecomunicatiile in caz de dezastre sau cresterea dinamica a
capacitatii retelelor. Desi natura si amploarea exactd a operatiunilor potentiale cu RPAS sunt
greu de prevazut in prezent, se preconizeaza ca sectorul serviciilor va genera suficiente
venituri pentru a stimula industria producitoare in sine’.

Pe alte continente, operatorii RPAS sprijind agricultura de precizie prin imprastierea mai
eficace si la timp a ingrasdmintelor sau a pesticidelor. In Europa, RPAS sunt utilizate pentru
inspectiile de sigurantd a infrastructurilor, cum ar fi linii de cale ferata, baraje, diguri sau
retele electrice. Autoritatile nationale le utilizeaza pentru actiunile de ajutor in caz de dezastre,
de exemplu pentru a survola zonele inundate sau pentru a sprijini lupta impotriva incendiilor.

In viitor RPAS ar putea permite ridicarea in aer a unor turbine eoliene uriase care s produca
energie electricd ,.ecologicd”. La cealalta extremd, inginerii lucreazd la dezvoltarea de
microRPAS care ar putea fi utilizate pentru combaterea scurgerilor de gaze sau a scurgerilor
chimice ori care ar putea fi programate pentru a functiona ca albinele in scopul polenizarii
plantelor.

RPAS cuprind multe tipuri diferite de aeronave pentru a furniza aceste servicii, care variaza in
ceea ce priveste greutatea maxima la decolare de la cateva grame la mai mult de zece tone, in
ceea ce priveste viteza maxima de zbor de la viteza de planare la peste 1 000 km/h, in ceea ce
priveste anduranta de zbor de la cateva minute la cateva luni si in ceea ce priveste tehnologia
ascensionara de la rotor la aripd fixd sau la aeronave mai usoare decat aerul. Dincolo de
producatori si de integratorii de sisteme, industria RPAS include, de asemenea, un lant de
aprovizionare larg format din tehnologii de sprijin (control al zborului, comunicatii, propulsie,
energie, senzori, telemetrie etc.), dezvoltatori de sarcini utile si operatori.

2. RPAS REPREZINTA O PIAtA EMERGENTA PENTRU CREAREA DE LOCURI DE MUNCA sl
CRESTERE ECONOMICA

......

industriei aeronautice europene. In prezent, SUA si Israclul domini sectorul global de
productie a RPAS, bazandu-se pe experienta in domeniul RPAS militare de mari dimensiuni.
Alte tari terte, cum ar fi Brazilia, China, India si Rusia, prezinta de asemenea potentialul de a
deveni concurenti puternici. O puternicd piatd unica a UE ar trebui sa ofere o baza solida
pentru a concura la nivel mondial. Un cadru juridic nu ar furniza doar normele pentru
fabricarea aeronavelor, ci si, chiar mai important, va permite treptat exploatarea, incepand cu
operatiunile simple, pdna la o complexitate operationala din ce In ce mai mare. Aceasta ar
permite si operatorilor sd obtind o valoroasa experientd practica si sd isi dezvolte progresiv
activitatile.

Amploarea exacta a potentialului pietei RPAS este dificil de prevazut. Potrivit unei surse din
cadrul industriei, se preconizeaza ca previziunile bugetare globale in ceea ce priveste C&D si
achizitiile, inclusiv cele militare si guvernamentale, vor creste de la nivelul actual de

Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2012)259].
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5,2 miliarde USD la aproximativ 11,6 miliarde USD pe an in 2023°. In prezent exista 1 708
RPAS diferite documentate in intreaga lume, din care 566 in Europa, dezvoltate sau produse
de 471 de producitori din intreaga lume, dintre care 176 in Europa’.

Experienta aratd ca pietele se pot dezvolta rapid de indatd ce este adoptat un cadru politic.
Numarul de operatori RPAS din Japonia s-a multiplicat cu 18, la aproximativ 14 000 intre
1993 si 2005, cu o crestere spectaculoasa de la data intrdrii in vigoare a regulamentelor
privind utilizarea agricola.

In Franta un prim regulament® a condus la o crestere a numarului de operatori autorizati de la
86 in decembrie 2012 la peste 400 in februarie 2014. O crestere similara si crearea de locuri
de munca aferente au fost inregistrate in Suedia si Regatul Unit.

Cresterea activitatilor RPAS se va traduce intr-un numar considerabil de noi locuri de munca.
Un studiu realizat de industria din SUA estimeaza ca in primii trei ani de la introducerea
RPAS 1in spatiul aerian national, vor fi create mai mult de 70 000 de locuri de munca, cu un
impact economic de peste 13,6 miliarde USD. Se estimeaza ca numarul de locuri de munca
create prin intermediul unor noi activititi RPAS in SUA va depisi 100 000 pana in 2025°.
Pentru Europa, se estimeaza aproximativ 150 000 de locuri de muncd pand in 2050',
excluzand locurile de munca create prin serviciile aferente operatorilor.

Potentialul de crestere poate fi valorificat numai daca se stabileste un cadru juridic la nivel
european. Industria europeand'' a solicitat in mod sistematic crearea unor astfel de norme
pentru a permite operatiuni RPAS civile, garantandu-se, in acelasi timp, nivelurile ridicate
necesare de sigurantd, de securitate si de protectie a vietii private, care reprezinta o conditie
prealabila pentru acceptarea de catre public a RPAS.

3. DEZVOLTAREA POTEN{IALULUI RPAS

RPAS sunt in mod formal aeronave si trebuie sd respecte normele de sigurantd a aviatiei.
Standardele OACI interzic zborul aeronavelor fard personal de zbor, cu exceptia cazului in
care autorititile nationale competente elibereazi o anumiti autorizatie individuald'?. in
prezent, extinderea pietei RPAS este inhibatd de absenta unui cadru de reglementare adecvat
in majoritatea statelor membre si de necesitatea de a obtine autorizatii individuale de la
fiecare stat membru in care producatorii ar dori sd vanda sau in care furnizorii ar dori sa
functioneze. O serie de state membre au Inceput sa elaboreze norme nationale pentru a facilita
acest proces de autorizare'®, dar in absenta unor standarde europene, care trebuie elaborate de
AESA, nu va apdrea o piatd europeand veritabild, ceea ce ar impiedica Tn mod drastic
dezvoltarea acestui sector. De asemenea, in cazul anumitor clase de operatiuni cu RPAS,
unele tehnologii de sprijin sunt inci absente. In cele din urmi, dezvoltarea aplicatiilor RPAS
civile necesitd, de asemenea, asigurarea faptului cd niciuna dintre acestea nu ar putea

6 Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast - editia 2013.
! UVS International Association (2013), ,, RPAS: The Global Perspective”
§ Intrat in vigoare in aprilie 2012 si reglementand RPAS mai utoare de 25 kg.
’ AUVSI, (2013), "The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US", 574p.
Estimare furnizatd de ASD, Asociatia europeand a industriilor aerospatiala si de aparare.
Industria de profil a fost pe deplin implicatd in ,,Foaia de parcurs pentru integrarea sistemelor
aeronautice comandate de la distantd in sistemul aviatiei civile europene” al grupului de coordonare
european pentru RPAS, prin care se stabileste strategia privind RPAS, avandu-se vedere initiative de
reglementare, eforturi C&D si coordonarea. In plus, sunt in curs de infiintare asociatii RPAS, care sa
exprime interese specifice si sd faca presiuni pentru actiuni la nivel national si european.
Articolul 8 din Conventia de la Chicago din 1944 privind aviatia civila internationala.
" Inclusiv AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES, UK.
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reprezenta o amenintare la adresa vietii private sau a integritatii fizice a cetatenilor. Industria
de profil intarzie investitiile pand cand va fi disponibild o securitate juridica suficientd cu
privire la cadrul juridic'*.

Esenta strategiei europene privind RPAS

Strategia europeand urmareste sa instituie o piatd unicd a RPAS pentru a profita de avantajele
societale ale aceastei tehnologii inovatoare si sa abordeze preocupdrile cetdtenilor prin
organizarea de dezbateri publice si prin adoptarea de masuri de protectie oricand va fi necesar.
De asemenea, strategia ar trebui sa prevada conditiile pentru crearea unei industrii puternice si
competitive a productiei si a serviciilor, capabild sa concureze pe piata mondiala.

Aplicatiile RPAS se pot dezvolta doar in cazul in care aeronava poate sd zboare in spatiul
aerian nesegregat fard a afecta siguranta si functionarea sistemului de aviatie civila In sens
mai larg. In acest scop, UE trebuie si puni in aplicare o structura de reglementare generica la
care principalii actori la nivel european si national sd poatd contribui. Eforturile de C&D care
se concentreazd pe integrarea in spatiul aerian civil ar trebui de asemenea amplificate si
coordonate in mod eficient pentru a mentine timpul necesar dezvoltarii de tehnologii
promitatoare cat mai scurt posibil.

Introducerea progresivd a RPAS in spatiul aerian incepand din 2016 trebuie sd fie insotita de
dezbateri publice adecvate privind dezvoltarea unor masuri care sa abordeze preocuparile
societale, inclusiv siguranta, protectia vietii private si a datelor, raspunderea civild si
asigurdrile sau securitatea.

In sfarsit, programele existente ar trebui si sprijine competitivitatea industriei europene a
RPAS.

Aceastd strategie ar trebui sd ofere un nivel adecvat de securitate juridicd si sd ofere un
calendar fiabil, astfel Incat industria de profil sa poata lua decizii in materie de investitii i sa
poatd crea locuri de munca. Deoarece piata RPAS este globala prin natura sa, UE se va
coordona, de asemenea, cu partenerii internationali.

3.1. Exploatarea in siguranta in spatiul aerian nesegregat: cadrul de reglementare

Siguranta este obiectivul primordial al politicii UE in domeniul aviatiei. Sistemul actual de
reglementare pentru RPAS bazat pe norme fragmentate pentru autorizatii de exploatare ad-
hoc reprezintd un blocaj administrativ si impiedicd dezvoltarea pietei europene a RPAS.
Autorizatiile nationale nu beneficiazd de recunoasterea reciproca si nu permit activitati la
scara europeana pentru producerea sau exploatarea de RPAS.

Integrarea RPAS in sistemului aviatic european ar trebui sd se bazeze pe principiul ca
siguranta nu va fi compromisd: operatiunile cu RPAS ar trebui sa prezinte un nivel de
siguranta echivalent in comparatie cu aviatia cu piloti la bord.

Cadrul de reglementare ar trebui sa reflecte larga varietate de aeronave si de operatiuni, sa
mentind normele la un nivel proportional cu riscul potential si sd contind obligatiile
administrative ale industriei si ale autoritatilor de supraveghere. Cadrul de reglementare va
trebui Tn primul rand sa se concentreze pe domenii in care tehnologiile sunt mature si in care
existd un grad suficient de incredere. Masurile de reglementare vor fi introduse treptat,
operatiunile mai complexe cu RPAS fiind permise progresiv. In cazul in care trebuie emise
certificate sau licente, normele europene vor asigura in mod efectiv un sistem de recunoastere

14 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2012)259] explica problemele mai in detaliu.
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reciproca in cadrul pietei unice pentru producatorii si operatorii de RPAS si pentru alte
organizatii.

Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei (AESA) este cea mai in masura sa adopte norme
comune, utilizand procesul de consultare verificat al AESA. Impirtirea actuala a pietei RPAS
intre aeronave foarte usoare si grele este pusd sub semnul intrebarii in vederea unei politici
coerente privind siguranta RPAS. In acest sens, restrictionarea domeniului de aplicare al
competentelor AESA la aeronavele fara pilot mai grele de 150 kg pe baza unor considerente
de navigabilitate traditionale reprezinti un punct-limita arbitrar si ar trebui revizuita'.

Astfel de reglementari trebuie sa fie compatibile cu standardele OACI si ar trebui sa se bazeze
pe consens la nivel international. JARUS a reunit expertiza statelor membre si a organizatiilor
internationale pentru a ajunge la un astfel de consens. AESA ar trebui sa isi asume un rol
principal in cadrul procesului JARUS si, pe baza rezultatelor obtinute, sd produca orientari
sau norme de implementare'®. AESA va colabora, de asemenea, cu EUROCAE (Organizatia
europeana pentru echipamente din aviatia civild), care elaboreaza standarde.

Provocarea va fi aceea de a mentine normele la un nivel proportional cu riscul, luand in
considerare greutatea, viteza, complexitatea, clasa si locul spatiului aerian sau specificitatea
operatiunilor etc. Abordarea traditionald ce implica certificarea navigabilitatii si acordarea de
licente pilotilor si operatorilor ar trebui sa fie completatd prin forme de reglementare supla.
Simpla identificare a operatorului de RPAS ar putea fi in unele cazuri suficientd sau doar
anumite subsisteme ale RPAS ar putea fi certificate, de exemplu sistemul de detectie si de
evitare sau legatura de date, nu neaparat intregul sistem.

Operatorii mici de RPAS fac presiuni pentru armonizarea normelor de exploatare in vederea
facilitarii expansiunii comerciale. Ca un prim pas, notificarea proiectelor de norme tehnice
adoptate de catre autoritatile nationale in conformitate cu Directiva 98/34/CE pot contribui la
evitarea abordarilor divergente intre statele membre. Ar putea fi avut in vedere un instrument
de informare prin care IMM-urile sa beneficieze de un acces usor la normele nationale
existente. Intr-o fazi ulterioard, normele armonizate ar putea fi comunicate pentru a se afla
care sunt normele de drept intern care sunt Inlocuite prin reglementarile europene.

Actiunea 1:

Comisia va examina continutul conditiilor preliminare de reglementare pentru a integra
RPAS in spatiul aerian european incepdand din 2016, acoperind aspectele de reglementare de
baza necesare pentru a asigura o politica eficace si coerenta , inclusiv in ceea ce priveste
domeniul de aplicare adecvat al competentelor AESA. Orice eventuale masuri legislative vor
fi precedate de o evaluare a impactului.

Comisia va solicita AESA sa elaboreze avizele necesare care ar putea sa conduca la
adoptarea de norme de implementare, bazate pe cdt posibil pe procese internationale, care sa
fie proportionale cu riscurile si care sa faca obiectul unei consultari eficace.

Comisia se va asigura ca potentialii producatori, operatori §i alte organizatii implicate
beneficiaza de un acces usor la initiativele de reglementare aplicabile si la actualizarile
acestora, inclusiv prin sistemul de notificare prevazut in Directiva 1998/34/CE.

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii europene de siguranta a
aviatiei.
Atat timp cat domeniul AESA nu este extins in mod formal dincolo de 150 kg, AESA ar putea adopta
aceste rezultate ca ,orientdri” pentru sisteme mai usoare. Aceste orientdri ar deveni apoi norme
europene, in cazul in care competentele AESA ar fi extinse.
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3.2 Exploatarea in siguranta in spatiul aerian nesegregat: tehnologii de sprijin

Unele dintre tehnologiile principale nu sunt incd disponibile pentru a permite integrarea in
siguranta a RPAS. Eforturile de cercetare si dezvoltare (C&D) se vor concentra asupra
validarii acestor tehnologii. Activitatea de C&D este efectuatd in cadrul unor diferite
programe de cercetare gestionate de diverse organizatii, inclusiv de Comisia Europeana, de
Eurocontrol, de Agentia Europeani de Aparare si de Agentia Spatiala Europeana'’.

ICS reprezintd platforma C&D pentru construirea viitorului sistem de management al
traficului aerian al cerului unic european. ICS este parte integrantd a cadrului politic al
Uniunii si beneficiaza de expertiza tehnica si operationald a Eurocontrol'® si a membrilor sai.
Prin urmare, se afla in pozitia unica de a coordona aceasta activitate de C&D si deschide calea
catre o integrare treptatd si fara probleme a RPAS.

Tehnologiile care necesitd un efort suplimentar de dezvoltare si de validare sunt':

comanda si control, inclusiv alocarea si gestionarea spectrului;

tehnologie de detectare si de evitare;
- protectie de securitate impotriva atacurilor fizice, electronice sau informatice;
- proceduri de urgenta transparente i armonizate;

- capacitati de decizie pentru a asigura un comportament standardizat si previzibil in toate
fazele de zbor; precum si

- aspecte legate de factorul uman, cum ar fi pilotarea.

ICS va defini actiunile privind RPAS care si fie integrate in fluxul de lucru C&D si va asigura
includerea lor in cadrul urmatoarei versiuni revizuite a planului general european pentru
ATM. Structurile de guvernanta ale ICS sunt deschise si pot fi adaptate pentru a reflecta noua
industrie a RPAS.

Actiunea 2:

Comisia se va asigura, in limitele resurselor disponibile, ca necesitatile de C&D identificate
pentru integrarea RPAS in planul general pentru ATM sunt luate in considerare in cadrul
programului SESAR 2020, dupd caz”’.

3.3. Asigurarea securitatii exploatarii RPAS

RPAS nu sunt imune la eventuale actiuni ilegale. RPAS ar putea fi utilizate ca arme,
semnalele sistemelor de navigatie sau de comunicatii ale altor RPAS ar putea fi bruiate sau
posturile de control de la sol ar putea fi deturnate.

Informatiile necesare pentru a gestiona traiectoriile 4D in viitorul sistem de management al
traficului aerian, si pentru a controla de la distantd al aeronavelor vor trebui sa fie comunicate
si partajate In timp real de catre diferiti operatori din domeniul aviatiei pentru a optimiza
performanta sistemului. Abordarea vulnerabilitatilor in materie de securitate in domeniul
informdrii si comunicdrii este, prin urmare, un element esential al planului general pentru

17 AEA coordoneaza MIDCAS, Mid Air Collision Avoidance System project(proiectul privind Sistemul de

evitare a coliziunilor in aer); Programul DeSIRE al ESA Demonstration of Satellites enabling the
Eurocontrol este administratorul desemnat al retelei europene si trebuie sd monitorizeze impactul
integrarii RPAS asupra performantelor retelei aeronautice.
A se vedea ERSG Roadmap, anexa 2: A strategic R&D plan.
Aceasta ar include o evaluare a cerintelor In materie de spectru pentru o urmarire adecvata in cursul
urmatoarei Conferinte mondiale de radiocomunicatii.
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ATM, din care RPAS vor face parte integrantd. Cerintele de securitate identificate vor trebui
sa fie traduse 1n obligatii legale pentru toti actorii relevanti, cum ar fi furnizorul de servicii de
navigatie aeriand, operatorul de RPAS sau furnizorul de servicii de telecomunicatii, sub
supravegherea autoritatilor competente.

Actiunea 3:

Comisia se va asigura ca aspectele de securitate sunt reglementate in ceea ce priveste
exploatarea RPAS, pentru a evita interventiile ilicite, astfel incdt producatorii si operatorii sa
poata lua masurile de securitate corespunzatoare pentru atenuarea riscurilor.

34. Protejarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor

Exploatarea RPAS nu trebuie sd conduca la incédlcarea drepturilor fundamentale, incluzand
respectarea dreptului la viata privata si de familie si protectia datelor cu caracter personal. In
gama largd a posibilelor aplicatii civile ale RPAS, unele dintre acestea pot presupune
colectarea de date cu caracter personal si pot da nastere unor preocupdri de naturd etica,
privind protectia vietii private sau privind protectia datelor, in special in materie de
supraveghere, monitorizare, cartografiere sau inregistrare video.

Operatorii de RPAS vor trebui sd se conformeze dispozitiilor aplicabile de protectie a datelor,
in special celor stabilite prin masurile nationale instituite in conformitate cu
Directiva 95/46/EC privind protectia datelor”’ si cu Decizia-cadru 2008/977%*. Riscurile
identificate cel mai frecvent se referd la utilizarea echipamentelor de supraveghere instalate pe
RPAS. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal va trebui sd aiba la bazd un motiv
legitim. In consecintd, deschiderea pietei aviatice pentru RPAS va trebui si implice o evaluare
a masurilor necesare pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale si a cerintelor
privind protectia datelor si a vietii private. Protectia vietii private va trebui monitorizatd
continuu de catre autoritatile competente, inclusiv de catre autoritdtile nationale de
supraveghere a protectiei datelor.

Actiunea 4:

Comisia va evalua modul in care aplicatiile RPAS ar putea respecta normele de protectie a
datelor. Ea intentioneaza sa consulte experti si parti interesate, sa abordeze masurile care
intra in domeniul sau de competentd, incluzdnd eventuale actiuni de sensibilizare, pentru a
proteja drepturile fundamentale si sa promoveze masurile in competenta statelor membre.

3.5. Garantarea raspunderii civile si a asigurarii

Chiar si cu cele mai 1nalte standarde de sigurantd, tot pot avea loc accidente, iar victimele
trebuie sa fie compensate pentru orice prejudiciu sau pagube produse.

In acest sens, este necesar ca cei responsabili si poati fi usor identificati si sa fie in masura sa
isi indeplineasca obligatiile financiare. Actualul regim de raspundere civila® a fost stabilit
pentru aeronave cu pilot, in cazul carora masa (incepand de la 500 kg) stabileste valoarea
minima a asigurarii. Comisia va evalua necesitatea de a modifica actualele norme pentru a
tine seama de specificititile RPAS — dintre care multe se situeaza cu mult sub pragul actual de
500 kg - precum si modul de a promova dezvoltarea unei piete eficiente a asigurarilor, In care

2 Directiva nr. 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

caracter personal si libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31-50.

Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si judiciare in materie penala.

Regulamentul (CE) nr. 785/2004 privind cerintele de asigurare a operatorilor de transport aerian si a
operatorilor de aeronave.
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primele sd corespunda riscului financiar real estimat pe baza probelor obtinute din rapoartele
privind incidentele si accidentele.

Actiunea 5:

Comisia va evalua actualul regim de raspundere si cerinta de asigurare civila. Sub rezerva
evaluarii impactului, Comisia va lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca sunt
instituite dispozitii de reglementare adecvate.

3.6. Sprijinirea dezvoltarii pietei si a industriilor europene

£l

Comisia va sprijini aparitia unei piete a RPAS si competitivitatea sectoarelor industriale
aferente, care includ un numar mare de IMM-uri si de intreprinderi nou-infiintate.

Utilizarea instrumentelor UE, cum ar fi programele Orizont 2020 si COSME, va promova
dezvoltarea de aplicatii RPAS intr-o gama larga de sectoare, va stimula inovarea orientatd
catre utilizator si va incuraja crearea de lanturi valorice industriale transsectoriale, de
infrastructuri de sprijin adecvate si de clustere. De asemenea, va identifica in propriile sale
programe si politici oportunitdti de promovare a utilizarii acestei tehnologii inovatoare. De
exemplu, RPAS pot juca un rol in cadrul programului Copernic, programul UE de
monitorizare a Pamantului, unde ar putea completa efectiv senzorii spatiali si in situ pentru
unele servicii de monitorizare si de supraveghere.

Actiunea 6:

Comisia va defini actiuni specifice in cadrul Orizont 2020 si al COSME pentru a sprijini
dezvoltarea pietei RPAS si se va asigura ca actorii implicati, in special IMM-urile, au o
imagine cuprinzdatoare a acestor instrumente. Ea va institui mecanismele necesare de
cooperare cu activitatile desfasurate de intreprinderea comuna SESAR pentru a evita
suprapunerile si pentru a exploata cat mai bine posibil resursele disponibile.

4. CoNcLUuzZII

RPAS sunt pe cale sd devina o realitate si in curand vor fi disponibile pe piatd la scarad
europeana. Piata RPAS constituie o sansa reald de stimulare a credrii de locuri de munca si o
sursa de inovare si de crestere economica pentru anii urmatori. Ea lanseaza, de asemenea, noi
provocari legate de sigurantd, de securitate si de respectarea drepturilor cetdtenilor, care
trebuie solutionate Tnainte ca RPAS sa poata fi utilizate pe scard mai larga intr-un mediu civil.
Lipsa unei reglementari armonizate la nivel european si a unor tehnologii validate constituie
principalul obstacol in calea deschiderii pietei RPAS si in calea integrarii RPAS in spatiul
aerian european nesegregat. Industria de profil solicitd luarea de masuri rapide in directia
crearii unui cadru de reglementare care sa permita utilizarea RPAS.

Acum este momentul potrivit pentru a debloca piata RPAS din UE, cu o combinatie de masuri
de reglementare noi si existente la nivel european care sd trateze toate aspectele relevante,
inclusiv introducerea unor cerinte de sigurantd, de securitate si de protectie a vietii private si a
datelor in cadrul normelor existente ale UE in aceste domenii. De asemenea, sunt necesare
eforturi de C&D pentru a asigura integrarea progresiva a RPAS in aviatia civila incepand cu
anul 2016.

Comisia Europeani va utiliza programul Orizont 2020 pentru actiuni de C&D de sprijin. In
plus, provocarea este aceea de a face uz in mod inteligent de programele industriale existente
pentru a stimula competitivitatea industriei si a operatorilor de RPAS. De asemenea, Comisia
Europeana intentioneaza sa prezinte, daca este cazul, propuneri legislative pentru a elimina
insecuritatea juridica care impiedicd dezvoltarea pietei europene si pentru a oferi cetatenilor
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europeni Increderea cd se vor asigura niveluri ridicate de protectie in ceea ce priveste
siguranta, securitatea si protectia vietii private.
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