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Civilné letectvo prispieva k integrovanému logistickému dopravnému retazcu, ktorého
cielom je lepSie sluzit obéanom a spoloc¢nosti. Jeho pridani hodnotu predstavuje ponuka
rychlych, spolahlivych a pruznych spojeni v globalnej sieti. Oc¢akava sa, ze do roku 2050
budu v prevadzke rozne kategorie lietadiel odlisné velkostou, vykonom a typom, pricom
niektoré z nich este budu riadené pilotom, no mnohé budu pilotované dial’kovo alebo tplne
automatizované'. Otvorenie europskeho trhu pre systémy dialkovo pilotovanych lietadiel
(RPAS — Remotely Piloted Aircraft Systems) — alebo pouZivanie bezpilotnych lietadiel na
civilné ucely — je preto dolezitym krokom k vytvoreniu trhu leteckej dopravy budicnosti.

Europsky samit 19. decembra 2013 vyzval, aby sa od roku 2016 umoznila postupna integracia
RPAS do civilného vzdu$ného priestoru. Toto oznadmenie sa zameriava na RPAS na civilné
pouzitie a je reakciou na vyzvu eurdpskeho vyrobného priemyslu a sektora sluzieb na
odstranenie prekédzok umiestnenia RPAS na eurépskom jednotnom trhu.

RPAS st stucastou SirSej kategorie systémov leteckych dopravnych prostriedkov bez posadky
(UAS — Unmanned Aerial Systems), ktory zahfna aj lietadld, ktoré mozno naprogramovat’,
aby lietali samostatne bez Ucasti pilota. RPAS, ako vyplyva z ndzvu, si dialkovo ovladané
pilotom.

Technoldgia RPAS v poslednych rokoch rapidne vyspela a podobne ako mnohé iné letecké
technologie je pripravend na to, aby sa z ¢isto vojenského vybavenia stala spol’ahlivou novou
technologiou na civilné pouzitie. S cielom vyuZit' ich plny potenciadl RPAS by mali byt
schopné lietat’ ako ,,normalne* lietadla a mali by sa zaclenit’ medzi ,,normdalne pilotované*
lietadld v neoddelenom vzdusnom priestore, t. j. vzduSnom priestore otvorenom pre vsetky
lietadl4 civilnej leteckej dopravy.”

Clenské $taty zaGinaju povolovat’ prevadzku RPAS v neoddelenom vzduinom priestore s
cielom uspokojit' dopyt na trhu. Z kratkodobého hl'adiska je najperspektivnejSim trhom
oblast’ ako monitorovanie a fotografovanie infrastruktiry’ a z dlhodobého hl'adiska moze ist
o prepravu tovaru a nakoniec aj l'udi.

Toto oznamenie obsahuje stanoviskd Komisie k pristupu k prevadzke RPAS v rdamci
politického ramca na eurdpskej urovni, ktory umozni postupny rozvoj komeréného trhu s
RPAS, ako aj ochranu verejného zaujmu. Pokial’ ide o rozhodovanie o d’alSich investiciach,
pre europsky priemysel je dolezit¢é pochopit’” smerovanie budiuceho vyvoja v regulacnej
oblasti.

Regulacné Cinnost’ a suvisiace usilie v oblasti vyskumu a vyvoja vychddzaju z iniciativ, na
ktorych sa zcastiuju viaceri aktéri: Europska agentura pre bezpecnost’ letectva (EASA),
narodné urady civilného letectva, Eurdpska organizécia pre zariadenia civilného letectva
(EUROCAE), Eurocontrol, spojené¢ organy pre stanovovanie pravidiel pre systémy bez
posadky (JARUS)," spolo¢ny podnik SESAR (SJU), Eurépska obranna agentira, Europska
vesmirna agentlra, vyrobny priemysel a prevadzkovatelia RAPS.

! Eurdpska komisia, 2011, Flightpath 2050, Brusel, s. 28
V neoddelenom vzdusnom priestore musi lietadlo identifikovat’ d’al$iu letecktl premavku a musi byt
schopné vykonat’ kroky na obmedzenie rizika. Ak takato identifikacia nie je mozna, lietadla mozu lietat
iba v oddelenom vzdusnom priestore.
? Pracovny dokument utvarov Komisie SWD(2012) 259.
JARUS je medzinarodna skupina leteckych uradov porovnatelna s byvalymi Spojenymi leteckymi
uradmi. AT, Australia, BE, Brazilia, DK, Kanada, CH, CZ, DE, ES, FI, FR, EL, Izrael, IT, MT, NL,
NO, Ruska federacia, Juzna Afrika, UK, USA su ¢lenmi spolu s organizaciou Eurocontrol a agentirou
EASA.
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1. RPAS MOZU PONUKNUT VECKE MNOZSTVO NOVYCH SLUZIEB

RPAS sa uz pouzivaji na civilné ucely a ocakéava sa, ze budi Coraz viac ovplyviovat’ nas
kazdodenny zivot. Rovnako ako internetova technologia na zaciatku devitdesiatych rokov
zapri€inila vznik mnohych roznych aplikacii by technolégie RPAS mali v nasledujicich
rokoch viest' k rozvoju Sirokého spektra rozliénych sluzieb, najmd v kombinécii s inymi
technologiami, akymi su presnéd lokalizacia vdaka systému Galileo, alebo k podpore inych
technologii, akymi su telekomunikacie pri zmieriovani nasledkov katastrof alebo pri
dynamickom zvySovani kapacity siete. Hoci presnd povaha a rozsah potencidlnej prevadzky
RPAS sa v sti€asnosti daju predpovedat’ tazko, o¢akava sa, Ze odvetvie poskytovania sluzieb
ziska dostato&né prijmy na podporu samotného vyrobného priemyslu.’

Na inych kontinentoch podporujii prevadzkovatelia RPAS presné polnohospodarstvo
prostrednictvom uc¢innejSej a vcasnej aplikdcie hnojiv alebo pesticidov. V Europe sa RPAS
pouzivajil na kontroly bezpe€nosti infraStruktary, napr. zelezni¢nych trati, priehrad, hradzi
alebo rozvodnych sieti. VnutroStitne organy ich pouzivaji pri zmierfiovani nasledkov
katastrof, napr. na prelet nad zaplavenymi oblastami alebo na podporu hasenia poziarov.

Prostrednictvom RPAS by sa v buducnosti mohli dat’ vyniest’ obrovské veterné turbiny do
vzduchu a vyrabat’ ,,zelenu* elektrick energiu. Na druhej strane inZinieri pracuju na vyvoji
mikro RPAS, ktoré by sa mohli pouzit’ na opravu tniku plynu alebo chemickych latok alebo
ktoré by mohli byt naprogramované tak, aby fungovali ako v¢ely na opelenie rastlin.

RPAS zahfiiaji mnohé rozne typy lietadiel na poskytovanie uvedenych sluzieb z hl'adiska
maximalnej vzletovej hmotnosti od gramov az po viac ako desat’ ton, z hl'adiska maximalne;j
rychlosti od visenia az po viac ako 1 000 km/h, z hladiska maximélne; doby letu od
niekol’kych minat aZz po mesiace a z hladiska technologie zdvihu od rotora s pevnymi
kridlami az po lahSie ako vzduch. Okrem vyrobcov a systémovych integratorov odvetvie
RPAS zahfna aj Siroky dodévatel'sky retazec podpornych technologii (riadenia letu,
komunikécie, pohonu, energie, senzorov, telemetrie atd.), vyvojovych pracovnikov a
operatorov v oblasti uzitocného zataZenia.

2. RPAS SU VZNIKAJUCIM TRHOM, NA KTOROM SA VYTVORIA PRACOVNE MIESTA A
ZABEZPECI RAST

Ovladanie technoldgie RPAS bude kl'icom k buducej konkurencieschopnosti eurdpskeho
aeronautického priemyslu. USA a Izrael maju v sicasnosti dominantné postavenie v sektore
vyroby RPAS na celom svete, priCom vyuzivaji odborné znalosti ziskané v oblasti vel'kych
vojenskych RPAS. Ostatné krajiny, ktoré nie s ¢lenmi EU ako Brazilia, Cina, India a Rusko
maju takisto potenciél stat’ sa silnymi konkurentmi. Silny spoloény trh EU by mal poskytovat
pevny zaklad pre konkurencieschopnost’ na celosvetovej irovni. Podporny pravny rdmec by
neposkytoval iba pravidla na vyrobu lietadiel, ale, Co je eSte ddlezitejSie, by aj postupne
umoznil ich prevadzku, po¢ntc jednoduchou prevadzkou, ktora by prerdstla do komplexne;j
prevadzky. Takto by prevadzkovatelia mohli ziskat’ cenné praktické odborné znalosti a
postupne rozsirit’ svoje podnikanie.

Presny rozsah potencidlneho trhu s RPAS je tazké predpovedat. Podla tudajov tohto
priemyselného odvetvia sa oc¢akava, ze progndza globédlneho rozpoctu na vyskum a vyvoj a
obstaravanie vratane vojenského a Statneho sa v roku 2023 zvysi zo sucasnej 5,2 miliardy
USD na priblizne 11,6 miliardy USD ro¢ne.’ V st¢asnosti sa uvadza, Ze na celom svete sa

Viac informdcii ndjdete v pracovnom dokumente tutvarov Komisie SWD(2012) 259.
Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013 Edition.
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nachadza viac nez 1 708 r6znych RPAS, z toho 566 v Eurdpe, ktoré vyvinulo alebo vyrobilo
471 vyrobcov z celého sveta, z ktorych 176 je z Eurdpy.’

Zo skusenosti vyplyva, Ze trhy sa mozu rapidne rozvinit’ po prijati podporného politického
ramca. Pocet japonskych prevadzkovatel'ov RPAS sa od roku 1993 do roku 2005 18-nasobne
zvys$il na priblizne 14 000 s vyraznym ndrastom po nadobudnuti U¢innosti predpisov o
pol'nohospodarskom pouziti.

Vo Franctzsku prvotné nariadenie® viedlo k zvyseniu po&tu schvalenych prevadzkovatelov z
86 v decembri 2012 na viac ako 400 vo februari 2014. K podobnému rastu trhu a suvisiacemu
vytvéaraniu pracovnych miest doslo v Svédsku a Spojenom kréalovstve.

Zvysujuce sa ¢innosti RPAS sa odzrkadlia v znacnom pocte novych pracovnych miest. Podl'a
prognéz priemyselnej Stddie USA sa v prvych troch rokoch integracie RPAS do
vnutroStatneho vzdusného priestoru vytvori viac nez 70 000 pracovnych miest s
ekonomickym ucinkom vo vyske viac nez 13,6 miliardy USD. Pocet vytvorenych pracovnych
miest prostrednictvom novych ¢innosti RPAS v USA sa odhaduje na viac ako 100 000 do
roku 2025.” Pokial' ide o Eurépu,' prognézy hovoria o priblizne 150 000 pracovnych
miestach do roku 2050 bez pracovnych miest vytvorenych pomocou sluzieb
prevadzkovatel'ov.

Potencidl rastu sa vyuzije iba vtedy, ked’ bude na eurdpskej tirovni stanoveny podporny
pravny ramec. Eurdpsky priemysel'’ trvale pozadoval, aby sa vytvorili také pravidla, ktoré by
umoznili civilna prevadzku RPAS, pricom by sa zaroven zarucila vysoka uroven bezpecnosti,
bezpecnostnej ochrany a ochrany sukromia, ¢o je nevyhnutnym predpokladom akceptovania
RPAS verejnostou.

3. ROZVvVOJ POTENCIALU RPAS

RPAS sa formalne povazuju za lietadla a musia dodrziavat’ pravidla bezpecnosti letectva.
Normy ICAO zakazuju lietat’ lietadlam bez posadky, pokial’ prislusné vnutrostatne organy
nevydaju osobitné individualne povolenie.”* Rozsirovanie trhu s RPAS v suasnosti
spomal’uje neexistencia primeraného regulacného ramca vo vicSine Clenskych Statov a
potreba ziskat’ individualne povolenia od kazdého ¢lenského Statu, v ktorom by vyrobcovia
cheeli predavat’ alebo prevadzkovatelia vykonavat’ svoju ¢innost’. Niekolko ¢lenskych Statov
zatalo vytvarat' svoje pravidla, aby ulah¢ili tento povolovaci proces," ale pokial nebudu
existovat’ europske normy stanovené agentirou EASA, skuto¢ny eurdpsky trh nevznikne a
drasticky sa tym zabrzdi rozvoj tohto sektora. Takisto eSte chybaju niektoré podporné
technologie pre urc€ité triedy prevadzky RPAS. Napokon, rozvoj civilnych aplikécii RPAS si
vyzaduje aj to, aby sa zabezpecilo, ze ani jedna z nich nebude mdct’ ohrozit’ sikromie fyzicke;j

! UVS International Association (2013), ,,RPAS: The Global Perspective .
Nadobudlo uc¢innost v aprili 2012 a vztahuje sa na RPAS s hmotnostou menej nez 25 kg.
AUVSI, (2013), ,,The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US“, s. 574.
Odhady ASD, Zdruzenia pre vzdusny a kozmicky priestor a obranu v Eurdpe.
Zastupcovia priemyslu sa zacastnovali na priprave planu integracie systémov dial’kovo pilotovanych
lietadiel do europskeho systému civilného letectva eurdpskej riadiacej skupiny pre RPAS, ktorym sa
stanovuje stratégia v oblasti RPAS v kombinacii s iniciativami v regulacnej oblasti, Gsilim v oblasti
vyskumu a vyvoja a koordindciou. Okrem toho sa vytvaraju zdruzenia RPAS, ktorych cielom je
vyjadrit’ $pecifické zdujmy, ako aj presadzovat’ opatrenia na narodnej a eurdpskej Grovni.
Clanok 8 Chicagského dohovoru z roku 1944 o medzinarodnom civilnom letectve.
13 Vratane AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES, UK.
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integrity obCanov. Priemysel bude odkladat’ investicie dovtedy, kym nebude mat’ dostatocnu
pravnu istotu, pokial’ ide o pravny ramec.'*

Tazisko europskej stratégie v oblasti RPAS

Eurdopska stratégia sa zameriava na vytvorenie jednotného trhu s RPAS, aby sa vyuzili
vyhody tejto inovacnej technologie pre spolo¢nost, a na rieSenie obav obcanov
prostrednictvom verejnej diskusie a ochrannych opatreni. Mali by sa fiou aj upravit
podmienky na vytvorenie silného a konkurencieschopného vyrobného priemyslu a sektora
sluzieb schopného sutazit’ na globalnom trhu.

Aplikacie RPAS sa moézu rozvijat’ iba v pripade, ked lietadlo moze lietat’ v neoddelenom
vzdusnom priestore bez toho, aby ovplyvnilo bezpecnost’ a fungovanie celého civilného
leteckého systému. Na tento uéel musi EU zriadit' podpornti regulaéna §truktaru, ku ktorej
mozu prispiet’ hlavni aktéri na eurépskej a vnitrostatnej urovni. Usilie v oblasti vyskumu a
vyvoja zamerané na integraciu do civilného vzdu$ného priestoru by sa malo takisto zvysit’ a
efektivne koordinovat’, aby sa ¢o najviac skratil ¢as realizacie perspektivnych technologii.

Postupnu integraciu RPAS do vzduSného priestoru od roku 2016 musi sprevadzat
zodpovedajuca verejna diskusia o rozvoji opatreni, ktoré rozptylia obavy spolo¢nosti, medzi
ktoré patri obava o bezpecnost, ochranu stkromia a tidajov, zodpovednost’ za spdosobent
Skodu a poistenie alebo bezpecnostnu ochranu.

Napokon, existujice programy by mali podporovat konkurencieschopnost’ eurdpskeho
priemyslu RPAS.

Tato stratégia by mala poskytovat’ dostatocni pravnu istotu a ponukat’ spolahlivé
nacasovanie, aby sa v ramci priemyslu mohli prijimat investicné rozhodnutia a vytvarat
pracovné miesta. Ked’ze trh s RPAS je vo svojej podstate globalny, EU bude spolupracovat’ aj
s medzinarodnymi partnermi.

3.1. Bezpec¢na prevadzka do neoddeleného vzdusného priestoru: regulaény ramec

Bezpeénost’ je prvoradym cielom politiky EU v oblasti letectva. Su¢asny regulaény systém v
oblasti RPAS zaloZeny na nejednotnych pravidlach udelovania prevadzkovych povoleni ad
hoc je administrativnou prekazkou a brzdi rozvoj eurdpskeho trhu s RPAS. Vnutrostatne
povolenia Staty medzi sebou navzijom neuznavaji a neumoziuji celoeurdpsku cinnost
zameranu bud’ na vyrobu, alebo prevadzku RPAS.

Integracia RPAS do eurdpskeho systému leteckej dopravy by mala vychadzat' zo zésady, ze
nebude ohrozend bezpecnost’: Prevadzka RPAS by mala mat’ v porovnani s leteckou dopravou
s posadkou rovnaku troven bezpecnosti.

V regula¢nom ramci by sa malo zohl'adnovat’ Siroké spektrum lietadiel a prevadzky, pravidla
by mali byt primerané potencidlnemu riziku a mali by zmierfiovat’ administrativnu zataz
priemyslu a dozornych organov. Regula¢ny ramec by sa v prvom rade sustredil na oblasti s
vyspelymi technoldgiami, ktoré maju dostatocnu doveru. Regulaéné opatrenia sa budu
zavadzat’ postupne a postupne sa bude povolovat komplexnejSia prevadzka RPAS. Ak sa
musia vydat' certifikaty alebo licencie, eurdpske pravidld UCinne zabezpe€ia systém
vzajomného uznavania v ramci jednotného trhu pre vyrobcov, prevadzkovatelov a iné
organizacie RPAS.

Europska agentura pre bezpe¢nost’ letectva (EASA) ma najlepSie predpoklady na vytvéaranie
spolo¢nych pravidiel prostrednictvom svojho osved¢eného konzultaéného procesu. Sucasné

14 Blizsie vysvetlenie problematiky najdete v pracovnom dokumente utvarov Komisie SWD(2012) 259.
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rozdelenie trhu RPAS na vel'mi 'ahké a tazké lietadla je z hl'adiska sudrZznej bezpecnostne;j
politiky v oblasti RPAS problematické. V tejto suvislosti je obmedzenie pravomoci EASA na
lietadla bez posadky nad 150 kg na zdklade tradi¢nych kritérii letovej spdsobilosti svojvolné a

malo by sa prehodnotit’."”

Takéto pravidld musia byt zlucitelné s normami ICAO a mali by byt zalozené na
medzinarodnom konsenze. JARUS v sebe spdja odborné znalosti v ramci ¢lenskych Statov a
medzindrodnych organizacii, aby sa takyto konsenzus dal dosiahnut'. EASA by mala v ramci
zoskupenia JARUS prevziat’ veducu ulohu a vychadzat' z jeho vysledkov s cielom stanovit
vykonavacie pravidla alebo usmernenia.'® EASA bude takisto spolupracovat s EUROCAE,
Eurépskou organizaciou pre zariadenia civilného letectva, ktora vytvara normy.

Vyzvou bude zachovat’ pravidla primerané riziku s prihliadnutim na hmotnost’, rychlost’,
komplexnost’, triedu vzdu$ného priestoru a miesto alebo Specifickost’ prevadzky atd’.
Tradi¢ny pristup osvedCovania letovej sposobilosti, vydavania preukazu sposobilosti pilota a
udelovania licencie prevadzkovatel'om sa bude musiet’ doplnit’ formami miernej regulacie. V
niektorych pripadoch by mohla postacovat’ uz len identifikacia prevadzkovatel'a RPAS, alebo
by sa mohli vydavat osved¢enia iba niektorym konkrétnym ciastkovym systémom RPAS,
akymi st systém ,,zisti a vyhni sa*“ alebo datové spojenie, a nie celym systémom.

Mali prevadzkovatelia RPAS sa dozaduju harmonizacie prevadzkovych pravidiel, aby sa
ul'ah¢ilo rozSirovanie podnikatel'skej Cinnosti. Ozndmenie navrhov technickych pravidiel
prijatych vnutro$tatnymi orgdnmi podl'a smernice 98/34/ES moze ako prvy krok prispiet’ k
tomu, aby sa zabranilo rozdielnym pristupom v jednotlivych Clenskych Statoch. Mohlo by sa
uvazovat' aj nad informacnym néstrojom, ktory by MSP umoznil jednoduchy pristup k
existujucim vnutroStatnym pravidlam. V neskorSej faze by sa tieto harmonizované pravidla
mohli oznamit, aby sa objasnilo, ktoré vnutroStidtne pravidla st nahradené spolo¢nymi
europskymi predpismi.

Opatrenie ¢. 1:

Komisia preskuma regulacné predpoklady integrdacie RPAS do eurdopskeho vzdusného
priestoru od roku 2016 vztahujuce sa na potrebné zakladné regulacné otdzky s cielom
zabezpecit sudrinu a efektivnu politiku vratane primeraného rozsahu pravomoci EASA.
Akejkolvek potencidlnej legislativnej cinnosti bude predchadzat’ posudenie vplyvu.

Komisia poziada EASA, aby vypracovala potrebné stanoviska, ktoré by mohli viest' k prijatiu
vykonavacich predpisov zaloZenych, pokial je to mozné, na medzinarodnych postupoch,
umernych riziku a podliehajucich ucinnej konzultdcii.

Komisia zabezpeci, aby potencialni vyrobcovia, prevadzkovatelia a ostatné zucastnené
organizdcie mali jednoduchy a aktualizovany pristup k uplatnitelnym regulacnym iniciativam,
a to aj prostrednictvom systéemu oznamovania uvedeného v smernici 1998/34/ES.

3.2. Bezpeéna prevadzka do neoddeleného vzduSného priestoru: podporné
technologie

Niektoré klicové technolodgie, ktoré by umoznili bezpecnu integraciu RPAS, esSte nie su k
dispozicii. Usilie v oblasti vyskumu a vyvoja bude zamerané na validaciu tychto technologii.
Vyskum a vyvoj prebiecha v ramci réznych vyskumnych programov riadenych réznymi

15 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 216/2008 z 20. februira 2008 o spoloénych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentiry pre bezpeénost’ letectva.
Kym sa rozsah posobnosti EASA formalne nerozsiri nad hranicu 150 kg, mohla by EASA tieto
vysledky prijat’ ako ,,usmernenia“ pre 'ahSie systémy. Z tychto usmerneni by sa potom stali eurépske
pravidla, ak by sa rozsah prd&vomoci EASA rozsiril.
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organizéciami vratane EurOpskej komisie, organizacie Eurocontrol, Eurdpskej obrannej
’ 7 . ’ . ’ 1
agentiry a Eurdpskej vesmirnej agentiry.'”

Spolo¢ny podnik SESAR je platformou vyskumu a vyvoja budiceho systému riadenia letove;
prevadzky Jednotného eurdpskeho neba. Spolo¢ny podnik SESAR je neoddelite'nou sucast'ou
ramca politiky Unie a vyuZiva vyhody prevadzkovej a technickej expertizy organizacie
Eurocontrol'® a jeho &lenov. Preto mé jedinené predpoklady na to, aby koordinoval tento
vyskum a vyvoj a vytvoril podmienky na postupnut a hladka integraciu RPAS.

Technologie, ktoré potrebujt d’alsi vyvoj a validaciu, sa:"
— riadenie a kontrola vratane pridel'ovania a spravy frekvencného spektra
— zistovanie a vyhybanie sa technologiam
— bezpecnostna ochrana pred fyzickymi, elektronickymi alebo kybernetickymi utokmi
— transparentné a harmonizované postupy pre nepredvidané udalosti

— rozhodovacie kapacity na zabezpecenie Standardné¢ho a predvidate'ného spravania vo
vSetkych fazach letu a

— otazky l'udského faktora ako pilotovanie

Spolo¢ny podnik SESAR stanovi opatrenia pre zaclenenie RPAS do prac v oblasti vyskumu a
vyvoja, a zabezpeCi ich zahrnutie do nasledujicej revizie eurdpskeho riadiaceho pléanu
manazmentu letovej prevadzky. Struktury riadenia spoloéného podniku SESAR su otvorené a
mozu sa prispdsobit’ tak, aby odzrkadlovali vznikajuce odvetvie RPAS.

Opatrenie ¢. 2:

Komisia v ramci dostupnych zdrojov zabezpeci, aby boli stanovené potreby v oblasti vyskumu

a vyvoja na ucel integracie RPAS do riadiaceho planu manaZmentu letovej prevadzky
. , L 20

povazované za nevyhnutné v ramci programu SESAR2020.

3.3. Zaistenie bezpecnostnej ochrany prevadzky RPAS

RPAS nie st iminne voc¢i potencialnemu protipravnemu konaniu. Teoreticky by sa RPAS dali
pouzit’ ako zbrane, signaly navigacnych alebo komunikaénych systémov inych RPAS by sa
mohli rusit’ alebo pozemné riadiace stanice by mohli byt prepadnuté.

Jednotlivi prevadzkovatelia leteckej dopravy si musia informdacie potrebné na riadenie
4D letovych trds v budiucom systéme riadenia letovej prevadzky a na dialkové ovladanie
lietadiel oznamovat’ a vzajomne vymienat v realnom Case, aby systém fungoval optimalnym
sposobom. Odstranenie nedostatkov bezpecnostnej ochrany, pokial ide o informacie
a komunikdciu, je preto kI'aCovym prvkom riadiaceho pldnu manazmentu letovej prevadzky,
ktorého neoddelitelnou sucastou sa stani RPAS. Urcené poziadavky na bezpecnostnu
ochranu sa potom pod dohladom prislusnych orgdnov budi musiet' transformovat do
pravnych zavédzkov pre vSetkych relevantnych aktérov, akymi st poskytovatelia leteckych
naviganych sluzieb, prevadzkovatelia RPAS alebo poskytovatelia telekomunika¢nych
sluZieb.

17 EDA koordinuje projekt MIDCAS (Mid Air Collision Avoidance System), ESA koordinuje projekt
DeSIRE (Demonstration of Satellites enabling the Insertion of RPAS in Europe).
Eurocontrol je poverenym eurdpskym spravcom siete a monitoruje vplyv integracie RPAS na vykon
siete leteckej dopravy.
Pozri plan ERSG, priloha 2: Strategicky plan vyskumu a vyvoja.
Zahfnalo by to posudenie poziadaviek na frekvenéné spektrum na tcely zabezpeCenia vhodného
nasledného postupu pocas nasledujicej Svetovej radiokomunikacnej konferencie.
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Opatrenie ¢C. 3:

Komisia zabezpeci, aby boli aspekty bezpecnostnej ochrany zohladnené v prevadzke RPAS s
cielom zabranit protipravnemu zasahovaniu, aby vyrobcovia a prevadzkovatelia mohli prijat
vhodné opatrenia na ochranu bezpecnosti.

34. Ochrana zakladnych prav obéanov

Prevadzka RPAS nesmie viest’ k porusovaniu zakladnych prav vratane reSpektovania prava na
sukromny a rodinny zivot a ochranu osobnych udajov. Niektoré zo Sirokej Skaly
potencidlnych civilnych aplikacii RPAS mo6zu zahiiat’ zber osobnych tidajov a vyvolavat
obavy o etiku, sikromie alebo ochranu udajov, najmd v oblasti dozoru, monitorovania,
mapovania alebo videozdznamu.

Prevadzkovatelia RPAS by museli dodrZiavat’ platné ustanovenia o ochrane udajov, najma tie,
ktoré su uvedené vo vnutroStatnych opatreniach stanovenych podla smernice o ochrane
udajov 95/46/ES*' a ramcového rozhodnutia 2008/977%. Najéastejsie identifikované rizika
stivisia s pouzivanim zariadenia na sledovanie inStalovaného do RPAS. Kazdé¢ spracovanie
osobnych udajov bude musiet’ byt’ zalozené na legitimnom ddvode. Preto by otvorenie trhu
leteckej dopravy pre RPAS muselo zahfnat' posudenie opatreni potrebnych na zabezpecenie
dodrZiavania zakladnych prav a plnenia poziadaviek na ochranu tdajov a sukromia. Situacia v
oblasti reSpektovania stkromia si bude vyzadovat' neustile monitorovanie prisluSnymi
organmi vratane vnutrostatnych dozornych organov na ochranu udajov.

Opatrenie C. 4.

Komisia posudi ako dosiahnut’ to, aby aplikacie RPAS zodpovedali pravidlam ochrany
udajov. Ma v umysle konzultovat' s expertmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami,
zaoberat’ sa opatreniami v jej pravomoci, ku ktorym potencidlne patria akcie na zvySovanie
informovanosti, chranit' zdakladné prdava a podporovat opatrenia, ktoré su v pravomoci
Jjednotlivych clenskych statov.

3.5. Zarucenie zodpovednosti za sposobentl Skodu a poistenie

K nehoddm moze dochadzat’ aj vtedy, ked” budt platit najprisnejSie normy v oblasti
bezpecnosti, a obete sa musia odSkodnit’ za kazdé zranenie alebo spdsobenu skodu.

Vyzaduje si to 'ahku identifikaciu zodpovednych oséb a aby tieto osoby boli schopné plnit’
svoje finanéné povinnosti. Stdasny rezim poistenia zodpovednosti za spdsobent skodu® bol
stanoveny z hladiska lietadiel s posadkou, v ramci ktorého sa na zdklade hmotnosti (od
500 kg) stanovuje minimdlna vySka poistného. Komisia posudi potrebu zmenit sucasné
pravidla tykajice sa Specifik RPAS — z ktorych mnohé vazia ovela menej nez suCasna
prahova hodnota 500 kg — a spdsob, ako podporit’ rozvoj efektivneho poistného trhu, na
ktorom poplatky zodpovedaju redlnemu finanénému riziku odhadnutému na zaklade dokazov
ziskanych zo sprav o incidentoch a nehodach.

2 Smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych tidajov a vol'nom pohybe tychto

tdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995 5. 31 — 50).
2 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych udajov
spracuvanych v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.
Nariadenie (ES) ¢. 785/2004 o poziadavkach na poistenie leteckych dopravcov a prevadzkovatelov
lietadiel.
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Opatrenie C. 5:

Komisia posudi sucasny rezim zodpovednosti a poZiadavky na poistenie zodpovednosti za
sposobenut Skodu. V zavislosti od posudenia vplyvu podnikne vhodné iniciativy na
zabezpecenie prijatia primeranych regulacnych ustanoveni.

3.6. Podpor rozvoja trhu a europskych priemyselnych odvetvi

Komisia bude podporovat vznik trhu s RPAS a konkurencieschopnost suvisiacich
priemyselnych odvetvi, ktoré zahtiiaji velky pocet MSP a zacinajucich podnikov.

Vyuzitim nastrojov EU, akym je program Horizont 2020 a program COSME, podpori vyvoj
aplikacii RPAS v Sirokej Skale odvetvi, podnieti inovacie zamerané na potreby pouZivatel'a a
podpori vytvaranie medzisektorovych priemyselnych hodnotovych retazcov, vhodnych
podpornych infrastruktir a klastrov. Okrem toho vo svojich vlastnych programoch a
politikach urci prilezitosti na podporu pouzivania tejto inovacnej technologie. Napriklad
RPAS mbzu zohravat vyznamna ulohu v ramci programu EU na monitorovanie Zeme
Copernicus v pripadoch, ked’ by mohli G¢inne dopiiat’ vesmirne senzory a senzory in situ,
pokial’ ide o niektoré monitorovacie a dozorné sluzby.

Opatrenie C. 6:

Komisia stanovi osobitné opatrenia v ramci programu Horizont 2020 a programu COSME na
podporu rozvoja trhu s RPAS a zabezpeci, aby zucastneni aktéri, najmd MSP, mali celkovy
prehlad o tychto ndstrojoch. Zriadi potrebné mechanizmy zladenia cinnosti so spolocnym
podnikom SESAR, aby sa zabranilo ich prekryvaniu a aby sa lepsie vyuzivali dostupné zdroje.

4. ZAVERY

RPAS sa stavaji skutocnostou a Coskoro budii komeréne dostupné v celej Europe. Trh s
RPAS predstavuje skutocnu prilezitost na podporu vytvarania pracovnych miest a zdroj
inovacii a hospodarskeho rastu v nasledujucich rokoch. Takisto prindSa nové vyzvy tykajiuce
sa bezpecnosti, bezpecnostnej ochrany a reSpektovania prav obCanov, ktoré sa musia zvladnut’
skor, nez sa RPAS budit mdct’ pouzit’ v akomkol'vek zdvaznom rozsahu v civilnom prostredi.
Nedostatok harmonizovanych predpisov v celej Eurdpe a validovanych technologii tvori
hlavni prekdzku otvorenia trhu s RPAS a integracie RPAS do neoddelen¢ho eurdpskeho
vzdusného priestoru. Priemysel vyzyva na rychle kroky smerom k vytvoreniu podporné¢ho
regula¢ného ramca pre RPAS.

Teraz je pravy &as na otvorenie trhu EU s RPAS s kombinaciou novych a existujucich
regulacnych opatreni na eurdpskej irovni vztahujicich sa na vSetky relevantné otazky vratane
zahrnutia poziadaviek na bezpecnost’, bezpecnostni ochranu, ochranu stikromia a udajov do
existujucich pravidiel EU v tychto oblastiach. Potrebné je aj Gisilie v oblasti vyskumu a vyvoja
na zabezpecenie postupnej integracie RPAS do civilného letectva od roku 2016.

Eurépska komisia vyuzije program Horizont 2020 na podporné opatrenia v oblasti vyskumu a
vyvoja. Okrem toho vyzvou je raciondlne vyuzivat existujuce priemyselné programy na
podporu konkurencieschopnosti odvetvia a prevadzkovatelov RPAS. Europska Komisia
takisto zamysl'a predlozit’ v pripade potreby legislativne navrhy s cielom odstranit’ pravnu
neistotu, ktora brani rozvoju eurdpskeho trhu, a dat’ eurépskym obcanom doéveru v to, Ze
vysoké troven ochrany, pokial’ ide o bezpecnost, bezpecnostni ochranu a stikromie, bude
zarucena.



