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Den civila luftfarten bidrar till en integrerad logistisk transportkedja som ska tjana
medborgarna och samhéllet. Den ger ett mervéarde genom att erbjuda snabba, pdlitliga och
robusta andutningar i ett globalt né. Ar 2050 kommer det att finnas ett antal olika
|uftfartygskategorier i trafik. De kommer ait variera i storlek, prestanda och typ. En del
kommer fortfarande att koras av piloter, medan manga andra kommer att fjarrstyras eller vara
helt automatiserade’. Ett viktigt steg mot framtidens luftfartsmarknad & darfor att dppna den
europeiska marknaden for fjarrstyrda luftfartygssystem (remotely piloted aircraft systems,
RPAS) —dvs. for en civil anvandning av dronare.

Vid Europeiska rédets mote den 19 december 2013 efterlystes insatser for att madjliggora en
gradvis integrering av RPAS i civilt luftrum fran 2016 och framét. Detta meddelande
behandlar RPAS for civil anvandning och &r ett svar pa den europeiska tillverknings- och
tjansteindustrins 6nskan att hindren for inforandet av RPAS pa den europeiska inre
marknaden ska undanrgjas.

RPAS & en del av den bredare kategorin obemannade luftfartygssystem (Unmanned Aerial
Systems, UAS), som &ven omfattar luftfartyg som kan programmeras fér autonom flygning
utan pilot. Precis som namnet antyder fjarrkontrolleras RPAS av en pilot.

RPAS-tekniken har utvecklats snabbt under de senaste aren och &r nu, som manga andra typer
av flygteknik fore den, fardig for dvergangen fran att vara rent militar utrustning till att bli en
tillforlitlig ny teknik for civil anvandning. For att utnyttja hela potentialen hos RPAS-system
bor de kunna flyga som "norma” flygtrafik och integreras med |uftfartyg som flygs pa
"normalt” sétt i icke separerat luftrum, dvs. luftrum som & dppet for all civil luftfart.?

Medlemsstaterna borjar tilldta RPAS-trafik i icke separerat luftrum, som ett svar pa
efterfragan pad marknaden. Den mest lovande marknaden finns i sadana omraden som
infrastrukturévervakning och fotografering® P4 langre sikt kan det handla om transport av
varor och sa smaningom manniskor.

| det har meddelandet beskrivs kommissionens syn pa hur RPAS-anvandning kan hanteras i
en politisk ram pa europeisk niva som framjar en successiv utveckling av den kommersiella
RPAS-marknaden, samtidigt som det allménna intresset skyddas. Det & viktigt att den
europeiskaindustrin vet at vilket hall bestammelserna kommer att utvecklas nér de ska besluta
om fortsatta investeringar.

Regleringsatgarderna och forsknings- och utvecklingsinsatserna kommer att bygga pa initiativ
med deltagande av en méngd aktorer: t.ex. Europeiska byran for luftfartssakerhet (Easa), de
civila luftfartsmyndigheterna i medlemsstaterna, Eurocae (European Organisation for Civil
Aviation Equipment), Eurocontrol, Jarus (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned
Systems), * det gemensamma foretaget Sesar, Europeiska forsvarsbyrdn, Europeiska
rymdorgani sationen, RPAS-tillverkningsindustrin och RPAS-operatorer.

! Europeiska kommissionen (2011), Flightpath 2050, Bryssd, s. 28.
| icke separerat luftrum maste luftfartyg kunna upptécka annan trafik och vidta forebyggande &garder.
Om sadan detektering inte & mojlig maste trafiken begréansastill separerat luftrum.
K ommissionens arbetsdokument, SWD (2012) 259.
Jarus & en internationell grupp av luftfartsmyndigheter, som motsvarar de tidigare gemensamma
luftfartsmyndigheterna. AT, Australien, BE, Brasilien, DK, Kanada, CH, CZ, DE, ES, Fl, FR, EL,
Israel, IT, MT, NL, NO, Ryska federationen, Sydafrika, UK och USA & medlemmar, tillsammans med
Eurocontrol och Easa.
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1. RPASKAN ERBJUDA EN MANGFALD AV NYA TJANSTER

RPAS anvands redan for civila andamal och forvantas i alt hogre grad att paverka vart
dagliga liv. Liksom internettekniken, som i borjan av 1990-talet gav upphov till ménga olika
tillampningar, bor RPAS-tekniken de narmaste aren leda till utvecklingen av manga olika
typer av tjanster, sarskilt i kombination med annan teknik, som t.ex. precisionspositionering
med hjélp av Galileo, eller underl&tta annan teknik, som t.ex. telekommunikation i samband
med katastrofinsatser eller genom en dynamisk okning av néatkapaciteten. Den potentiella
RPAS-anvandningens exakta art och omfattning & svar att forutse i dagsléget, men
tjanstesektorn forvantas generera tillrackliga intékter for att fungera som motor for
tillverkningsindustrins utveckling. °

Pa andra hdll i véarlden anvands RPAS for precisionsjordbruk genom effektivare spridning av
godselmedel eller bekdmpningsmedel i exakt réit tid. | Europa anvands RPAS for
sékerhetsinspektioner av infrastruktur, till exempel réls, dammar, vallar eller kraftnét. De
nationella myndigheterna anvénder RPAS vid Kkatastrofinsatser, for att flyga over
dversvammade omraden eller underl &ta brandbekampande.

RPAS skullei framtiden kunna gora det mgjligt att fa upp gigantiska vindturbiner i luften och
producera”gron” el. | andra dnden av skalan arbetar ingenjdrer arbetar med mikro-RPAS som
skulle kunna anvandas for att hantera gaslackor eller kemiska lackor eller programmeras for
att anta bins funktioner och pollinera véxter.

RPAS omfattar manga olika typer av luftfartyg som anvands for sddana tjanster. Den
maximala startvikten kan variera fran nagra fa gram till 6ver tio ton och den maximala
hastigheten fran hovring till 1 000 km/h eller mer. Luftfarkostens flygtid kan vara nagon
enstaka minut eller flera manader och lyftkraften kan bygga pa rotorer, fasta vingar eller pa
att farkosten &r léttare an luft. Vid sidan av tillverkare och systemintegratorer, omfattar
RPAS-sektorn ocksa en omfattande leveranskedja av mdjliggorande teknik  (t.ex.
flygledning?, kommunikation, framdrivning, energi, sensorer, telemetri), nyttolastutvecklare
och operatorer.

2. RPAS AR EN FRAMVAXANDE MARKNAD SOM KAN SKAPA SYSSELSATTNING OCH
TILLVAXT

Bemastrandet av RPAS-tekniken kommer att vara centralt for den europeiska
flygteknikindustrins konkurrenskraft. | dag & det USA och Israel som dominerar den globala
RPAS-tillverkningssektorn, med hjdlp av sin expertis ndr det géller storskalig militdr RPAS.
Andralander utanfor EU, t.ex. Brasilien, Kina, Indien och Ryssland, har ocksa potential att bli
starka konkurrenter. En stark gemensam EU-marknad bor ge en stabil grund for konkurrens
pagloba niva En gynnsam rattsig ram skulle inte bara omfatta bestammel ser for tillverkning
av luftfartyg utan aven — vilket ar viktigare — gradvis tillata anvandning, inledningsvis i form
av okomplicerad trafik men med 6kande operativ komplexitet. Pa sa sétt skulle aktérerna
kunna skaffa sig vardefull praktisk sakkunskap och gradvis utveckla sin verksamhet.

Den exakta omfattningen av den potentiella RPAS-marknaden & svar att férutsaga. Enligt en
branschkéalla férvantas den globala budgeten for forskning och utveckling och upphandling,
inklusive militérens och staters, tka fran 5,2 miljarder US-dollar per ar i dag till cirka 11,6

s Mer information finns i kommissionens arbetsdokumentet (SWD (2012) 259).
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miljarder US-dollar 2023. ® | dagslaget finns det 1 708 olika RPAS i vérlden, varav 566 finns
i Europa. De utvecklas eller tillverkas av 471 tillverkare i helavérlden, varav 176 i Europa.’

Erfarenheten visar att marknaderna kan utvecklas snabbt ndar en gynnsam politisk ram
antagits. Antalet japanska RPA S-operatorer Okade 18 ganger till omkring 14 000 mellan 1993
och 2005, med en spektakular 6kning efter att lagstiftning om anvéandning inom jordbruket
trétt i kraft.

| Frankrike ledde den férstalagstiftningen ® till att antalet godkénda operatorer kade frén 86 i
december 2012 till Gver 400 i februari 2014. Aven i Sverige och Forenade kungariket har man
kunnat se att marknaden vaxer och nya arbetstillféllen skapas.

En okning av RPAS kommer att leda till ett stort antal nya arbetstillfallen. Enligt en
amerikansk branschstudie kommer integreringen av RPAS i de nationella luftrummen att
generera fler an 70 000 nya arbetstillfallen med ekonomiska effekter som uppgar till Gver
13,6 miljarder US-dollar. Antalet arbetstillféllen som skapas genom ny RPAS-verksamhet i
USA beraknas dverstiga 100 000 & 2025. ° For Europas del handlar det om cirka 150 000
arbetstillfalen fram till 2050, vilket inte inkluderar sysselsdttning som skapas genom
operatorstjanster.

Tillvaxtpotentialen kan endast utnyttjas om det utarbetas en gynnsam réttsig ram pa
europeisk niva Den europeiska industrin ! har hela tiden efterlyst bestdmmelser som till &ter
RPAS-anvandning men samtidigt garanterar hoga nivaer av sékerhet, skydd och personlig
integritet, vilket & en forutsattning for att allménheten ska acceptera RPAS.

3. UTVECKLING AV RPAS-TEKNIKENS POTENTIAL

Formellt sett & RPAS-farkoster Iuftfartyg som maste fdlja flygsakerhetsregler. Enligt |cao-
standarder far inte obemannade luftfartyg flyga om inte de nationella behdriga myndigheterna
utfardar ett sarskilt individuellt tillstdnd.* | dag hammas RPAS-marknaden av att det saknas
en lamplig réttdig ram i de flesta medlemsstater och att det kravs individuella tillstand fran
varje enskild medlemsstat dar en tillverkare vill sdlja RPAS eller en leveranttr vill bedriva
RPAS-verksamhet. Ett antal medlemsstater har borjat utarbeta nationella regler for att
underl&tta denna tillstdndsprocess,™® men utan europeiska standarder, utarbetade av Easa,
kommer ingen genuin europeisk marknad att utvecklas, vilket drastiskt hammar sektorns
utveckling. Viss méjliggorande teknik saknas ocksa fortfarande for vissa kategorier av RPAS-
verksamhet. For utvecklingen av civila RPAS-tillampningar kravs slutligen ocksa att man
sakerstdller att inga sadana system kan utgora ett hot mot medborgarnas personliga eller
fysiska integritet. Industrin vantar med sina investeringar tills réttsaget ar tillrackligt tydligt
och det finns en réttslig ram. **

Teal Group Unmanned Aerial Vehicle Systems - Market Profile and Forecast 2013 Edition.

UV S International Association (2013), RPAS. The Global Perspective.

Traddei kraft i april 2012 och omfattar RPAS pa mindre an 25 kg.

AUV S, (2013), The Economic Impact of Unmanned Aircraft Systems Integration in the US s. 574.
Berdkningar som gjorts av ASD (Aerospace and Defence Industries Association of Europe).

Industrin deltog i Roadmap for the integration of Remotely Piloted Aircraft Systems in the European
Civil Aviation System fran European RPAS Seering Group. Déar beskrivs en RPAS-strategi som
kombinerar regleringsinitiativ, FoU-insatser och samordning. Dessutom haller man pa att bilda RPAS-
sammanslutningar for att uttrycka sina sérskilda intressen, &ven till pressen, nér det géller nationella och
europeiska atgarder

Artikel 8 till 1944 &rs Chicagokonvention angéende internationell civil luftfart.

B Inklusive AT, BE, CZ, DK, FR, DE, IT, NL, NO, ES och UK.

14 | kommissionens arbetsdokument (SWD (2012) 259) férklaras problemen mer i detal].
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Kéarnan i den europeiska RPAS-strategin

Den europeiska strategin syftar till att upprétta en inre RPAS-marknad, sa att den har
innovativa tekniken kan utnyttjas for samhallets basta. Medborgarnas farhagor ska behandlas i
offentliga diskussioner och skyddsatgarder ska vidtas nér sa behdvs. Strategin bor ocksa skapa
forutsattningar for en stark och konkurrenskraftig tillverkningsindustri och tjanstesektor som
kan konkurrera pa den globala marknaden.

RPAS-tillampningar kan endast utvecklas om |uftfartygen kan flygas i icke-separerat |uftrum
utan att det paverkar sikerheten och driften for den allmanna civila luftfarten. Darfér maste
EU infora en gynnsam regleringsstruktur till vilken de viktigaste aktorerna pa europeisk och
nationell niva kan bidra. Man bor 6ka och samordna FoU-insatserna som inriktas pa
integreringen av RPAS i det civila luftrummet, sa att ledtiden for lovande teknik blir sa kort
som mgjligt.

En successiv integrering av RPAS i luftrummet fran och med 2016 maste kombineras med en
alméan diskussion om utvecklingen av atgarder for att hantera samhalleliga intressen som
sakerhet, personlig integritet, dataskydd, skadestandsansvar och forsakring eller sakerheter.

Slutligen bor befintliga program framja den europeiska RPA S-industrins konkurrenskraft.

Denna strategi bor ge en tillfredsstéllande réttssékerhet och erbjuda en tillforlitlig tidtabell, sa
ait foretagen kan fatta investeringsbeslut och skapa sysselsdttning. Eftersom RPAS-
marknaden &r global till sin natur kommer EU ocksa att samordna arbetet med internationella
partner.

3.1. Saker trafik i icke-separerat luftrum: rattsligram

Sakerheten &r det viktigaste malet for EU:s luftfartspolitik. Det nuvarande regelverket for
RPAS, som grundar sig pa fragmenterade bestammelser for operativa tillstand som ges fran
fall till fall, & en administrativ flaskhals som hindrar den europeiska RPAS-marknadens
utveckling. Nationella tillstand omfattas inte av Omsesidigt erkénnande och tilldter inte
Europatéckande verksamhet nér det galler RPA S-produktion eller RPAS-drift.

Integreringen av RPAS i det europeiska luftfartssystemet bor bygga pa principen att
sakerheten inte far aventyras. RPAS-trafik bor ha samma sakerhetsniva som bemannade
flygningar.

Regelverket maste dterspegla mangfalden av luftfartyg och verksamheter, bestammelserna
maste std i proportion till de potentiella riskerna och den administrativa bordan maste
begrénsas for industrin och tillsynsmyndigheterna. Regelverket bor forst inriktas pa de
omraden dar tekniken & fullt utvecklad och tillforlitlig. Regleringsdtgarder kommer att
inforas stegvis, och mer komplex RPAS-anvandning kommer successivt att tillatas. Nar
certifikat eller tillstand behover utfardas kommer de europeiska bestdmmelserna garantera ett
system av dmsesidigt erkannande pa den inre marknaden for RPAS-tillverkare, operattrer och
andra organisationer.

Europeiska byran for [uftfartssakerhet (Easa) ar bast |ampad att utveckla gemensamma regler,
genom sin erkédnda samrddsprocess. Den nuvarande uppdelningen av RPAS-marknaden
mellan mycket l&ta och tunga luftfartyg & tveksam med tanke pa behovet av en
sammanhangande RPA S-sékerhetspolicy. Darmed & begransningen av Easas behorighet till




obemannade Iuftfartyg pa oOver 150kg, som baseras pa traditionella
|uftvardighetsdvervaganden, godtycklig och bor darfor ses éver.

Sédana regler maste vara forenliga med lcaos standarder och grundas pa internationellt
samforstand. Jarus har fort samman experter i medlemsstaterna och internationella
organisationer for att uppnd ett sddant samférstand. Easa bor inta en ledande roll i Jarus-
processen och anvanda resultaten som underlag for en sammanstdlining av
genomférandebestammel ser eller riktlinjer.'® Easa kommer ocksA att samarbeta med Eurocae
(European Organisation for Civil Aviation Equipment) som utvecklar standarder.

Utmaningen kommer att vara att se till att bestammelserna star i proportion till riskerna, med
hansyn till t.ex. vikt, hastighet, komplexitet, luftrumsklass och plats eller specifikation for
driften. Den traditionella metoden for luftvardighetscertifiering, pilotcertifiering och tillstand
for operatorer skulle behdva kompletteras av en reglering med "l&t hand’. Enbart en
identifiering av RPAS-operatoren skulle i vissa fall kunna racka, eller ocksa skulle endast
vissa RPAS-delsystem behova certifieras, som de referensvarden som aktéren kan i vissafall
récka eller endast for vissa delsystem av referensvérden som kan certifieras, som t.ex. " detect
& avoid-systemet” eller datalanken, och inte nddvandigtvis hela systemet.

Sma RPAS-operatorer efterfrdgar en harmonisering av de operativa bestdmmelserna for att
underldtta en kommersiell expansion. Som ett forsta steg kan en anmélan av utkast till
tekniska bestammel ser som antas av nationella myndigheter i enlighet med direktiv 98/34/EG
bidra till att forhindra olika tillvagagangssétt vaxer fram i olika medlemsstater. Man skulle
kunna ha ett informationsverktyg for att ge sma och medelstora foretag enkel tillgang till
befintliga nationella bestdmmelser. | ett senare skede skulle de harmoniserade
bestammelserna kunna tillkannages, sa att det klargors vilka nationella regler som ersétts av
gemensamma europei ska bestammel ser.

Atgard 1:

Kommissionen kommer att understka de réattsliga forutsattningarna for att integrera RPAS i
det europeiska luftrummet fran och med 2016 och g& igenom de grundlaggande
regleringsfragor som &ar nodvandiga for en sammanhéngande och effektiv politik. Hit hor
aven en lamplig rackvidd for Easas behorighet. Eventuella lagstiftningsatgarder kommer att
foregas av en konsekvensanalys.

Kommissionen kommer att be Easa utarbeta de nodvandiga yttranden som kan leda till
antagandet av genomforandebestammelser. Dessa ska om majligt baseras pa internationella
processer, stai proportion till riskerna och vara foremal for effektiva samrad.

Kommissionen kommer att se till att potentiella tillverkare, operatdrer och andra berérda
organisationer har enkel tillgang till aktuella uppgifter om tillampliga regleringsinitiativ,
inklusive genom anmél ningssystemet enligt direktiv 1998/34/EG.

3.2. Saker trafik in i icke-separerat luftrum: maojliggorande teknik

Nagra viktiga tekniktyper finns fortfarande inte tillgangliga for en saker integrering av RPAS.
Forsknings- och utbildningsinsatser kommer att inriktas pa en validering av sddan teknik.
Forskning och utveckling utfors inom olika forskningsprogram som leds av olika

15 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststallande
av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomrédet och inrdttande av en europeisk byra for
[uftfartssakerhet.

Till dess att tillampningsomrédet for Easa formellt utvidgas till RPAS 6ver 150 kg, skulle Easa kunna
anta dessa som "riktlinjer” for léttare system. Riktlinjerna skulle darefter bli EU-bestdmmelser, om
Easas behorighetsomrade utvidgas.
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organisationer, t.ex. Europeiska kommissionen, Eurocontrol, Europeiska forsvarsbyran och
Europeiska rymdorganisationen. *

Det gemensamma foretaget Sesar ar FoU-plattform for utvecklingen av framtidens system for
flygledningstjanst i det gemensamma europeiska luftrummet. Sesar & en integrerad del av
unionens politiska ram och kan dra nytta av den operativa och tekniska sakkunskapen hos
Eurocontrol*® och dess ledaméter. Det gemensamma foretaget Sesar &r alltsd mycket |ampat
for att samordna detta forsknings- och utvecklingsarbete och bereda vagen for en gradvis och
smidig integrering av RPAS.

De teknikomraden som behdver utvecklas ytterligare och valideras &r foljande: *°

- Ledning och kontroll, inklusive spektrumfordel ning och spektrumforvaltning.

- Detect and avoid-teknik.

- Sakerhetsskydd mot fysiska, elektroniska eller it-baserade attacker.

- Oppet redovisade och harmoniserade beredskapsplaner.

- Bedlutskapacitet som sékerstédller standardiserat och forutsagbart beteende i alla faser av

flygningen.

- Frégor som ror den ménskliga faktorn, som RPAS-manovrering.
Sesar kommer att faststélla hur RPAS ska integreras i FoU-arbetsflodet och se till att RPAS
ingdr i nasta reviderade ATM-generalplan. Sesar har Oppna ledningsstrukturer som kan
anpassastill den framvéxande RPAS-industrin.
Atgard 2

Kommissionen kommer, inom ramen for de tillgangliga resurserna, att sakerstélla att de
identifierade FoU-behoven for inforandet av RPASi ATM-generalplanen beaktas pa lampligt
st i Sesar 2020-programmet. %

3.3. Séker RPAS-drift

RPAS-tekniken & inte immun mot potentiella olagliga handlingar. RPAS skulle kunna
anvandas som vapen, och signder fran andra RPAS-farkosters navigations- och
kommunikationssystem skulle kunna utséttas for stérningar eller markkontrollstationer bli
kapade.

Den information som kravs for att hantera 4d-banor 1 framtidens flygledningssystem eller for
att fjarrstyra kontrollfunktioner och Iuftfartyg maste anmélas och delas i redtid av olika
|uftfartsoperatorer for att optimera systemets prestanda. Atgéardandet av brister i sikerheten
nér det gdller information och kommunikation &r en viktig del av ATM-generalplanen, som
RPAS kommer att ingdi. De identifierade sakerhetskraven maste sedan dverforastill réttsiga
skyldigheter for alla relevanta aktorer, som leverantorer av flygtrafiktjanster, RPAS
operatérer eller leverantrer av teletjanster, under tillsyn av de behdriga myndigheterna.

v Europeiska forsvarsbyran samordnar MIDCAS-projektet (Mid Air Collision Avoidance System) och

Europei ska rymdorgani sationen DeSIRE (Demonstration of Satellites enabling the Insertion of RPASIn

Europe).

Eurocontrol har utsetts till europeisk nétforvaltare och ska dvervaka vilka effekter som RPAS-

integreringen har pa luftfartsnétets prestanda.

19 Se ERSG Roadmap, Annex 2: A strategic R&D plan.

20 Detta skulle innefatta en beddmning av spektrumkraven for lamplig uppféljning vid nasta
vérldsradiokonferens.
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Atgard 3

Kommissionen kommer att se till att sékerhetsaspekterna inbegrips i RPAS-driften for att
motverka olaglig storning, sa att tillverkare och anvandare kan vidta lampliga
saker hetsatgarder.

3.4. Skydd av medbor gar nas grundlaggande r éttigheter

RPAS-anvandning far inte medféra att de grundldggande réttigheterna aventyras, inklusive
rétten till privatliv och familjeliv och skyddet av personuppgifter. Bland de manga tankbara
civila RPAS-illampningarna finns det ett antal som kan innefaita insamling av
personuppgifter och ge upphov till fragor vad galler etik, personlig integritet eller dataskydd.
Dettagdller i synnerhet vervakning, monitering, kartléggning eller videoupptagning.

RPAS-operatdrerna skulle behdva folja de tillampliga dataskyddsbestammel serna, i synnerhet
de nationella &garder som faststallts i enlighet med dataskyddsdirektivet 95/46/EG % och
rambesiutet 2008/977°°. De risker som oftast fors fram ror anvandningen av
dvervakningsutrustning som installerats pa RPAS. Varje behandling av personuppgifter maste
ske pa legitim grund. Darfor maste dppnandet av |uftfartsmarknaden for RPAS innefatta en
bedémning av de agarder som kréavs for att sakerstélla upprétthallandet av de grundléggande
réttigheterna och kraven avseende skyddet av personuppgifter och personlig integritet. Fragan
om personlig integritet maste kontinuerligt Overvakas av de behdriga myndigheterna,
inklusive de nationélla tillsynsmyndigheterna fér dataskydd.

Atgard 4

Kommissionen kommer att beddma hur RPAStillampningar ska goéras forenliga med
dataskyddsbestammelserna. Kommissionen planerar att samrada med experter och berdrda
parter, att vidta de atgarder som ligger inom dess behorighetsomrdde — exempelvis
medvetandehdjande atgarder, att skydda de grundlaggande réttigheterna och att framja
atgarder somtillhor medlemsstater nas behdrighetsomrade.

3.5. Garanti for skadestandsansvar och forsakring

Aven med de striktaste sakerhetsstandarder kan olyckor intréffa och offren maste erséttas for
skador.

Darfor maste det vara | &t att identifiera vem som har skadestandsansvaret, och dessa personer
maste kunna fullgora sina finansiella skyldigheter. Det nuvarande systemet for forsakring mot
skada pa tredje man? har inréttats med tanke p& bemannade luftfartyg, vars massa (frén
500 kg och upp) avgor det |agsta forsakringsbel oppet. Kommissionen kommer att bedéma om
de nuvarande reglerna behdver andras med tanke pa RPA S-tillampningarnas sérdrag (manga
av dessa véger langt under det nuvarande troskelvardet pa 500 kg) och hur man kan framja
utvecklingen av en valfungerande forsakringsmarknad déar avgifterna motsvarar de verkliga
finansiella riskerna som berdknas pa grundval av fakta som man far fram genom rapportering
av incidenter och olyckor.

Atgard 5

Kommissionen kommer att granska det nuvarande systemet for skadestandsansvar och krav
pa forsékring mot skada pa tredie man. Den kommer, om inte annat foljer av

21

Direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det friaflodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

2 Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt sasmarbete.
23 Forordning (EG) nr 785/2004 om férsakringskrav for lufttrafikforetag och |uftfartygsoperatorer.
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konsekvensanalysen, att vidta lampliga atgarder for att se till att andamdlsenliga
bestdmmel ser infors.

3.6. Stod for marknadsutveckling och europeiska industrier

Kommissionen kommer att stodja framvaxten av en RPAS-marknad och framja
konkurrenskraften for relaterade branscher, som omfattar ett stort antal sma och medelstora
foretag och nystartade foretag.

Med hjdp av EU-instrument, som programmen Horisont 2020 och Cosme, kommer
kommissionen att framja utvecklingen av RPA S-tilldmpningar inom en mangd olika sektorer,
stimulera anvandardriven innovation och framja skapandet av sektorsovergripande
industriella véardekedjor, lampliga stodinfrastrukturer och kluster. Kommissionen kommer
ocksd i sina egna program och strategier att kartlagga tankbara sétt att framja anvandningen
av denna innovativa teknik. RPAS kan t.ex. ha en funktion i Copernicus, EU:s
jordobservationsprogram, dar RPAS-illampningar pa ett effektivt sitt skulle kunna
komplettera rymdbaserade och inbyggda sensorer for vissa kontroll- och
Overvakningstjanster.

Atgard 6

Kommissionen kommer att utarbeta sérskilda atgarder inom Horisont 2020 och COSME for
att stodja RPAS-marknadens utveckling och se till att berdrda aktorer, sirskilt sma och
medelstora foretag, har en heltdckande bild av dessa verktyg. Den kommer att uppratta de
nodvandiga mekanismerna for samarbete med det gemensamma fOretaget Sesar for att
undvika 6verlappning och fa ut mer av de tillgangliga medien.

4, SLUTSATS

RPAS-tekniken borjar bli verklighet och kommer snart att vara kommersiellt tillganglig pa
europeisk nivd. RPAS-marknaden ger stora mdjligheter for skapande av sysselséttning och
kommer att varaen kdllatill innovation och ekonomisk tillvéaxt under de kommande &ren. Den
innebar aven nya utmaningar som ror sakerhet, skydd och upprétthallande av medborgarnas
rétigheter, och dessa fragor méaste l6sas innan RPAS kan anvandas i stor skala i ett civilt
sammanhang. Bristen pa harmoniserade regler i Europa och pa validerad teknik utgor det
framsta hindret for att 6ppna RPAS-marknaden och integrera RPAS i icke-separerat luftrum.
Industrin kréver snabba dtgarder for att upprétta ett gynnsamt regelverk for RPAS.

Tidpunkten har nu kommit for att dppna EU:s RPAS-marknad genom en kombination av nya
och befintliga regleringsatgarder pa europeisk niva som behandlar samtliga relevanta fragor.
Detta innefattar ocksa att krav som ror sakerhet, skydd, personlig integritet och dataskydd
infors i EU:s befintliga regler pa dessa omraden. Det kravs ocksa forsknings- och
utvecklingsinsatser for att sakra en successiv integrering av RPAS i den civila luftfarten fran
och med 2016.

Europeiska kommissionen kommer att anvanda Horisiont 2020 for stodatgarder pa FoU-
omradet. Utmaningen &r att utnyttja befintliga industriprogram pa ett smart sétt for att starka
RPAS-industrins och RPA S-operattrernas konkurrenskraft. Europei ska kommissionen har for
avsikt att vid behov lagga fram lagstiftningsforslag for att undanrdja réttslig osakerhet som
hindrar utvecklingen av en europeisk marknad. Dessutom méaste medborgarna kunna kanna
sig sékra pa att man kommer att garantera hoga skyddsnivaer nér det géller sakerhet, skydd
och personlig integritet.



