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1. Uvob

Na svojom marcovom zasadnuti Eurdpska rada opitovne zdoraznila dolezitost” dusevného
vlastnictva ako kl'icového faktoru rastu a inovécii a vyzdvihla potrebu boja proti falSovaniu s
cielom posilnit priemyselnii  konkurencieschopnost EU vo svete!. Prava dusevného
vlastnictva st jednym z hlavnych prostriedkov, prostrednictvom ktorého spolo¢nosti,
tvorcovia a vynalezcovia dosahuju navratnost’ svojich investicii do vedomosti.

Nedavna $tadia odhaduje, ze odvetvia intenzivne vyuzivajice prava dusevného vlastnictva
predstavujti priblizne 39 % HDP EU (s hodnotou okolo 4,7 biliona EUR ro¢ne) a pri
zohl'adneni nepriamych pracovnych miest, 35 % vsetkych pracovnych miest’. Z toho
prakticky vyplyva, Ze prostrednictvom poskytovania docasnych vyhradnych prav je duSevné
vlastnictvo priamo spojené s vyrobou a distribiciou novych a pravych tovarov a sluzieb, z
ktorych maji uzitok vSetci obcania. KIi¢om k dosiahnutiu tychto cielov je optimélna a
hospodarsky efektivna ,,infrastruktira® duSevného vlastnictva, ktora zahfiia pravne uznanie,
registraciu, vyuzivanie a vyvazené vymahanie vietkych foriem prav duevného vlastnictva’.

Eurdpska tinia potrebuje inovacie a kreativitu, aby zostala konkurencieschopna v porovnani s
krajinami s niz§imi ndkladmi na précu, energie a suroviny, a musi vytvorit podmienky, ktoré
budu stimulovat’ inovécie, aby nas eurdpske podniky mohli dostat’ z krizy. Preto priemyselné
odvetvia zalozené na znalostiach zohravaju doleziti ulohu v stratégiach ,,Globalna Eurépa“ a
,»Buropa 2020%.

Toto oznamenie sa zameriava na presadzovanie prav dusevného vlastnictva. Stavia na
konsenze, ze priemyselna politika by mala byt zamerana na boj proti ¢innosti porusujuce;j
prava dusevného vlastnictva v komerc¢nom rozsahu, ktora je najSkodlivejSia. Jej cielom je
navrhnit’ nové nastroje politiky presadzovania prava, ako je napriklad pristup tzv.
,sledovania toku penazi“, ktorého cielom je odobrat’ porusovatelom prav v komer¢nom
rozsahu tok prijmov, ktory ich pritahuje na tejto ¢innosti.

Vyrobky uvedené na trh, ktorymi sa myslia tovary a sluzby, ktoré nereSpektuju duSevné
vlastnictvo, ktoré vytvorili druhi, sa tykaju nds vSetkych ako obcanov, spotrebitelov,

! Zavery Europskej rady 20-21.3.2014,s. 5 as. 6.

Odvetvia intenzivne vyuZivajlce prava duSevného vlastnictva: prispevok k hospodarskej vykonnosti a
zamestnanosti v Eurdpe. Pozri: oami.europa.eu.

Pozri: ec.europa.eu/internal _market/intellectual-property.



podnikatelov a danovych poplatnikov. Cinnosti porusujuce prava duSevného vlastnictva v
komerénom rozsahu odradzaji od investicii do inovacii a kreativity, a tym ohrozuju tvorbu
pracovnych miest.

Odhad rozsahu porusovania prav dusSevného vlastnictva v komer¢nom rozsahu nie je
jednoduchy, ale o jeho vplyve na hospodarstvo prebehla rozsiahla diskusia®. Aktualna
suhrnnd sprava o podvodoch, v ramci ktorej bolo opytanych viac ako 800 vyssich veducich
pracovnikov uvadza, Ze v roku 2013 bolo 11 % spolo¢nosti obetami porusovania prav’. Na
trovni EU bolo na zaklade tatistickych tidajov o tovare zadrzanom colnymi organmi z
dovodu podozrenia na poruSovanie prav dusevného vlastnictva na jej vonkajsich hraniciach
zaznamenanych v roku 2012 viac ako 90 000 pripadov®. Priblizne 70 % tychto pripadov sa
tykalo poStovej a kuriérskej dopravy, ¢o je odrazom rastu elektronického obchodu. Celkovo
bolo zaistenych takmer 40 miliénov vyrobkov, ktorych odhadovana hodnota z hladiska
ekvivalentnych pravych vyrobkov bola takmer 1 mld. EUR. Jeden ¢lensky Stat odhaduje, Ze
81 % vyrobkov, ktoré porusuji prava dusevného vlastnictva je spojenych s organizovanym
zlo¢inom’. Vypo¢ital, Ze zatial ¢o nezikonné prijmy pochadzajuce zo organizovaného
zlo¢inu tykajuceho sa tychto ¢innosti predstavovali viac ako 100 milionov EUR, néklady na
jeho hospodarstvo ako celok, pokial’ ide o priame straty prijmov legitimnych podnikov, straty
prijmov v prospech Statu, straty pracovnych miest a vysoké naklady na zabezpecenie
dodrziavania predpisov, tvorili takmer patnasobok tejto sumy (470 milionov EUR).

Porusovania prav duSevného vlastnictva v komer¢nom rozsahu sa vyznacuju rafinovanostou
a pohyblivostou ciel’a postihu. Hoci sa robi mnoho pre to, aby sa odradilo od porusovania,
vratane narastajicej online legdlnej ponuky konkurenénych tovarov a sluzieb, hospodérske
vynosy z distribucie a predaja vyrobkov, ktoré porusuju prava dusevného vlastnictva su take,
ze vzdy bude existovat’ motivacia na zapojenie sa do tychto aktivit. Vzhl'adom na rychlost,
akou sa tieto ¢innosti mézu rozvijat’ a zneuzivat' si nevyhnutnostou presné systémy detekcie
a urychlené vykonavanie preventivnych opatreni.

Zaroven tieto opatrenia musia byt primerané a musia minimalizovat’ riziko, ze budu zneuzité
na postupy smerujuce k naruseniu hospodarskej sutaze, ktoré by mohli zabranit® vzniku
novych inovativnych vyrobkov a obchodnych modelov a neprimeranym sposobom
obmedzovat’ zakladné slobody. Pozadovana detekcia vyzaduje zdielanie informacii medzi
zOCastnenymi stranami a medzi vnutroStatnymi orgdnmi presadzovania prava. Z toho
vyplyva, Ze v snahe odradit’ od porusovania tychto prav v komerc¢nom rozsahu, Komisia musi

V roku 2012 organizacia RAND vypracovala spravu Measuring IPR infringements in the internal
market (Meranie poruSovania prav dusevného vlastnictva na vnttornom trhu). Tato sprava sa zaobera
Studiami, ktoré financuje odvetvie, v ktorych sa hodnoti tato otazka a s nimi suvisiace obmedzenia.
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/ipr_infringment-report_en.pdf.

Pozri: kroll.com.

Pozri: ec.europa.eu/taxation_customs.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/246390/horr73.pdf.
Pocitacova kriminalita je z odhadu vylucena.
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uplatiiovat’ holisticky, vyrovnany a flexibilny systém, ktory mozno rychlo reagovat na
vznikajlice vyzvy znalostnej ekonomiky EU v 21. storoéi.

V sulade so stratégiou Europa 2020 a bez toho, aby boli dotknuté prebiehajice legislativne
preskimania, toto ozndmenie ustanovuje desatbodovy akény plan®. Niektoré opatrenia bude
vykonavat’ Komisia v pripade potreby v spolupraci s Uradom pre harmonizaciu vniitorného
trhu (OHIM), ktory je od jina 2012 sidlom Europskeho strediska pre sledovanie porusovania
prav dusevného vlastnictva’ (dalej len ,stredisko®). Tieto opatrenia spolu s prislu§nymi
sprievodnymi ¢innostami a uvedenymi S$tudiami predstavujii rozhodujuci prvy krok pri
budovani ucinnej politiky presadzovania prav dusevného vlastnictva zamerani na
porusovanie tychto prav v komerénom rozsahu v ramci EU ako aj v ramci jednotlivych
Statov. Cielom by malo byt dosiahnutie obnovené¢ho konsenzu o tom, ako st vykondvané
prava duSevného vlastnictva tak, aby boli v plnej miere zapojené¢ vSetky relevantné
zainteresované strany. Komisia bude monitorovat’ vykondvanie tohto akéného planu a vyzyva
Europsky parlament, Radu, ¢lenské Staty, Europsky hospodarsky a socialny vybor, stredisko
a zainteresované strany, aby sa aktivne podielali na praci, ktord je pred nami.

Oznamenie je doplnené o stratégiu na ochranu a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v
tretich krajinach a prehibenie spoluprice medzi colnymi organmi v EU a v tretich krajinach,
pokial ide o obchod s tovarom, ktory porusuje prava dusevného vlastnictva ako sa
predpoklada v akénom plane EU v colnej oblasti.

Vsetky uvedené opatrenia maju zabezpecit, aby sa efektivne uplatiiovalo a presadzovalo
existujice acquis EU v oblasti prav dusevného vlastnictva, vratane acquis tykajiceho sa
obcianskopravnej vynutitelnosti. Ich spolo¢nym ciel'om je (i) vyuzit' vSetky prostriedky na
uc¢inné odradenie a zabranenie uvedeniu a Sireniu vyrobkov porusujucich prava dusevného
vlastnictva (ako na trhoch EU tak aj na trhoch, ktoré su s nimi ¢oraz viac prepojené), a tym
(i) podporit’ investicie, rast a zamestnanost v odvetviach, ktoré sa opieraju o prava
duSevného vlastnictva, ktoré st pre nase hospodarstvo tak dolezité. PrisnejSie presadzovanie
samo o sebe nevyriesi tento problém, ktory je potrebné riesit’ prostrednictvom diskusii a
zvySovania povedomia o S$irSich dosledkov poruSovania prav duSevného vlastnictva,
zacielenych na spotrebitel'ov a vyrobcov.

Navrhované opatrenia nemaju vplyv na rozpocet navySe k oficidlnemu planovaniu Komisie na
najblizsie roky.

? Nariadenie (EU) ¢&. 386/2012 z 19.4.2012 poveruje OHIM roéznymi tlohami, ktorych cielom je ulahgit
a podporit Cinnosti vnutrotatnych organov, sikromného sektora a institicii EU v boji proti
porusovaniu prav duSevného vlastnictva. Tieto Ulohy sa nevztahuji na ucast’ na jednotlivych
operaciach alebo vysetrovaniach, ktoré vykonavaji vnutrostatne organy, ani na zalezitosti, na ktoré sa
vzt'ahuje tretia Cast’ hlavy V Zmluvy o fungovani Europskej unie (napr. trestné a policajné spolupraca).



2. ULOHA PRE VSETKYCH AKTEROV HODNOTOVEHO RETAZCA DUSEVNEHO
VLASTNICTVA

2.1. FaloSné alebo pravé?: zvySovanie povedomia spotrebitel’ov, zamestnancov a
zakaznikov

Spotrebitelia, zamestnanci a podniky si nie su vzdy vedomé rozsahu a hospodarskych $kod
sposobenych porusovanim prav duSevného vlastnictva v komer¢nom rozsahu. Tieto Skody
zahffiaju znacny negativny vplyv uvedenych ¢innosti na daiiové prijmy, prisluSné naklady pre
danovych poplatnikov, konkurencieschopnost’ legalnych podnikov a prepojenia na rozsiahlu
trestnu ¢innost’. Stcasne si spotrebitelia nie st vZdy vedomi $kdd, ktoré osobne mozu utrpiet’
prostrednictvom kupy vyrobkov poruSujicich prava duSevného vlastnictva, najmé s ohl'adom
na potencidlne rizika pre ich zdravie a bezpecnost'.

Stredisko uverejnilo 25. novembra 2013 vysledky $tudie o vnimani duSevného vlastnictva,
ktora sumarizovali Grovefi povedomia ob&anov o problematike'®. T4 vychadzala z
preskiimania literatary, kvalitativneho prieskumu vykonané¢ho medzi 250 Eur6panmi vo veku
od 15 do 65 rokov a z kvantitativnej fazy, v ktorej viac ako 26 000 Eurépanov vyjadrilo svoje
nazory prostrednictvom telefonického rozhovoru. Hoci sa jednalo o prvy krok, stadia predsa
ukdzala nedostatocné vnimanie, najmd medzi mladSimi respondentmi, o rozsahu
vplyvu/désledkov porusovania prav dusSevného vlastnictva na zabezpecCenie a tvorbu
pracovnych miest spojenych s dusevnym vlastnictvom. Naznacila taktiez, Ze mladi Europania
su presvedceni, ze infrastruktira duSevného vlastnictva do velkej miery zvyhodnuje velké
spolo¢nosti. Vzhladom na to sa Komisia domnieva, Ze v celej EU st potrebné vyraznejsie a
koordinovanejSie konzultidcie o opatreniach na zvySenie povedomia a zakladné a Tlahko
dostupné informaéné nastroje'".

Dalsie kroky by mali zahriiovat’ pristup zamerany na viacero cielov a analyzu otazky, preco
,»digitalna generacia“ Coraz viac vyhl'adava vyrobky porusujlice prava dusevného vlastnictva.
To by malo zahfiat’ pokracujuce Usilie na rieSenie pretrvavajicich prekdzok vyvoja a Sirenia
vyrobkov respektujucich prava duSevného vlastnictva na jednotnom trhu spoésobom, ktory
spifta potreby spotrebitelov v digitélnej ére. Takisto by mali vychadzat zo zistenia, Ze
spotrebitelia niektoré veci prehliadaju a z ¢innosti predchadzajucich informa¢nych kampani
v Clenskych Statoch. Sprava strediska o vnimani prav dusevného vlastnictva v tejto stvislosti
poskytuje uzitoéné ukazovatele.

Stredisko vytvorilo internetovy register osved¢enych postupov z minulych vnutroStatnych
kampani na zvySovanie povedomia. PoruSovanie prav dusevného vlastnictva sa mdze vyrazne
eliminovat’ pomocou lepSej informovanosti vSetkych aktérov na jednotnom trhu (obc¢anov,
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Pozri: oami.europa.eu.

Komisia nedavno vyvinula iniciativu, ktord sa zameriava na upriamenie pozornosti obanov na
negativne hospodarske dosledky poruSovania prav dusevného vlastnictva vo forme straty pracovnych
miest ako aj straty verejnych prijmov a to najmi v ur€itych odvetviach:Su lacné vyrobky skutoéne
lacné? Skuto¢na cena falzifikdtov, viac informacii na: http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/tajani/stop-fakes/index_en.htm



http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/stop-fakes/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/stop-fakes/index_en.htm

spotrebitel'ov, zamestnancov, podnikov a verejné organy) o dostupnosti atraktivnych,
pristupnych a cenovo dostupnych vyrobkov, na ktoré sa vztahuje duSevné vlastnictvo na
jednotnom trhu. V roku 2014, vychadzajuc z rasticej vedomostnej zékladne, ktora vyplyva z
realizovanych Studii, stredisko bude pomahat clenskym Statom pri vyvoji a realizacii
komunikaénych kampani, ktorych cielom je zvysit informovanost’ obéanov Unie o vplyve
poruSeni prav duSevného vlastnictva najmi na zamestnanost’ a hospodarstvo. Tieto kampane
by tiez mali byt zamerané na ul'ahcenie pristupu k vyrobkom, ktoré reSpektuju duSevné
vlastnictvo na celom jednotnom trhu, ako aj zddraznovat prinosy volby vyrobkov
reSpektujicich dusevné vlastnictvo pre spotrebitelov, s ohl'adom na zaistenie suladu so
Standardmi na ochranu zdravia a bezpecnosti a s pravnymi predpismi na ochranu
spotrebitel'ov.

Opatrenie ¢.1: Komisia zamysla podporovat’ Gsilie strediska a vnutroStatnych organov
realizovat a monitorovat cielené komunika¢né kampane novej generacie. To by malo
zahfiat’" kampane s cielom zvysSit povedomie obcanov, predovsetkym mladych Tudi, o
hospodarskych Skodach sposobenych porusovanim prav dusevného vlastnictva v komerénom
rozsahu a o moznych rizikach pre zdravie a bezpe¢nost’ spojenych s vyrobkami poruSujucimi
prava dusevného vlastnictva, ako aj kampane na zddraznenie prinosov volby vyrobkov
reSpektujicich dusevné vlastnictvo a na ulahcenie pristupu k takymto vyrobkom.

2.2. Zodpovednost’ drzitel’a prav na zabezpecenie integrity dodavatel’ského ret’azca

Rozsirenie informacnych a komunikaénych technolégii (IKT) umoziiuje rozvoj coraz
rozsiahlejSich — a cCasto globalnych — dodavatel'skych retazcov. Umoziuje tiez znizenie
nakladov na skladovanie, ked'ze prevadzkovatelia presli na systém dodavok prave vcas.
Okrem toho IKT umoznili zvySenie priameho predaja spotrebitelom. Aj ked’ je tento vyvoj
pozitivny, pouzivaji ho aj obchodné subjekty, ktoré porusuji prava duSevného vlastnictva.
Toto sa prejavuje rasticim vyznamom malych zésielok s tovarom, ktory poruSuje prava
dusevného vlastnictva, rychlym vstupom poruSovatel'ov do mnohych tovarovych trhov a
vystupom z nich a infiltraciou do najslabsich casti dodavatel'skych retazcov, ktoré vedu cez
mnoh¢é krajiny. V suvislosti s tym, ked'Zze kone¢ni spotrebitelia si v Coraz vicSej miere
uvedomuju etické spravanie spolo¢nosti, audit dodavatel'ského retazca, ktory znizuje riziko
porusovania prav duSevného vlastnictva tiez pontka marketingovi hodnotu a hodnotu
dobrého mena pre spolo¢nosti, ktoré intenzivne vyuzivaju prava duSevného vlastnictva a
obchoduju v ramei jednotného trhu alebo do neho dovéazaja'?.

Komisia najprv preskima v suvislosti s touto problematikou moznost dobrovolne
uplatiovanej europskej schémy a podpori vyuzivanie takychto najlepSich postupov nalezitej
starostlivosti v odvetviach, ktoré intenzivne vyuZivaju prava duSevného vlastnictva
prostrednictvom propagacie a informovania o ndkladoch a prinosoch systematického

Nariadenie (EU) & 995/2010 z 20.10.2010 stanovuje hospodéarskym subjektom, ktoré uvadzaji na trh
vyrobky z dreva, povinnost’ nalezitej starostlivosti.




uplatiovania kvalitativnych programov auditu, ktoré uz podlichaju normdm stanovenym
uznavanymi medzinarodnymi organmi. Konkrétne, do konca roku 2014 Komisia zorganizuje
pre zainteresované strany seminar o uplatiiovani ndlezitej starostlivosti v dodévatel'skych
retazcov ako prostriedku na predchadzanie poruSovaniu prav dusevného vlastnictva v
komerénom rozsahu. To bude zahfiiat’ dodavatelov, drzitelov prav, sprostredkovatelov
(vratane online platforiem, vyhladavacich stranok, prepravcov atd.), clenské Staty,
akademickl obec a mimovladne organizacie.

IKT takisto zohrdvaju zasadnu Ulohu pri zabezpeCovani maloobchodnych distribu¢nych
a logistickych systémov, a teda pomahaji odhalovat vyrobky, ktoré porusuju prava
duSevného vlastnictva a zamedzit’, aby do nich vstipili. S cielom zabezpecit', aby distribuc¢né
retazce vyrobkov boli bezpecné a neobsahovali vyrobky, ktoré¢ porusuja prava dusevného
vlastnictva, pouzivaju sa technologie na riadenie zasob ako napriklad jednotné identifikatory
vyrobkov (2D ¢iarové kody) a radiofrekvencnd identifikdcia (RFID). Prostrednictvom svojho
Spolo¢ného vyskumného centra v tejto oblasti Komisia nasledne vyda spravu o tom, ako
nové technologické rieSenia, ktoré posiliiuji postavenie spotrebitelov, pomdzu v boji proti
falSovaniu a pirdtstvu. S cielom pomdct’ zistit' povod prepravovaného tovaru a pomahat
procesu posudzovania rizik, bezpecnostny vyskum financovany prostrednictvom ramcového
programu EU o vyskume s vyvoji sa zaobera dodavatel'skymi retazcami tovarov
prepravovanych v kontajneroch. Spolo¢né vyskumné centrum okrem toho vytvorilo nastroj
IT (Contraffic), ktory umoziuje colniciam analyzu trasy a pohybu ndkladnych kontajnerov
dovazanych do EU". Navrhovany seminar posudi pouZitelnost’ technolégii na sledovanie
zasielok pre rozdielne distribu¢né a predajné obchodné modely, o ktoré sa opieraju odvetvia,
ktoré intenzivne vyuzivaji prdva duSevného vlastnictva a informuje spoloCnosti o
osvedcenych postupoch.

Opatrenie ¢. 2: Komisia uskutoéni sériu konzultacii so vSetkymi prisluSnymi
zainteresovanymi stranami vratane obcianskej spolo¢nosti o uplatiiovani nalezitej
starostlivosti v dodavatel'skych retazcov ako prostriedku na predchadzanie porusovaniu prav
dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu. Na zaklade zhromazdenych informacii ma EU
v imysle vyvinit’ na tento ucel systém nalezitej starostlivosti. V prvom rade bude zamerany
na podporu dobrovolného zavadzania systému, ktory bude podrobne sledovat’, aby sa zistilo,
¢i st potrebné d’alSie iniciativy.

2.3. »oledujte tok penazi“: dialogy medzi zainteresovanymi stranami odvetvia s
ciePlom zamedzit® ponuke vyrobkov, ktoré porusuji prava duSevného
vlastnictva na internete

Je dolezité, aby dohody medzi drziteI'mi prav a obchodnymi partnermi, s pomocou ktorych
zabezpecuju vyrobu, propagéciu, distribuciu a predaj vyrobkov, plnili dvojity ciel’ spocivajuci
v rychlom odhaleni a preruSeni Cinnosti, ktoré poruSuju prava dusevného vlastnictva v

1 Pozri: ec.europa.eu/dgs/jrc.




komercnom rozsahu. Kazd¢ takéto memorandum by malo mat dobre zakotveny
mechanizmus na ochranu zakladnych prav a konkuren¢ného prostredia, najmi so zameranim
na predchadzanie potencialnemu zneuzitiu. Takéto dohody pri ich uplatinovani predstavuju
mechanizmus rychlej reakcie na problémy tykajuce sa poruSovania prav duSevného
vlastnictva. Stcastou dialdogov zainteresovanych stran veducich k takymto dohoddm st
stretnutia skupin zastupcov prislusnych zainteresovanych stradn, ktoré sa zameriavaji na
konkrétne problémy a hl'adanie praktickych rieSeni, ktoré by boli realistické, vyvazené,
umerné a spravodlivé pre vSetkych dotknutych. Iniciovala ich Komisia a ich cielom je
ul’ah¢it’ vypracovanie memorand o porozumeni (MoP), ktoré stanovuju zasady, ktoré
signatari mozu uplatnit’ na dvojstranné dohody. Cielom je pripravit porusovatelov prav
dusevného vlastnictva o zdroje prijmov. Vysledkom prvého dialogu o obmedzeni predaja
falSovanych vyrobkov prostrednictvom online platforiem bolo vypracovanie MoP v roku
2011'*. V hodnotiacej sprave z aprila 2013 '° sa dospelo k zaveru, Ze by ho bolo uZitoéné
roz§irit’ a zahrnit’ do neho nové strany. Bertc do uvahy prislusny vyvoj, Komisia iniciuje v
roku 2014 a 2015 nové dialégy medzi zainteresovanymi stranami, ktorych sucastou buda
poskytovatelia reklamnych sluzieb, platobnych sluzieb a prepravcovia, s cielom dosiahnut’ v
priebehu roka 2015 d’alSie memorandum o porozumeni, ktoré pomoze, aby sa vyrobky, ktoré
porusuju pravo dusevného vlastnictva nedostali na internet. Zaroven stredisko vykona
porovnavacia analyza existujucich postupov spoluprace medzi majiteI'mi prav a obchodnymi
partnermi so sidlom v ¢lenskych Statoch a tretich krajinéch.

Opatrenie ¢. 3: Komisia podpori vypracovanie d’alSich dobrovolnych memorand o
porozumeni s cielom zniZenia ziskov z poruSovania prav duSevného vlastnictva v
komerénom rozsahu v online prostredi v nadvéznosti na dialégy medzi zainteresovanymi
stranami, ktoré zahriiuju poskytovatel'ov reklamnych sluzieb, platobnych sluzieb a prepravné
spolo¢nosti.

24. Pomoc malym a strednym podnikom (MSP) pri presadzovani prav dusevného
vlastnictva
EU stanovuje harmonizované pravidla pre systémy uplatiiovania narokov na napravu podla
obCianskeho prava suvisiaceho s dusevnym vlastnictvom prostrednictvom smernice o
vymozitelnosti prav duSevného vlastnictva'®z roku 2004. Na zéklade ozndmenia z roku
2010"" Komisia uskuto¢nila rozsiahlu verejnu konzulticiu, aby posudila, &i je toto znenie
vhodné na dany ucel z hl'adiska mnohych vyziev, ktorym cCeli presadzovanie prav dusevného
vlastnictva. Koncom roka 2012 Komisia zaslala zG¢astnenym strandm dotaznik, aby ziskala
informdcie o tom, ¢i existujuce cezhrani¢né systémy uplatiiovania narokov na napravu podla
obc¢ianskeho prava suvisiaceho s dusevnym vlastnictvom st dostupné pre vsetkych drzitel'ov
prav, a to najmd MSP. Takisto preskiimala, ¢i sidne systémy v clenskych Statoch bol

Pozri: ec.europa.eu/internal market/iprenforcement.

13 KOM(2013) 209 z 18.4.2013.
o Smernica 2004/48/ES z 29.4.2004.
17 KOM(2010) 779 z 22.12.2010.




dostato¢ne rychle a dostato¢ne Specializované. Konecné vysledky stadie boli uverejnené v
jali 2013'. V nadviznosti na to Komisia zvazi, ¢i su pre MSP potrebné dalsie kroky s
cielom zlepSit postupy napravy podla obcianskeho préva, napriklad v suvislosti s
pohladavkami s nizkou hodnotu. Vysoké naklady a zloZitost’ sporov ¢asto odradza inovativne
MSP od presadzovania prav duSevného vlastnictva vratane tych, ktoré vyplyvaju zo
Standardnych zékladnych patentov (SZP), ¢o moze viest k zneuZivaniu trhu vadsimi
konkurentmi. Na urovni Unie existuje v oblasti ob&ianskopravneho konania uz viacero
nastrojov. Nedivno Komisia navrhla'’ posilnit a zlepsit suasné europske konanie vo
veciach s nizkou hodnotou sporu, ¢o je jednotny postup, ktory je dostupny vo vsetkych
¢lenskych Statoch (Nariadenie (ES) ¢. 861/2007). Tato akcia dopliuje iniciativy Komisie na
pomoc Clenskym Statom pri zlepSovani G¢innosti svojich vnutrostatnych systémov stdnictva
ako napriklad porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie .

Opatrenie ¢. 4. Komisia ma v umysle analyzovat a podat spravu o existujucich
vnutro$tatnych iniciativach zameranych na zlepSenie postupov obcianskopravneho
presadzovania prav dusevného vlastnictva pre MSP, najmd v stvislosti s pohl'addvkami s
nizkou hodnotou a zvazit’ pripadné opatrenia v tejto oblasti.

Vysoké naklady a zlozitost’ sporov casto odradza inovativne MSP od presadzovania prav
duSevného vlastnictva. V dosledku toho navratnost’ inovativnych investicii MSP nie je
optimalizovana a tie nerozsiruju ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja. V niektorych ¢lenskych
Statoch sa tuto situdciu snazia rieSit’ vnutroStatne programy a fondy, napr. prostrednictvom
lepSich moznosti poistenia v pripade patentovych sporov. Komisia v roku 2015 s pomocou
strediska preskima, ak to bude vhodné, Gc¢innost’ takychto narodnych programov, ako aj
programov, ktoré¢ zahriiuju tretie krajiny. Na tomto zdklade bude Komisia konzultovat
vysledky preskimania prostrednictvom zelenej knihy, o bude d’alej viest, ak to bude
vhodné, k politickej iniciative.

Opatrenie ¢. 5: Komisia vyda zelenu knihu s cielom poradit’ sa so zainteresovanymi
stranami o potrebe buducich opatreni EU zaloZenych na najlepsich postupoch, ktoré sa
osvedcCili v rdmci programov financovanych z vnutrostatnych zdrojov na pomoc MSP pri
presadzovani ich prav dusevného vlastnictva.

Stredisko by mohlo zohl'adnit’ v ramci r6znych Cinnosti Specifika MSP, vratane obmedzenosti
zdrojov MSP na presadzovanie prav dusevného vlastnictva. MSP ako drzitelia prav potrebuju
casto informacie na upravu svojich marketingovych alebo distribu¢nych stratégii a ¢asto im
mozu chybat’ zruénosti a odborné znalosti na ¢innt ochranu dusevného vlastnictva. Komisia
sa preto usiluje vytvorit’ systém podpory, *' ktory zahriiuje problematiku presadzovania.

Pozri: ec.europa.eu/internal market/intellectual-property.

19 KOM(2013) 794 v kone¢nom zneni.
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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posilnenim a koordindciou narodnej podpory prostrednictvom projektu [Porta a
poradenstvom o otazkach prav dusevného vlastnictva prostrednictvom eurdpskej asistencnej
sluzba pre otazky prav dusevného vlastnictva a asistencnej sluzby pre otazky prav dusevného
vlastnictva v tretich krajinach?’. Tento systém tizko spolupracuje so vieobecnou podporou
podnikania, vnutrostatnou podporou prav dusevného vlastnictva a ¢innostami strediska.

2.5. Systémy spitného zuctovania: nastroj pre spotrebitel’ov

Niektori poskytovatelia kreditnych a debetnych kariet ponukaju systémy spidtného
zuctovania, v ramci ktorych mézu spotrebitelia do urcitej hodnoty odmietnut’ zaplatit' za
vyrobok alebo sluzbu, ktoré by si nekupili, keby vopred vedeli, Ze nie je pravy. V niektorych
¢lenskych Statoch su tieto systémy vyzadované zdkonom. Takéto programy zjavne zmiernia
podvody, ale mézu tiez pomdct’ zabezpecit', aby spotrebitelia, ktori nevedome dostanu tovar
a sluzby, ktoré porusuju prava dusevného vlastnictva nemuseli za ne platit alebo mohli
nasledne pozadovat ndhradu. Tieto programy moézu zohrat' ulohu pri obmedzovani
protipravne nadobudnutych ziskov subjektmi, ktoré porusuju prava dusevného vlastnictva.
Vroku 2014 Komisia zacne uskutocnovat’ konzulticie zamerané na systémy spétného
zuCtovania a iné systémy potvrdzovania platieb, ktoré znizuji tok penazi do cCinnosti
porusujucich prava dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu. Tieto verejné konzultacie
preskiimaju priestor na prijatie opatreni v tejto oblasti.

Opatrenie ¢. 6: Komisia vyda zelenu knihu s cielom konzultovat so zainteresovanymi
stranami o vplyve spdtného zuctovania a suvisiacich programov na boj proti porusSovaniu
prav duSevného vlastnictva v komerénom rozsahu. Na tomto zaklade preskuma potrebu a
rozsah konkrétnych krokov v tejto oblasti.

3. SPOLUPRACA ORGANOV VEREJNEJ SPRAVY
3.1. Spolupriaca medzi vnutrostatnymi organmi

V Eurdpe bez vnutornych hranic, vzhl'adom na nadndrodny charakter organizovanej trestnej
¢innosti spojenej s porusovanim prav dusevného vlastnictva, je potrebné posilnit’ spolupracu
medzi vnutro§tatnymi organmi, institiciami EU, agentarami EU pre oblast’ spravodlivosti
a vnutornych zalezitosti, prisluSnymi tretimi krajinami a d’al§imi partnermi. V tejto suvislosti
Rada pre spravodlivost a vnutorné veci > — najmi na zaklade hodnotenia hrozieb zavaznej a
organizovanej trestnej ¢innosti vypracovanej Europolom — v juni 2013 rozhodla, Ze narusenie
skupiny organizované¢ho zloCinu, ktoré su zapojené¢ do vyroby a distribicie falSovaného
tovaru, ktory poruSuje zdravotné, bezpecnostné a potravinové pravne predpisy, a takého
tovaru, ktory ma nedostatocnu kvalitu by malo byt prioritou na obdobie rokov 2014 —2017.

22 . . O ;. Ve , , .. v e ’
[viac informacii ndjdete vo vyssie uvedenom oznameni Komisie ,,Obchod, rast a dusevné vlastnictvo —

podpora ochrany a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v tretich krajinach COM (2014) [... ]“]
Zavery Rady z 7.6.2013, v ktorom sa stanovili priority pre boj proti zdvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti.
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S cielom plnit’ rézne priority tychto zaverov Rady o boji proti zdvaznej a organizovanej
trestnej ¢innosti, ¢lenské Staty s pomocou sekretariatu Rady, Komisie, Eurojustu, Europolu a
inych prislusnych agentir EU vypracuju roéné operaéné akéné plany”*. Vykonavanie tychto
opatreni sa pravidelne monitoruje. Komisia je ochotna podporit clenské Staty
prostrednictvom pripadného spolufinancovania tychto ¢innosti.

Akény plan EU v colnej oblasti zamerany na boj proti poru$ovaniu prav dusevného
vlastnictva na roky 2013 — 2017 stanovuje ramec pre jednotné akcie 28 colnych sprav s
cielom ucinnejSie bojovat’ proti poruSovaniu prav duSevného vlastnictva na vonkajSich
hraniciach EU. Predpoklad4 sa rozvoj ,,na mieru §itych* pristupov k rieSeniu poskytovania
tovaru, ktory porusuje prava dusevného vlastnictva zakupeného na internete prostrednictvom
kuriérskych a postovych zésielok. Nevyhnutnd je dalSia cezhrani¢nd spolupraca ako aj
spolupraca medzi organmi. Komisia usporiada v roku 2015 konferenciu so zastupcami
colnych, policajnych a sudnych organov s cielom urcit, akym spdsobom je mozné dosiahnut’
posilnenie spoluprace.

Otazkou ako lepSie sledovat’ vyvoj trendov v oblasti presadzovania prav dusevného
vlastnictva mimo EU sa sufasne zaoberd ozniamenie Komisie, ktorym sa aktualizuje
,Stratégia presadzovania prav dusevného vlastnictva v tretich krajinach z roku 2004*. V
ramci rokovani o dohodach o volnom obchode sa EU zameriava na ziskanie podstatnych
zavizkov zo strany tretich krajin s cielom dosiahnut’ vysokl troveil presadzovania prav
duSevného vlastnictva, ktoré ul'ah¢ia obchod s vyrobkami, ktoré vo velkej miere vyuzivaju
prava duSevného vlastnictva. Tiez by sa mala rozvijat’ hlbSia spolupraca medzi colnymi
organmi v EU a v tretich krajinach, pokial’ ide o obchod s tovarom, ktory porusuje prava
dusevného vlastnictva, ako sa predpoklada v akénom plane EU v colnej oblasti .

Niektoré Clenské Staty zriadili v ramci svojich jurisdikcii jednotky na boj proti trestnej
¢innosti poruSovania prav duSevného vlastnictva, aby sa zabranilo duplicite stratégii
presadzovania prav v prislusnych organoch tychto ¢lenskych statoch. Nedostatky a podobné
rizikd duplicity existuju v oblasti spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi. Organy maju Casto
problém sledovat’ ¢innosti, ktoré porusuju prava duSevného vlastnictva, presahujuce vnutorné
hranice Unie a m6zu teda len zriedka planovat a vykondvat cezhraniéné vysetrovanie a
¢innosti v rdmeci jednotného trhu.

# Tieto Cinnosti sa zameriavajil najmé na zlepSenie informacii a spravodajskych informacii na tGcely

strategickej a operacnej analyzy, urCenie prioritnych cielovych skupin organizovaného zlo¢inu, rozvoj
nastrojov finanéného vySetrovania a vymahania majetku, podporu multidisciplinarnej spoluprace v
ramci EU a zlepSenie spolupracu s kliCovymi zdrojovymi a tranzitnymi krajinami a prislusnymi

partnermi.
» Uznesenie Rady z 10.12.2012
26 U.v. EU C 129, 26.5.2005, s. 3.
27 Tamtiez
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Bez toho, aby boli dotknuté prebichajuce aktivity **, Komisia sa nazdava, Ze spolupraca
medzi vSetkymi vnltroStatnymi organmi, ktoré zohravaji ulohu v ochrane prav dusevného
vlastnictva by sa mohla posilnit’ prostrednictvom zriadenia expertnej skupiny pre prislusné
organy ¢lenskych tatov?’. Toto forum, ktoré by umoziovalo zdielanie najlepsich postupov a
diskusie o orientécii politiky ochrany dusevnych prav by tak prispelo k zvySeniu efektivnosti
presadzovania prav duevného vlastnictva Eurdpskou tniou?”.

Opatrenie ¢. 7: Komisia zriadi expertni skupinu ¢lenskych $tatov na presadzovanie prav
dusevného vlastnictva, prostrednictvom ktorej by sa mohli v ramci EU ¢lenské $taty podelit’ o
najlepsie postupy pokial’ ide o pracu vsetkych svojich zicastnenych orgdnov a informovat’ sa
o plneni tohto akéného planu.

3.2 Odborna priprava pre vnutroStitne organy na jednotnom trhu

Odborna priprava vnutroStitnych organov v oblasti trendov a obchodnych modelov
spojenych s ¢innostami, ktoré porusuju prava duSevného vlastnictva, ako aj v oblasti
zdielania osvedCenych postupov pokial ide o identifikacné techniky prebicha vo velkej
miere na vnutroStatnej urovni. Okrem toho, ak sa aj realizuje cezhrani¢na odborna priprava a
budovanie znalosti, Casto sa deli podl'a typu organu na presadzovanie prava a nerealizuje sa
medzi organmi. V kontexte jednotného trhu je preto potrebné rozvinat’ cezhraniéné programy
odbornej pripravy uréené organom na presadzovanie prav duSevného vlastnictva. V roku
2012 a 2013 stredisko uskuto¢nilo seminare na budovanie vedomostnej zikladne pre
pracovnikov organov na presadzovanie prava o falSovanych pesticidoch a trestnej ¢innosti v
oblasti farmakologickych vyrobkov. Na tomto zadklade by sa mala teraz planovat odborna
priprava vnutrostatnych turadnikov, ktori st zapojeni do presadzovania prav duSevného
vlastnictva. Medzitym Urad Spologenstva pre odrody rastlin (CPVO) uskutoénil v maji 2013
seminar tykajuci sa presadzovania prav k odrodam rastlin pre vSetky kategorie odbornikov na
duSevné vlastnictvo, ktori sa Specializuji na tato oblast. V roku 2014 bude stredisko
pokracovat’ vo vyvoji komplexného stiboru odvetvovych programov na presadzovania prav
duSevného vlastnictva pre organy clenskych Statov. Tieto programy su koordinované s
Europolom, Eurojustom, Eurdpskou policajnou akadémiou (CEPOL) a CPVO.

Rozvoj Skoleni o legislative EU v oblasti prav dusevného vlastnictva odbornikov z pravne;j
praxe EU predpisov mdze medzi¢asom takisto viest’ k zlepSeniu uc¢inného presadzovania prav
duSevného vlastnictva a dosiahnutiu napravy.

% Najmé v ramci planu v colnej oblasti alebo boja EU proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti,

pozri U.v. EU C 80, 19.3.2013, s. 1.

Mohlo by to tiez dohliadat’ na vyuZzivanie spolo¢nych nastrojov, ako su napriklad databaza na ucely
presadzovania a systém ACIST vyvinuté strediskom.

Rozsah a mandat tejto expertnej skupiny budu stanovené v rozhodnuti Komisie v roku 2014.
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Na tento uéel bude Komisia podporovat vzdelavanie pravnikov v oblasti predpisov EU
tykajucich sa dusevného vlastnictva, a to najmd plnym vyuzitim eurdpskeho portalu
elektronickej justicie®' prostrednictvom $irenia existujucich $koliacich materialov.

W

Opatrenie ¢. 8: Komisia bude podporovat’, aby stredisko vypracovalo komplexny stbor
odvetvovych Skoliacich programov na presadzovania prav dusevného vlastnictva pre organy
¢lenskych $tatov v rdmci jednotného trhu.

3.3. Zodpovednost’” verejnych obstaravatelov  preverit’ vyskyt vyrobkov

porusujucich prava duSevného vlastnictva v ramci verejného obstaravania
Verejné zékazky v ramci Unie mozu viest' k prieniku vyrobkov, ktoré porusuju prava
duSevného vlastnictva do sluzieb verejného sektora. Komisia v prvom kroku podpori v roku
2014 lepsiu vymenu medzi verejnymi organmi ¢lenskych Statov o tychto otazkach a na tento
ucel zorganizuje konzulticie v ramci expertnej skupiny clenskych S$tatov o verejnom
obstaravani. Tematick¢ workshopy, ktoré organizuje stredisko, umoznia tiez verejnym
organom z réznych Clenskych Statov, aby prediskutovali problémy, s ktorymi sa stretli, a
vymenili si najvhodnejSie postupy. Komisia okrem toho uskuto¢ni prvy pilotny odvetvovy
program zamerany na kontrolu verejnych ndkupov v zdravotnickom sektore s cielom posudit’
zavaznost’ problému v tejto oblasti. Na zaklade tychto ¢innosti Komisia uverejni a bude
propagovat’ usmernenia o metodikdch pomoci verejnym organom pri odhalovani a prevencii
prenikania falSovanych produktov do verejnych sluzieb.

Opatrenie €. 9: Komisia mad v uUmysle vytvorit, propagovat a zverejnit’ prirucku o
osved¢enych postupov pre verejné organy na zamedzenie nakupu falSovanych vyrobkov

4. LEPSIE MONITOROVANIE A CIELENIE POLITIKY PRESADZOVANIA PRAV DUSEVNEHO
VLASTNICTVA.
4.1. Analyza trendov v oblasti prav duSevného vlastnictva a ich poruSovania

Z hladiska verejného zdujmu, politiky presadzovania prav duSevného vlastnictva by mali byt
zamerané na tie ¢innosti, ktoré poruSuju prava duSevného vlastnictva v komer¢nom rozsahu,
ktoré predstavuju najvicsie riziko poskodenia investicii do inovacii a kreativity a najviac
poskodia spotrebitelov a hospodarsky rast. V tejto suvislosti je potrebné objektivne
identifikovat’ a potom systematicky monitorovat’ odvetvia, ktoré intenzivne vyuzivaju prava
dusevného vlastnictva, ktoré si najviac poSkodené cinnostami, ktoré porusuju prava
duSevného vlastnictva s cielom zabezpecit, aby nastroje politiky stanovené¢ v tomto
oznameni, ako aj zdkonné systémy napravy fungovali. V septembri 2013 uverejnil Europsky
patentovy urad (EPU) a OHIM studiu s ciefom umoznit’ poéiato&né postdenie odvetvi, ktoré
intenzivne vyuZivaju prava duSevného vlastnictva v ramci EU*2. Druhd etapa spravy

31
32

Pozri: e-justice.europa.eu.
Intellectual Property Rights intensive industries, uz citované
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OHIM/EPU o odvetviach, ktoré intenzivne vyuZivaju prava duSevného vlastnictva bude
uverejnend na jeseti 2014,

Po urceni odvetvi, ktoré intenzivne vyuzivaji prava dusevného vlastnictva je potrebné pouzit’
spolahlivé metodiky odhadu na postudenie rozsahu porusovania prav dusevného vlastnictva v
komer&nom rozsahu v tychto odvetviach®. Komisia predloZi spolu so strediskom do roku
2015 transparentné a pragmatické modely na odhad trendov v oblasti ¢innosti, ktoré porusuju
prava duSevného vlastnictva v oblastiach, ktoré intenzivne vyuZzivaju prava duSevného
vlastnictva.

Pokial’ ide o odvetvia, ktoré intenzivne intenzivne vyuzivaji prava dusevného vlastnictva,
ktoré poskytuju svoje vyrobky online a ¢elia ponuke ,,bezplatnych nezakonnych vyrobkov,
ktoré porusuju prava dusevného vlastnictva, Komisia realizuje stadiu na vyhodnotenie vplyvu
ponuky vyrobkov, ktoré poruSuji prava duSevného vlastnictva na zdkonné vyrobky. Toto
bude dokoncené do konca roka 2014. Komisia bude spolu so strediskom realizovat’ §tudiu o
porusovani licencie ,,Creative Commons® subjektmi poruSujicimi prava, ktoré sa snaZzia
privlastnit’ vol'né diela. Okrem toho stredisko bude vykonavat’ vyskum spravania a postojov
mladych 'udi, pokial’ ide o modely spotreby vyrobkov, na ktoré¢ sa vztahuju prava dusevného
vlastnictva.

V ramci svojej prace v oblasti colnej politiky, Komisia bude aj nad’alej zhromazd'ovat’ a
poskytovat’ udaje o tovare zadrzanom colnymi organmi na vonkaj$ich hraniciach EU. Tieto
informacie budu doplnené o informacie tykajice sa porusenia prav dusevného vlastnictva
zaznamenané na jednotnom trhu®’. Zarove stredisko s podporou prisluinych vnutrostatnych
orgdnov pracuje na vyvoji databdzy judikatiry voblasti porusovania prav duSevného
vlastnictva.

Aby sa zabezpecilo, ze tieto udaje budu spravne vyuzité na to, aby politika presadzovania
prav dusevného vlastnictva bola zaloZzend na transparentnych ekonomickych zakladoch,
Komisia ma v umysle od roku 2014 poskytovat’ hospodarske spravy o tejto oblasti. Tieto
budi sluzit ako nastroj na monitorovanie politik Komisie proti €innosti tykajicej sa
poruSovania prav dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu.

3 Tazbou dajov na urovni spolocnosti tak buda na vnutrostatnej arovni identifikované odvetvia, ktoré

intenzivne vyuzivajui prava dusevného vlastnictva, kvantifikuje sa ich prinos pre hospodarstvo kazdého
Clenského §tatu, a tiez sa posudi do akej miery sa MSP opieraji o prava dusevného vlastnictva.

V roku 2012 vypracovala organizicia RAND Europe spravu pre Komisiu (Measuring IPR
infringements in the internal market, citovanu vyssie), v ktorej preskiimala priblizne 200 existujucich
studii a zdoraznila ich silné a slabé stranky, pokial’ ide o metodiku a udaje. Na tomto zaklade navrhla
recenzovani metodiku, ktora by sa mohla pouzit na odhad trovne Cinnosti, ktoré poruSuju prava
dusevného vlastnictva v hospodarstve.

Informéacie budu ulozené v systéme ACIST (Anti-Counterfeiting Intelligence Support Tool) vyvinutom
uradom OHIM v spolupraci s Europolom: https://www.tmdn.org/enforcementintelligence-webapp/
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Opatrenie €. 10: Komisia raz za dva roky zverejni spravu o hospodarskom dopade politiky
EU v oblasti prav duSevného vlastnictva, ktord moze slizit ako uéinnejdi nastroj na
sledovanie novej politiky EU v oblasti presadzovania prav dusevného vlastnictva ako je
stanovené v tomto oznadmeni.
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