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1. Indledning

Europa 2020-strategien anerkender den centrale rolle, som overgangen til en gren,
ressourceeffektiv lavemissionsakonomi spiller med henblik pa at opna intelligent, baaredygtig
og inklusiv vakst. Ineffektiv brug af ressourcer, ikkebaredygtigt pres pa miljeget og
klimaforandringer samt social ekskluson og sociae uligheder udger udfordringer for
langsigtet gkonomisk vakst, og en alternativ vakstmodel, "BNP og mere", har vaget pa
dagsordenen i mange &r'.

En model for gron vekst, der ferer til en klimaresistent og ressourceeffektiv
lavemissionsgkonomi, bruges til at afbilde en strukturel ekonomisk forandring, som
hovedsagelig skyldes ressourceknaphed, teknologisk forandring og innovation, nye markeder
og andringer i industriens og forbrugernes efterspargselsmenstre®. Ressourcer og priser pa
rématerialer og energi® har allerede indvirkning pd virksomheders omkostningsstruktur, da
den globale efterspargsel efter disse ressourcer vil fortsaste med at stige pa grund af @get
forbrug i vakstgkonomier. Den nuvagende linesae model, hvor man "tager-producerer-
forbruger og bortskaffer" — vil gradvist blive aflest af en cirkulear model, hvor man far
yderligere mervaadi og sterre gavn af hvert ton materiale, hver joule energi og hver hektar
land ved at spare, genbruge og genvinde materialer, og hvor ressourceproduktivitet kommer
til at definere konkurrenceevnen fremover®,

Gran vakst er bade en udfordring og en mulighed for arbejdsmarkedet og kvalifikationerne,
som til gengadd er vigtige faktorer for at muliggere gron vakst. Overgangen vil medfare
grundlaeggende forandringer i hele gkonomien og i en bred vifte af sektorer: Der vil blive
skabt yderligere beskadtigelse, nogle job vil blive erstattet og andre omdefineret®. | denne
sammenhaang er bedre malretning og koordinering af arbejdsmarkedsforanstaltninger og
-vaaktgjer af afgerende betydning for at skabe de nedvendige betingelser for at stette gren
beskadtigelse, bygge bro over kvalifikationsklgfter og mangel pa arbejdskraft og foregribe
aandringer i behovet for menneskelig kapital.

Kommissionens beskadtigel sespakke fra 2012 fremlasgger en ramme for et opsving med hgj
beskadtigelse og fremhaever behovet for yderligere at udvikle arbejdsmarkedsvaaktgjer og
identificere kvalifikationsbehov for at stette overgangen til en gren gkonomi og gere
fremskridt i retning af Europa 2020-beskagftigel sesmélene®.

De alige vakstundersggelser for 2013 og 2014 understregede den grgnne gkonomis
jobskabel sespotentiale og behovet for at udvikle strategiske rammer, hvori arbejdsmarkeds-
og kvalifikationspolitikker spiller en aktiv rolle til fremme af jobskabelse’. Ikke desto mindre
findes integrerede politikrammer, der forbinder gren vakst og beskadtigelse, kun i et lille
antal medlemsstater, hvorimod de fleste har en usammenhaangende og fragmenteret til gang®.

1 KOM(2009) 433 endelig; se ogsé Progress on "GDP and beyond" actions (COM SWD(2013) 303 final).

% Sebl.a. OECD (2011), Towards green growth; UNEP (2011), Towards a green economy.

3 Se 0gs& Meddel el se om en Politikramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030 (COM (2014) 015
final) og Meddelelse om Energipriser og -omkostninger i Europa (COM(2014) 021 final).

* Towards a circular economy: A zero waste programme for Europe (COM(2014) ...).

® OECD (2012), The jobs potential of a shift towards a low carbon economy; OECD (2012), OECD Employment
Outlook 2012, se kapitel 4 "What green growth means for workers and labour market policies: an initia
assessment”; ILO (2011), Skillsfor green jobs, a global view.

® Beskadtigel sesretningslinje 7 understreger, at medlemsstaterne bar fremme jobskabelse pa alle omréder,

herunder gran beskedtigelse.

" COM(2013) 0800 final.
8 Udkast til den fadles rapport om beskaftigelsen (COM(2013) 0801 final). Se ogsi EC (2013), Promoting green
jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe, EEO Review. Handbogen indkredser
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Som anfert i 7. miljghandlingsprogram afhaanger udnyttelsen af hele vakst- og jobpotential et
i den granne gkonomi desuden af gget inddragelse af miljget og sammenhaang i politikken, sa
der udvikles og gennemferes sektorpolitikker p& EU-plan og medlemsstatsplan®. | 2014
fremhaevede den europadske platform for ressourceeffektivitet (EREP) ogsa behovet for at
udvikle en bred strategi for grenne job, kvalifikationer og uddannelse og opfordrede EU til at
integrere malene for bagedygtighed, identificere arbejdsmarkedsinstrumenter til at ledsage
overgangen, mobilisere EU-finansiering, stette udvekslingen af god praksis, fremme
bevidstgarelse og engagement og sikre opfalgning i det europadske semester for samordning
af de gkonomiske politikker.™

Denne meddelelse har til formd a fastlegge  dtrategirammevilkdr, sa
arbejdsmarkedspolitikken og kvalifikationspolitikken far mulighed for at spille en aktiv rolle
til fremme af beskadtigel se og jobskabelse i den granne gkonomi. Den indeholder malrettede
politiktiltag og veaaktgjer til at sikre, at beskadtigel sesdagsordenen og miljedagsordenen
konvergerer, og bidrage til at nd Europa 2020-malene.

2. Pavel mod en gregn gkonomi —muligheder og udfordringer for arbejdsmarkedet

At gkonomien bliver grennere skyldes hovedsagelig en langsigtet global tendens i retning af
@get ressourceknaphed og stigende priser pa energi og ramaterialer, der forvaares af Europas
voksende afhaangighed af import af disse ressourcer. For at tage disse udfordringer op har EU
gennemfart en rakke politikker og strategier med henblik pa at stette overgangen til en
ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi og samtidig styrke EU's konkurrenceevne. En af de
vigtigste er klima- og energipakken for 2020, som opstiller mal, der skal nas senest i 2020, for
nedbringelse af drivhusgasemissioner, vedvarende energikilder og gget energieffektivitet. Det
er amindelig anerkendt, at en vellykket overgang til en gran og ressource- og energieffektiv
gkonomi vil forandre arbejdsmarkederne. Det er derfor ngdvendigt at forsta virkningerne for
arbejdsmarkedet for bedre at kunne foregribe og h&ndtere strukturtilpasninger'.

Der har fundet en betydelig jobskabelse sted i sektoren for miljgvarer og -tjenester (EGSS) —
ofte benaavnt "greanne job" — selv under den gkonomiske krise. Beskadtigelsen i EU voksede
fra3 til 4,2 millioner mellem 2002 og 2011, herunder med 20 % i de gkonomiske krisedr*.

Potentialet for jobskabelse i forbindelse med produktion af energi fra vedvarende kilder,
energieffektivitet, affaldshandtering og vandforvaltning, Iuftkvalitet, genopretning og
bevarelse af biodiversitet og udvikling af gren infrastruktur er betydeligt og er
modstandsdygtigt over for aandringer i konjunkturforlgbet.

F.eks. kan en stigning pa 1 % i vakstraten i vandindustrien i Europa skabe mellem 10 000 og
20 000 nye job™. Turisme og fritidsaktiviteter i Natura 2000-omréder anslas til direkte at

nationale og/eller regionale strategier eller enkelte politiktiltag med henblik pa fremme af beskedtigelsen i
granne sektorer.

® EUT L 354 af 28.12.2013.

10

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep manifesto_and_policy recommendations
31-03-2014.pdf.

1 Cambridge Econometrics, GHK and the Warwick Institute for Employment Research (2011), Sudies on
sustainability issues — Green jobs; trade and labour (Undersggel se foretaget for GD EMPL).

12 Data fra Eurostat om sektoren for miljgvarer og -tjenester.



http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendations_31-03-2014.pdf
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendations_31-03-2014.pdf

bidrage med omkring 8 millioner job svarende til 6 % af den samlede beskadtigelse i EU™.
Gennemferelse af eksisterende lovgivning om affaldsforebyggel se og -handtering ville kunne
skabe over 400000 nye job™, og den gennemgang af lovgivningen om affald, som
Kommissionen nu stiller forslag om, ville kunne skabe omkring 180 000 yderligere job*°og
samtidig bidrage til at dbne nye markeder, udnytte ressourcer bedre, nedbringe afhaangigheden
af import af révarer og mindske trykket p& miljget"’.

Intern omlasgning og omdefinering af job vil pavirke sektorer, som er ansvarlige for en stor
del af emissionerne (energi, transport, landbrug og byggeri, der tegner sig for henholdsvis
33 %, 20 %, 12 % og 12 % af EU's drivhusgasemissioner)'®. @get investering i isolering og
energieffektivitet vil sandsynligvis have en positiv indvirkning pa jobskabelse i bygge- og
anlaagyssektoren, hvor over fire millioner arbejdstagere vil have behov for opkvalificering™.
Der bgr ligeledes skabes job i biomassesektoren og biobramdstofsektoren®. |
landbrugssektoren og skovbrugssektoren gger nyligt indferte grenne foranstaltninger
leveringen af offentlige tjenester fra landbrug og skovbrug, samtidig med at de sikrer gran
vakst i disse sektorer. Der er muligheder for jobskabelse i landbrugssektoren, navnlig gennem
kvalitetsproduktion, gkologisk landbrug, landskabspleje, gren landbrugs-/ekoturisme, grenne
(milje-) tjenester og/eller infrastruktur i landdistrikter.

For energiintensive erhvervsgrene (f.eks. kemikalier eller jern og stdl) er billedet mere
komplekst, da de star over for bade udfordringer og muligheder som faglge af behovet for at
begramse emissioner og udvikle nye sektorer og varer. For at tage hand om konkurrenceevnen
I de erhvervsgrene, der risikerer at flytte ud som falge af indvirkningen fra klimapolitikkerne,
har Kommissionen indfert foranstaltninger for at hindre "kulstoflakage"®. | den kemiske
sektor anglas en grennere kemisk industri at skabe flere job end i olieindustrien og den
nuvagrende kemiske industri?. | stalindustrien farer brugen af genanvendelige materialer som
f.eks. stélskrot til store energibesparelser og har derfor en positiv indvirkning pa sektorens
konkurrenceevne.

For sa vidt angdr @konomien som helhed kan virksomhederne udvide deres markeder og
skabe nye job, samtidig med at de omdefinerer de eksisterende, ved at gge effektiviteten af
produktionsprocesserne, anvende innovative lgsninger til at spare ressourcer, udvikle nye
forretningsmodeller  eller  tilbyde mere  bagedygtige varer og  tjenester.
Ressourceproduktiviteten i EU voksede med 20 % i perioden 2000-2011. Hvis denne sats
bibeholdes, ville det fare til en yderligere stigning pa 30 % senest i 2030, og det ville kunne
2ge BNP med naesten 1 %, samtidig med at der ville kunne skabes over 2 millioner job.

13 Ecorys, Acteon (2014), Potential for sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — Input to the European Semester.

14 Bio Intelligence Service (2011), Estimating the economic value of the benefits provided by the
tourism/recreation and employment supported by Natura 2000.

Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

18 Impact Assessment for 2014 Waste Review — Staff Working Document.

7 Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

18 Se Cambridge Econometrics, and al. (2013), Employment effects of selected scenarios from the Energy
roadmap 2050, Final report for the EC (DG Energy),

http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013 report employment effects roadmap 2050.pdf.

¥ CoM, BUILD UP Skills (2013), Preliminary findings from Member Sates Roadmaps.

20 http://www.energies-renouvel ables.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf.

%! Se http://ec.europa.eu/climalpolicies/ets/cap/| eakagelindex_en.htm.

2 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dial ogue/---sector/documents/publication/wems_226385.pdf.



http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013_report_employment_effects_roadmap_2050.pdf
http://www.energies-renouvelables.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_226385.pdf

3. Palitiktiltag

Dynamiske og velfungerende arbejdsmarkeder indtager en ngglerolle med henblik pa at
fremme overgangen til en gren og ressourceeffektiv gkonomi. Tiltag pa EU-plan bear fokusere
pafalgende:

— Bygge bro over kvalifikationsklgfter

— Foregribe forandring, sikre overgange og fremme mobilitet
— Stette jobskabel se

— @ge datakvaliteten.

3.1 Byggebroover kvalifikationsklafter

En gren ekonomi vil skabe nye job og dbne nye markeder, men EU's konkurrenceevne,
innovative kapacitet og produktivitet bliver i hgj grad afhsengig af tilgeangeligheden af
faglaate arbgdstagere. Dette indebagrer fremme af kvalifikationsudvikling (3.1.1) og bedre
prognoser for kvalifikationsbehov i de forskellige sektorer og erhvervsgrene, sa de relevante
myndigheder og berarte parter far mulighed for at tilpasse sig andringer (3.1.2).

3.1.1 Fremme af kvalifikationsudvikling

Medlemsstaterne er i faad med at udvikle klassifikationer for "grenne" kvalifikationer® , men
det er nu sléet fast, at overgangen til en grannere gkonomi far en betydelig indvirkning pa
kvalifikationsbehovet med aget efterspargsel efter faglaat arbejdskraft i voksende
miljgindustrier, opkvalificering af arbejdstagerei ale sektorer og omskoling af arbejdstagere i
sektorer, der er udsat for strukturomlagning®. Intensiteten af gkoinnovation f&r varierende
indvirkning pajobkvalifikationskravene i de forskellige sektorer og erhvervsgrene.

Hvor der skabes nye job i forbindelse med stagk innovation, vil disse kraeve generelle
kvalifikationer savel som kvalifikationer inden for naturvidenskab, teknologi,
ingeniarvirksomhed og matematik (STEM) som led i obligatoriske og videregaende
uddannelser. Opkvalificering i alle sektorer og erhverv bliver ngdvendig for at erhverve nye
kvalifikationer og ny viden som f.eks. viden om nye isoleringsmateriaer, nye tilgange til
byggematerialer, design, teknik, viden om bestemmelser m.v. Kvalifikationer i forbindelse
med gren gkonomi er ikke altid fuldstaendig nye eller "unikke" kvalifikationer. De kombinerer
tvaargaende kompetencer og "specifikke" kvalifikationer. | nogle tilfadde vil visse opgaver og
ansvarsomrader, der kraever saalige kombinationer af kvalifikationer og viden, fare til nye
erhvervsfunktionsprofiler.

At fremme tilpasningen af arbejdsstyrken og uddannelsessystemerne krasver en malrettet
indgriben fra de offentlige myndigheders side for at undga kvalifikationsflaskehalse, stette
jobskift og skeape uddannel sessystemernes reaktionsevne over for nye kvalifikationskrav.
Dette kraaver gennemgang og ajourfering af kvalifikationer og dertil svarende laeseplaner®.

% Sef.eks. Ecorys (2010), Programmes to promote environmental skills.

* OECD (2012); ILO (2012); Cambridge Econometrics, and al. (2011), Sudies on sustainability issues — Green
jobs; trade and labour.

%> CEDEFOP (2012), Green skills and environmental awareness in vocational education and training.



Der ber udvikles sektorspecifikke kvalitetsnormer for uddannelse suppleret med
kvalitetssikringsmekanismer og akkrediteringssystemer i erhvervsrettet uddannelse (VET) for
bedre at afpasse VET-udbuddet efter arbejdsmarkedets behov. Certificering af uformelt
erhvervede grenne kvalifikationer suppleret med fleksibel uddannelse, der ferer til
kvalifikationer, kan ogsa lette overgange for arbejdstagere, som er udsat for omstrukturering.
Styringsmekanismer for VET ber udnytte kvalifikationsprognoser bedre. Sektorspecifikke
arbejdsmarkedsparter ber i hgjere grad inddrages i udformningen og revisionen af
uddannel sesprogrammer, kvalifikationer og akkrediteringssystemer.

3.1.2 Bedreprognoser for kvalifikationsbehov

Da strukturaandringer i gkonomien vil fare til nye kvalifikationskrav og erhverv, er det
nedvendigt bedre at vurdere job- og kvalifikationsudviklingen med henblik pa at fremme
overgangen til den gregnne gkonomi. Klassifikationssystemer som f.eks. det europadske
klassifikationssystem for faardigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv (ESCO) kan
anvendes til at identificere kvalifikationsklgfter. EU-oversigten over kvalifikationer, som
Kommissionen lancerede i 2012, giver et overblik over europsaske, nationale og
sektorspecifikke resultater for perspektiverne pa kort til mellemlangt sigt for job- og
kvalifikationsbehov.

De offentlige arbejdsformidlinger (Public Employment Services - PES) giver vaxdifulde
oplysninger om kvalifikationsbehov p& arbejdsmarkedet. | nogle mediemsstater har PES
udviklet vaaktgjer til at overvége efterspargsen efter grenne kvalifikationer i forskellige
sektorer af gkonomien, herunder i granne sektorer®. | den ssmmenhaang bestdr udfordringen i
at anvende eksisterende data til at andre eller tilpasse uddannel sestilbud, tilgsengelighed og
format samt uddannel sesforl gb.

Det er derfor afgerende at udvikle strategier for indsamling af oplysninger med fokus pa
forventede rekrutteringsbehov og identifikation af n@dvendige kvalifikationer. Naat
samarbejde mellem myndigheder, industrien, arbejdsmarkedsparter og forskning er vaesentligt
i denne forbindelse. Kommissionen har fremmet sektorrad for kvalifikationer og alliancer
vedrarende sektorspecifikke kvalifikationer bl.a. i bilindustrien, bygge- og anlasgssektoren og
den kemiske sektor.

Som anfert i Kommissionens grenne handlingsplan for SMV'er*’er udvikling af
arbejdsstyrken en sazlig udfordring for SMV'er, da de har faare ressourcer til radighed til at
reagere pa omstillingsbehov. Derfor bar SMV'er modtage stette og vejledning til bedre at
foregribe kvalifikationsbehov og bygge bro over kvalifikationsklgfter. Der ber udvikles
vagktgjer sdsom fjernundervisningsordninger, konsulent- og radgivningstjenester for at bista
SMV'er med at blive mere energi- og ressourceeffektive og for at fremme anvendelsen af
milj &l edel sesstandarder?.

For at bidrage til at bygge bro over eksisterende kvalifikationsklgfter vil Kommissionen:

- samarbejde med bergrte parter pd sektorplan (bl.a. sektorrad for kvalifikationer og
alliancer vedrgrende sektorspecifikke kvalifikationer) for at tilskynde til udvikling af

% DG EMPL (2013), PES to PES Dialogue, Public employment services and green jobs.

%" Meddel el se fra Kommissionen - "En gren handlingsplan for SMV'er" (COM(2014) ...).
% F eks. EU's ordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) eller 1SO 14001.



granne kompetencer og styrke forbindelserne til ESCO og EU-oversigten over
kvalifikationer

- fremme udveksling af god praksis for kvalifikationsbaserede strategier under Programmet
for gensidig lexring under den europaaske beskadftigelsesstrategi i samarbejde med
Cedefop

- fremme udveksling af god praksisinden for det europaeske PES-netvaerk for anvendel se af
arbejdsmarkedsdata og prognoser og for fremme af partnerskaber med alle relevante berarte
parter med henblik pa bedre at foregribe virksomhedernes behov for granne kvalifikationer

- samarbgde med InnoEnergy og Det Europsaske Ingtitut for Innovation og
Teknologi/videns- og innovationsfadlesskabet om klima om at levere innovativ baredygtig
energi og miljefokuserede uddannelsesmodeller pa kandidat- og ph.d.-niveau og
videreudvikle sine nye virksomhedsetableringsinstrumenter for at fremme klimarelateret
ivaaksadteri

- fremme bedste praksis inden for det europadske netvaak for landdistriktsudvikling og det
europadske innovationspartnerskab om produktivitet og baeredygtighed i landbruget under
den fadleslandbrugspolitik.

Medlemsstaterne opfordres til at revidere og gourfere kvalifikationer og dertil svarende
uddannel se og laeseplaner med henblik pa at opfylde den nye efterspergsel pa markedet.

3.2 Foregribeforandring, sikre overgange og fremme maobilitet

Omstillingsprocesser, navnlig fra aktiviteter i tilbagegang til aktiviteter i vaekst, kraever
rettidig foregribelse og handtering. Omstrukturering bar handteres pa en sociat ansvarlig
made, navnlig for at bevare menneskelig kapital (3.2.1); arbejdsmarkedsinstitutioner skal
bidrage til at lette og sikre overgange (3.2.2); og beskadtigelsesmaessig og geografisk
mobilitet ber fremmes yderligere (3.2.3).

3.2.1 Foregribe forandring og handtere omstrukturering

EU har en omfattende lovramme for regulering af den made, hvorpa den sociale diaog ber
handtere foregribelse af forandringer og omstruktureringer. Desuden indeholder EU-
kvalitetsrammen for foregribelse af forandringer og omstruktureringer®® en raskke principper
og gode praksisser for foregribelse af forandringer og handtering af omstruktureringer; den er
som sadan ogsa relevant for en vellykket handtering af den grenne overgang ud fra et
sociogkonomisk perspektiv. Rettidig foregribelse af forandringer og af kvalifikationsbehov
bidrager til virksomhedernes konkurrenceevne og arbejdstagernes beskadtigel sesegnethed.
Foregribelse af forandringer ber omfatte |gbende efteruddannelsesprogrammer for
arbejdstagere pa jobbet. Arbejdsbaseret laging kan ogsa stette gren innovation, navnlig nar
den suppleres af passende valideringssystemer.

Det er afgarende at opstille saalige retningslinjer for sektorer, hvor der forventes en betydelig
agning, reduktion eller omlaggning af beskadtigelsen. Der er blevet ivagksat en rakke
sektorspecifikke initiativer (sdsom Cars 2020, Construction 2020) til stette for energi- og
ressourceeffektivitetsmal, hvori beskadtigelses- og kvalifikationsaspekter ogsa er blevet
inddraget.

% COM (2013) 0882 final.




For at sikre, at den granne omstilling ferer til bedre job, bar sundheds- og sikkerhedsaspekter
ligeledes tages i betragtning, navnlig nye risici i forbindelse med udvikling af grenne
teknologier. Mere bagedygtige teknologier, varer og processer vil sandsynligvis mindske
risikoen for skadelig eksponering for arbejdstagere, men potentielle nye farer skal vurderes
omhyggeligt og integreres i forebyggelsesstrategier for at foregribe, identificere, evaluere og
kontrollere nye farer og risici®.

3.2.2 Tilpasse arbejdsmarkedsinstitutionerne for at lette og sikre overgange

PES er i stigende grad involveret i grenne beskadtigelsesstrategier og -programmer®. De
bringer arbejdsgivere og uddannelsesingtitutioner sammen i lokale €eller regionae
programmer, der er rettet mod arbejdsl gse og udsatte grupper, og udvikler incitamenter for at
fremme geografisk og beskadtigelsesmasssig mobilitet ved at etablere systemer for
certificering og overfersel af faardigheder og databaser over arbejdsgivernes behov.

PES spiller ogsa en voksende rolle ved at yde erhvervsvejledningstjenester samt ivaarksadte
kvalifikationsplaner og foretage validering af ikkeformel og uformel laaing.

3.2.3 Fremme mobilitet

At fremme arbejdstagernes mobilitet bade mellem regioner og mellem mediemsstater kan
vaae med til at opfylde den umiddelbare efterspargsel pa arbejdsmarkedet. Visse sektorer som
f.eks. bygge- og anlasgssektoren er prasget af mobilitet over middel, mens andre som f.eks.
forsyningsvirksomhed (vandforsyning, kloakering og elektricitet) ikke er. Kommissionen
fremmer mobilitet inden for EU gennem Eures - den europaaske portal for jobmobilitet. Den
vil ogsa fremme malrettede mobilitetsordninger for at bidrage til at |@se flaskehal sproblemer
og besagte nichestillinger i sektorer og erhverv, isag i den grenne gkonomi®2. @get mobilitet
vil ogsa kreeve investeringer i kompetencebaseret matchning pa EU-plan gennem ESCO og
fremme af det europaaske omrdde for faadigheder og kvalifikationer. Desuden ber
erhvervsfunktionsprofiler [gbende opdateres for at tage hensyn til kvalifikationsbehovet i den
granne gkonomi.

Med henblik pa at foregribe forandringer, sikre overgange og fremme mobilitet vil
Kommissionen:

- bygge pa de indhgstede erfaringer fra de igangveaende sektorspecifikke initiativer
vedr arende foregribelse og handtering af omstrukturering og vurdere muligheden for at
udvide dem til ogsa at omfatte andre sektorer med grent potentiale

- samarbgjde med PES som led i det europaaske PES-netvaark for at bidrage til
beskadftigel sesmaessig mobilitet for at opfylde saarlige arbejdsmarkedsbehov, bl.a. erhverv, der
kraever granne kvalifikationer

- som led i den europadske beskadtigel sesstrategi stette gensidig laering og peer-review om
passende arbejdsmarkedspolitikker

- gore brug af malrettede arbejdskraftmobilitetsordninger under programmet for
beskadtigel se og social innovation for at fremme arbejdskraftmobilitet for jobsggende

% Meddelelse om en EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen 2014-2020 (COM(2014)
0332 final); se ogsa European Agency for Safety and Health at Work (2013), Green jobs and occupational safety
and health.

% DG EMPL (2013), PES to PES Diaogue, Public employment services and green jobs.

%2 Forordning (EU) nr. 1296/2013 af 11. december 2013.




- gennem ESCO stegtte kompetencebaseret jobmatchning og analyse af tendenser i udbud af
og efterspargsel efter grenne kvalifikationer ud fra puljen af ledige job og CV'er, der er
tilgengeligei Eures.

Medlemsstaterne og arbejdsmarkedsparterne opfordres til at fremme bred anvendelse af den
europad ske kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og omstruktureringer i forbindelse med en
grgnnere gkonomi.

3.3.

Stette jobskabelse

EU-midler ber anvendes til at stette gron overgang (3.3.1). Desuden er skatteomlaggning fra
arbejde mod miljgafgift (3.3.2), grenne offentlige indkeab (3.3.3) og grant ivaaksadteri (3.3.4)
lige savigtigt for at stette gren jobskabel se.

3.3.1 Udnytte EU-midler effektivt

De europaaske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) er vigtige kilder til investeringer til
fremme af bagredygtig vakst og jobskabelse. EU's vigtigste finansielle instrumenter til stette
for udbud af kvalifikationer, jobskabel se og overgange i den grenne gkonomi omfatter:

Den Europadske Sociafond (ESF), der samfinansierer aktiveringsforanstaltninger pa
arbejdsmarkedet, foranstaltninger med henblik pa at lette overgangen til arbejde og
opgradering af viden og kvalifikationer. ESF kan stette arbejdsstyrkens overgang til
grannere job, bidrage til at afhjad pe mangel pa kvalifikationer og forbedre VET-systemer
(herunder gennem tilpasning af laeseplaner).

Den Europadaske Fond for Regionaludvikling (EFRU), der stetter investeringer i energi-
og ressourceeffektivitet, vedvarende energi, affaldshandtering og vandforvaltning, gren
infrastruktur,  bevarelse og  beskyttelse af  biodiversitet,  @koinnovation,
uddannelsesinfrastruktur  og forskning, udvikling og innovation inden for
lavemissionsteknologier. Regionerne bliver nadt til at investere en minimumsandel af
EFRU-midler i foranstaltninger i forbindelse med en lavemissionsgkonomi (20 % i mere
udviklede regioner, 15 % i overgangsregioner og 12 % i mindre udviklede regioner).

Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), der statter
investeringer i landbrug, skovbrug, miljg, erhvervdliv i landdistrikter og infrastruktur,
herunder investeringer i vedvarende energi og energieffektivitet, ressourceforvaltning
(vand, affald, jord osv.) og innovation. Medlemsstaterne bliver nadt til at investere en
minimumsandel pa 30% af det samlede bidrag fra ELFUL i modvirkning af
klimaforandringer og miljaspargsmal.

Programmet for virksomheders konkurrenceevne og SMV'er (Cosme) og Horisont 2020,
der har til formdl at bidrage til gkonomisk vakst og beskadftigelse ved at stette projekter,
som beskadftiger sig med innovation, herunder vedvarende energi, energieffektivitet,
retablering af gkosystemer og genetablering af natur i byerne.

Life-programmet, der stetter en rackke marettede innovative miljg- og klimarelaterede
projekter med indvirkning pa job og kvalifikationer, herunder gennem
finansieringsfaciliteten for naturkapital og instrumentet til privatfinansiering af
energieffektivitet.

Kommissionen tilskynder og stetter etableringen og gennemferelsen af finansielle
instrumenter, som medfinansieres af de europad ske struktur- og investeringsfonde gennem de




finansielle instrumenter — Technical Advisory Platform (FI-TAP) og andre fadles
instrumenter med EIB-Gruppen. Disse instrumenter kan tiltraekke yderligere private
investeringer i en grennere gkonomi og kan medvirke til at realisere det hermed forbundne
jobpotentiale.

Synergier mellem programmer pa nationalt plan og pa EU-plan ber udvikles yderligere.
3.3.2 Skatteomlaggning - fra arbejde til milja

Skatteomlasgning fra skat pa arbejde til skat, der er mindre skadelig for vaskst som f.eks. skat
pa forbrug, ejendom og milja (og fiernelse af skadelige subsidier) kan fare til bade hgjere
beskadtigelse og lavere emissioner og mindre forurening. Denne virkning vil veae mest
synlig i medlemsstater med en hgj skattekile. En tredjedel af medlemsstaterne har plads til en
sadan skatteomlasgning, mens en anden tredjedel har mulighed for at forbedre udformningen
af eksisterende miljerelaterede skatter™.

Sédanne reformer ber inddrage virkningen for beskadtigelsen af malrettede nedbringelser af
arbejdskraftomkostningerne f.eks. for lavtuddannede arbejdstagere i forhold til generelle
nedskazringer samt den fordelingsmasssige indvirkning af omlaggningen til granne afgifter. En
rackke medlemsstater har modtaget |andespecifikke henstillinger pa dette omrade som led i det
europaaske semester. Desuden kunne medlemsstaterne anvende nogle af indtasgterne fra
bortauktionering af emissionskvoter under EU's emissionshandelssystem til at nedbringe
arbejdskraftomkostninger, hvilket kan fa en samlet positiv indvirkning pa beskaeftigel sen.

3.3.3 ge den administrative kapacitet og fremme greanne offentlige indkab

En rakke medlemsstater har huller i deres administrative kapacitet til at udforme mere
integrerede lgsninger pa gkonomiske, sociale og miljemaessige udfordringer og inddrage
videre omkostninger og fordele for samfundet. Navnlig kan offentlige indkeab anvendes til at
fremme vakst i den grenne gkonomi. EU's nye direktiver om offentlige indkegb fremmer
anvendelsen af magkning og giver udtrykkeligt mulighed for at inddrage
produktionsprocessen og indfgre et livscyklusomkostningsbegreb. De har potentiale til at
udbrede anvendelsen af grgnne offentlige indkab og ville dermed kunne fremme gregn vaekst
0g grgnne job.

3.34 Fremmeivaaksadteri

Adgang til finansiering er et problem for enhver nyetableret virksomhed, og virksomheder i
den grgnne gkonomi er ingen undtagelse. Kommissionen har sammen med Den Europadske
Investeringsbank oprettet en finansieringsfacilitet for naturkapital for bl.a. at stette
naturkapitalrel aterede projekter og sma, innovative virksomheder, der gar ind for biodiversitet
og klimatilpasning. Den seneste stigning i mikrofinansieringsaktiviteter i Europa har fert til,
at over 30 % af mikrokreditudbyderne udbyder granne mikrokreditter, og at yderligere 10 % i
gjeblikket er i faad med at udvikle sddanne kreditter®.

Den sociale gkonomi og de sociae virksomheder har et betydeligt potentiale for at skabe
beskadtigelse af hgj kvalitet pa omrader som f.eks. energieffektivitet og vedvarende energi,
akologisk landbrug og @koturisme eller den cirkulaae gkonomi med aktiviteter inden for
genbrug, reparation og genvinding. ldentifikation af effektive opskaleringsstrategier for

% EC (2013), Tax reforms in EU Member States 2013. Tax policy challenges for economic growth and fiscal
sustainability.
34 European Microfinance Network (EMN) (2013), European Green Microfinance. A first look.
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grenne sociale virksomheder og oplysning om muligheder ville kunne inspirere andre til at
blive iveakssdtere.

Ifalge de seneste tal har 42 % af SMV'erne mindst en gran ansat pa fuldtid eller deltid — en
stigning pa 5% siden 2012 — svarende til over 20 millioner job i hele EU. Den grgnne
handlingsplan for SMV'er omfatter foranstaltninger til stette for grent ivearksadteri for
innovative og cirkulaae virksomhedsmodeller i fremtidens virksomheder.

For at seette skub i jobskabelsen vil Kommissionen:

- dtette udviklingen af metodologier for konsekvensanalyser af kvalifikationer og
beskaftigelse i forbindelse med investeringer, navnlig gennem teknisk bistand, udveksling af
bedste praksis, pilotprojekter og oplysningstiltag i 2014 og 2015

- fortsat foretage opfelgning af miljgafgiftsreformen i medlemsstaterne som led i det
europad ske semester

- stette kapacitetsopbygningen inden for greanne offentlige indkgb gennem vejledning om,
hvordan den bedst udnyttes i forbindelse med den nyligt vedtagne reform af offentlige indkab,
og fremme oprettelsen af netvaak af offentlige myndigheder om grenne offentlige indkeb

- lette adgangen til finansiering for sociale virksomheder, herunder dem, der er aktive inden
for gran gkonomi, og til gren mikrofinansiering under EaSI-programmet

- tilskynde organisationer pa europadsk plan til at fremme udveksling af erfaring mellem
udbydere af mikrofinansiering pa omrédet for gren mikrofinansiering

- styrke malrettet stette under den gregnne handlingsplan for SMV'er gennem finansiering
pd EU-plan og SMV-stettenetvaak (f.eks. Enterprise Europe Network), navnlig for at
opgradere de granne kvalifikationer i deres arbejdsstyrke.

Medlemsstaterne og regionerne opfordres til at styrke beskadtigelsess og
kvalifikationsdimensionen af deres finansielle stetteprogrammer for grgnne investeringer og
teknologier og bista grenne sociale virksomheder med at blive "klar til at udvide" og "klar til
at gengive og tilpasse”. Medlemsstaterne opfordres ogsa til at sikre effektiv udnyttelse af
midlerne fra ESI-fondene for at fremme grgn overgang i overensstemmelse med malet om
20 % klimarel aterede foranstaltninger.

34. Jgedatakvaliteten

Gran gkonomi, gran vakst og granne job har vaget genstand for forskellige definitioner, der
stettes af forskellige saat af statistiske data®™. Regelmeessig indsamling af harmoniserede
statistikker ville fremme mere evidensbaseret politikudformning og -overvagning samt bedre
foregribelse af overgangsvirkninger pa arbejdsmarkedet og identifikation af
kvalifikationsbehov.

Kommissionen har sammen med medlemsstaterne udviklet indikatorer til at overvage
fremskridt i retning af gren vakst som led i det europadske semester®. Desuden indsamles

% Se Green growth knowledge platform (GGGI, OECD, UNEP, World Bank) (2013), Moving towards a
common approach on green growth indicators.

% Se ogs Beskadtigelsesudvalgets endelige rapport (2010) om vejen til et grennere arbejdsmarked -
beskedtigel sesdimensionen i forbindel se med tackling af miljgudfordringerne, hvori der identificeres indikatorer
pd seks omrdder: grenne job, grenne kvalifikationer, grenne arbejdspladser, gren overgang, grenne
arbejdsmarkeder og gran vakst.
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data om EGSS pa EU-plan for at tilvejebringe harmoniserede europadske oplysninger om
beskadtigel sesrel aterede aktiviteter med miljemaessige forma®’. Desuden er Kommissionen
ved at udvikle en gkonometrisk model (Fidelio)® til at vurdere de gkonomiske, miljgmasssige
0g beskadtigel sesmaessige virkninger af miljgpolitikker og andre politikker.

Pa internationalt plan blev der vedtaget retningdinjer vedrgrende en statistisk definition af
beskedtigelse i miljgsektoren  pa den 19. internationale  konference  for
arbejdsmarkedsstatistikere (International Conference of Labour Statisticians) for at bista
landene med at udvikle statistiske standarder og metoder for grenne job, gren gkonomi og
beskaeftigelse i miljgsektoren og forbedre sammenligneligheden pa internationalt plan®.

For at gge datakvaliteten vil Kommissionen:

- yde stette til de nationale statistiske kontorer i forbindelse med dataindsamling og udvikling
af miljaregnskaber i det europadske statistiske system gennem eksisterende finansiel stette og
uddannelse

- styrke brugen af kvantitative modelleringsvaaktgjer, der muligger en mere detaljeret analyse
af arbejdsmarkedsvirkninger pa EU-plan, medlemsstatsplan og regionalt plan

- ud fra beskadtigelses- og miljgindikatorer, som Beskadtigel sesudvalget har udviklet, stette
overvagningen af politikker i forbindelse med Europa 2020-strategien.

Medlemsstaterne opfordres til a mindske overgangsperioder i forbindelse med
gennemfarelsen af modulet for EGSS-regnskaber og frister for fremsendel se af data.

4, Fremme den sociale dialog

Inddragelse af arbejdsmarkedsparter pa alle niveauer er en forudsaning for at fremme en
grgnnere gkonomi.

Gennem fadles eller sagskilte initiativer har arbejdsmarkedsparter pa EU-plan alerede
bidraget til EU-debatten om grgnnere job ved at fokusere pa princippet om en retfaadig
overgang, pa synergier mellem klima- og energipakken for 2030 og EU's industripolitik og pa
behovet for kvalifikationer til grenne job®™. Eftersom overgangen til den grenne og
ressourceeffektive  gkonomi  har en stagk indvirkning pa sektorniveau, har
arbejdsmarkedsparterne en direkte interesse i at blive inddraget gennem deres arbgjde i EU's
udvalg for social dialog pa sektorplan.

Kommissionen vil opfordre de europadske arbejdsmarkedsparter til at videreudvikle fadles
initiativer som led i den europadske sociae dialog pa savel tvaafagligt som sektorspecifikt
plan og at tage hensyn til anbefalingerne fra EREP - European Resource Efficiency Platform -
for yderligere at skre nag inddragelse af arbejdstagere i spergsmd vedrerende
miljgforvaltning, energi- og ressourceforbrug og nye risici pa arbejdspladsen, forbedre
arbejdstagernes ret til information og hering og udvikle sektordsekkende kereplaner for
ressourceeffektivitet.

37 Forordning (EU) nr. 538/2014 af 16. april 2014 om andring af forordning (EU) nr. 691/2011 om europadske
milj gakonomiske regnskaber.

* Fidelio 1: Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model for the EU27 JRC 2013.
% http://www.il0.org/gl obal/statisti cs-and-databases/standards-and-qui delines/qui delines-adopted-by-

internati onal-conferences-of-1abour-statisticiansWCMS_230736/1ang--en/index.htm.

0 Se f.eks. ETUC, BusinessEurope, CEEP, UEAPME (2014), Skills needs in greening economies.
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http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230736/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230736/lang--en/index.htm

5. Styrkeinternationalt samarbejde

| overensstemmelse med konklusionerne fra FN's Rio+20-konference om bagedygtig
udvikling er EU indstillet pa at opna en retfeadig global overgang til en inklusiv gren
gkonomi i samarbejde med andre international e partnere. Dette kraever, at der tages hensyn til
den sociadle dimension af miljg- og klimaforandringspolitikker og deres indbyrdes
sammenhaange i forbindelse med udviklingsrammen for perioden efter 2015 og malene for
bagedygtig udvikling.

EU arbgder tad sammen med ILO om grenne beskadtigelsesrelaterede udfordringer,
herunder: sikring af grgnne job er anstandige job; anvendelse af arbejdsnormer, navnlig
arbejdstilsyn og sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, i gran beskadtigel se; bekaampel se af
uformel gkonomi i grenne sektorer som f.eks. affaldshandtering; foregribelse af kommende
kvalifikationsbehov og vedtagelse af uddannelsespolitikker, som fremmer opfyldelsen af
efterspergslen efter granne kvalifikationer.

Overgangen til en inklusiv gren gkonomi er ogsa blevet behandlet i bilaterale dialoger med
EU's strategiske partnere som f.eks. USA, Canada og Kina og vil fortsat blive dreftet ogsa
med andre partnerlande 1 fremtiden. Inden for rammerne a sin  politik for
udviklingssamarbejde og gennem den raskke af programmer og instrumenter, EU finansierer,
vil EU ogsa tilskynde partnerlande til at vedtage den integrerede tilgang til at gere deres
gkonomier grannere.

Kommissionen vil deltage i Green Growth Knowledge Platform, et globalt netvaak af
forskere og udviklingseksperter, der identificerer og foresldr lasninger pa starre vidensklgfter
I gron vakstteori og -praksis, der blev lanceret i 2012 af Global Green Growth Institute,
OECD, De Forenede Nationers Miljgprogram (UNEP) og V erdensbanken.

6. Konklusion

Omstilling til en gran og ressourceeffektiv gkonomi er farst og fremmest en mulighed for at
age Europas globale konkurrenceevne, sikre de kommende generationers trivsel og stette
baaredygtig beskadtigelse af hgj kvalitet og samtidig bidrage til genrgjsning fra den nylige
gkonomiske krise.

Beskadtigelses- og arbejdsmarkedspolitikker som helhed er ngdt til at spille en mere aktiv
rolle med hensyn til at stette jobskabelsen og opfylde efterspargsel efter arbejdskraft og
kvalifikationer i forbindelse med overgangen til en gren og ressourceeffektiv gkonomi. Til det
formd bar falgende omrader prioriteres:

— @get integrering og koordinering af eksisterende europaaske og nationale politikker og
initiativer

— yderligere udvikling af forvaltningsstrukturer og metodevaaktgjer for at lette overgangen
til en gren og ressourceeffektiv gkonomi, for bedre at koordinere politikker og for at sikre
konsekvent overvagning af reformtiltag og etablering af et tadtere samarbejde og en
dialog med arbegdsmarkedsparterne om de beskadtigelsesmaessige udfordringer for en
grgnnere gkonomi
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— yderligere styrkelse af Kommissionens eksisterende informationsvaaktgjer og netvaak for
kvalifikationer for bedre at foregribe og overvage udviklingen i sektorer og erhverv i
forbindel se med gran vakst og ressourceeffektiv og cirkulaa gkonomi

— skring af, a EU's og medlemsstaternes finansieringsprogrammer og politikker statter
jobskabelsen i den grenne gkonomi

— overvagning af fremskridt i forbindelse med gran beskadtigelse som led i den fadles
beskadtigel sesrapport

— arbejdei retning af lige konkurrencevilkér painternationalt plan i forbindelse med fremme
af gren og inklusiv vakst

— udvikling ud fra anbefalingerne i EREP af en bred strategi for grenne job, kvalifikationer
0g uddannelse.

Kommissionen opfordrer Radet, Europa-Parlamentet, Det Europadaske @konomiske og
Sociadle Udvalg og Regionsudvalget til at tildutte sig dette granne beskadtigel sesinitiativ og
bidrage til den videre udvikling af tiltag med henblik pa at opna en integreret tilgang til
bagredygtig vakst og beskadtigelsei EU.
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