CS

* X %

0% EVROPSKA
x kX KOMISE
V Bruselu dne 1.10.2014
COM(2014) 612 final
ZPRAVA KOMISE
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UvobD

Komise kontroluje, zda ¢lenské staty dodrzuji své zavazky podle EU, tj. zda v pIném rozsahu a
sprdvné provadéji smérnice EU a Fiddné uplatriuji celé acquis EU. Za timto Gcelem muize Komise

z vlastni iniciativy formalné vyzvat ¢lenské staty k provadéni prava EU, ale kona také na zakladé
petic Evropského parlamentu (EP) a stiZnosti, které dostava od obcant, podniki, nevladnich
organizaci a jinych ztucastnénych stran, které poukazuji na potencialni poruSovani pravnich
predpisi EU, napriklad na nespravné provadéni nebo chybné uplatitovani prava EU.

Dtive neZ pristoupi k formalnim pravnim opatifenim, snaZi se Komise problémy napravit a
zajistit spravné provadéni prava EU prostirednictvim strukturovaného dialogu s ¢lenskymi staty
v ramci projektu EU Pilot. Nevede-li to k uspéchu, zahaji Komise formalni izeni (vyzva dopisem
¢lenskému statu podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU).t Pokud v priibéhu formalniho
Fizeni pro porusSeni prava clensky stat neprizptisobi své pravni piedpisy nebo svou praxi pravu
EU, miZe Komise predlozit pfipad Soudnimu dvoru podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU a
miZe pri tom poZadovat uloZeni finan¢nich sankci (podle €l. 260 odst. 2 nebo podle ¢l. 260 odst.
3 Smlouvy o fungovani EU).

31. vyrocni zprava o kontrole uplatiiovani prava EU hodnoti vysledky u hlavnich aspekti
uplatiiovani prava EU a poukazuje na strategické otazky.2

1 Je tfeba poznamenat, Ze postupy pro pripad poruSeni mohou byt zahajeny také podle jinych ustanoveni
pravnich predpisi EU, napriklad podle ¢lanku 106 Smlouvy o fungovani EU ve spojeni s ¢lanky 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU.

2 Podrobné informace o kazdém z ¢lenskych statti a o kazdé oblasti politiky jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu utvart Komise, ktery bude zvetejnén elektronicky na webovych strankach Komise.


http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_cs.htm

1. PROVADENI SMERNIC

1.1. OPOZDENE PROVADEN]
Opozdéné provadéni smérnic je i nadale problémem; brani tomu, aby mohly pfinaset hmatatelny
prospéch obc¢anim.

Smérnice a pripady jejich opozdéného provedeni

B Pocet smérnic s terminem provedeni v daném roce

= Nové piipady porudeni SFEU z divodu opoidéného provedeni
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Omezeni opozdéného provadeéni je jednou z dlouhodobych priorit politiky Komise. ,Priorita by
méla byt stanovena u téch pripadii poruseni prdvnich predpist, které predstavuji nejvétsi riziko,
maji rozsdhly dopad na ob¢any a podniky ... Tyto kategorie pfedstavuji: neozndment vnitrostdtnich
opatrenti, kterymi se provddéji smérnice do vnitrostdtniho prdva, nebo nesplnéni jinych
oznamovacich povinnosti; ..."3

V roce 2013 mélo byt ve srovnani s predchozim rokem provedeno vice smérnic (74 oproti 56
vroce 2012), avsak méné nez v roce 2011 (131). PocCet novych pripadi opozdéného provedeni
smérnic se vSak v roce 2013 proti predchozimu roku zvysil jen mirné (v roce 2013 bylo otevieno
478 novych pripadl opozdéného provedeni smérnic v porovnani s 447 fizenimi v roce 2012;
vroce 2011 to bylo 1 185 a vroce 2010 to bylo 855 ptripadi). Na konci roku 2013 se resilo 390
piipadl opozdéného provedeni, coZ predstavuje sniZeni o 6,7 % oproti 418 pripadim na konci
roku 2012. Komise v letech 2012 a 2013 uzavi‘ela vice ptipadli opozdéného provedeni, nez kolik
otevrela, coz vedlo k tomu, Ze pocet probihajicich piipadi tohoto druhu koncem roku 2013
dosahl nejnizsi irovné za poslednich pét let.

3 Sdéleni Komise ,Evropa prinasejici vysledky - uplatniovani prava Spolecenstvi“, KOM(2007)502 v kone¢ném
znéni, s. 9.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0012.02/DOC_3&format=PDF

Nasledujici graf shrnuje hlavni idaje* o rizenich, ktera Komise zahajila v roce 2013 z divodu
opozdéného provedeni smérnic:
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(418 + 478 = 896) se odecte pocet uzavienych pripadi opozdéného provedeni (896 - 506 = 390).
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Dalsi graf znazornuje srovnani poctu poruseni Smlouvy z diivodu opozdéného provedeni
smérnic podle ¢lenskych statl:5
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Ctyi'mi oblastmi politik, v nichZ bylo v roce 2013 zahajeno nejvice novych fizeni o poruseni
Smlouvy z diivodu opozdéného provedeni smérnic, byly Zivotni prostredi (168 Fizeni), zdravi a
spottebitelé (58), vnitini trh a sluzby (47) a doprava (36).

U smérnice o primyslovych emisiché a smérnice zavadéjici do kodexu Spolecenstvi tykajiciho se
humannich l1é¢ivych piipravkid nova pravidla ohledné padélanych pripravki? bylo zahajeno

Vv v

fizeni z divodu jejich opozdéného provedeni proti 20 ¢lenskym statim. Rovnéz rizeni z diivodu

opozdéného provedeni smérnice upravujici néktera pravidla v oblasti prava usazovani a prava
volného pohybu sluzeb v dlisledku pristoupeni Chorvatska 8 se tykalo 19 ¢lenskych statl. Bylo

zahajeno 17 tizeni v souvislosti se smérnici o minimalnich zasobach ropy nebo ropnych

NiZe uvedeny graf uvadi pocet Fizeni z divodu opozdéného provedeni otevienych ke dni 31. prosince 2013,
bez ohledu na rok, kdy bylo fizeni zahajeno. Pro porovnani, v oddile ,Provadéni smérnic“ na strankach
Clenskych statd v ¢asti [ pracovniho dokumentu tGtvart Komise bude uvedeno, kolik novych fizeni z divodu
opozdéného provedeni smérnic bylo proti ¢lenskym statiim zahajeno v roce 2013.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o priimyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisténi).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/62/EU ze dne 8. ¢ervna 2011, kterou se méni smérnice
2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humannich lécivych pripravki, pokud jde o zabranéni
vstupu padélanych 1é¢ivych pripravkid do legalniho dodavatelského fetézce.

Smérnice Rady 2013/25/EU ze dne 13. kvétna 2013, kterou se v disledku pristoupeni Chorvatské republiky
upravuji nékteré smérnice v oblasti prava usazovani a volného pohybu sluzeb.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0062&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0025&rid=1

produktii.? 16 ¢lenskych stati neprovedlo a/nebo ve stanovené lhiité neoznamilo své provadéci
predpisy ke smérnici o spravcich alternativnich investi¢nich fond1? a smérnici o pravu na
tlumoceni a preklad v trestnim rizeni.11 15 ¢lenskych stat obdrzelo vyzvu z diivodu opozdéného
provedeni smérnice omezujici pouzivani riiznych nebezpecnych latek v elektronickych
zarizenich.12

1.2.  PREDLOZENI VECI SOUDNIMU DVORU PODLE CLANKU 258 / CL. 260 0DST. 3

SMLOUVY 0 FUNGOVANI EU

Podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, kdyz se Soudnimu dvoru predlozi fizeni ve véci
opozdéného provedeni podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, miize Komise navrhnout
financ¢ni sankce, aniZ by musela ¢ekat na prvni rozsudek. Cilem této zmény v Lisabonské
smlouvé je dliraznéji motivovat clenské staty k tomu, aby provadély smérnice ve lhiitich
stanovenych zdkonodarcem. Navrhovanou vysi sankci stanovi Komise v souladu se svym
sdélenim13 o provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Vroce 2013 Komise opét piredlozila Soudnimu dvoru Fadu piipadi opozdéného provedeni

s zadosti o denni pendle podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Ctrnact takovych
rozhodnuti v roce 2013 se tykalo deviti ¢lenskych stati: Belgie, Bulharska, Estonska, Rumunska,
Spojeného kralovstvi (vSichni po dvou pripadech) a Rakouska, Kypru, Polska a Portugalska (po
jednom pripadu). Navrhované denni penale se pohybovalo v rozmezi od 4 224 do 148 177,92
EUR. Vétsina navrhovanych penale v souvislosti s opoZdénym provedenim smérnic byla v oblasti
energetiky. Komise zatim nenavrhla Soudnimu dvoru uplatiiovat pausalni platby.14

Clenské staty v roce 2013 zvysily usili s cilem dosahnout Gplného provedeni pied vynesenim
rozsudku Soudniho dvora. Spolu s ostatnimi piipady zaloZzenymi na ¢lanku 258 a ¢l. 260 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU, jez byly zahajeny v predchozich letech, vsak ztlistalo otevieno celkem
dvanact pripadl opozdéného provedeni, u kterych rozhodnuti o postoupeni!> navrhuje uplatnit

9 Smérnice Rady 2009/119/EC ze dne 14. zari 2009, kterou se ¢lenskym statlim uklada povinnost udrzovat
minimaln{ zasoby ropy nebo ropnych produkti.

10 Smérnice Evropského parlamentu a 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondd a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a narizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢.
1095/2010.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a pieklad

v trestnim rizeni.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o omezeni pouzivani
nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zarizenich.

13 Sdéleni Komise - Provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, Uf. vést. C12,15.1.2011.
14 Sdéleni Komise - Provadéni ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, Uf. vést. C12,15.1.2011, bod 21.
15 Nékterymi z téchto dvandacti pripadi se jiz zabyva Soudni dviir. Pokud jde o dalsi pripady, v soucasnosti se

dokoncuje dokumentace k nim, aby mohly byt pifedloZzeny Soudnimu dvoru.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0119&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0061-20130620&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0065-20140609&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115%252801%2529&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115%252801%2529&rid=3

denni penale: ve dvou piipadech proti Estonsku, Rumunsku a Slovinsku a v jednom pripadé
proti Belgii, Kypru, Némecku, Polsku, Portugalsku a Rakousku.16

2. FAZE PREDCHAZEJiCI ZAHAJENI RIZENI Z DUVODU PORUSEN{
PRAVA EU

Problémy s provedenim a/nebo uplatiiovanim prava EU zkouma Komise bud’ z vlastni iniciativy,
nebo pokud jsou ji 0oznameny nedostatky. Ke kontrole dodrzovani zavazki vyplyvajicich z prava
EU ovSem vyznamné prispivaji stiznosti ob¢ant, podniki a organizaci zac¢astnénych stran tim, ze
poukazuji na nedostatky ze strany organt ¢lenskych statd. Jakmile jsou problémy zjistény,
nasleduje strukturovany dialog mezi Komisi a dot¢enym c¢lenskym statem prostiednictvim
platformy EU Pilot s cilem zjednat napravu.

2.1. DETEKCE PROBLEMU

2.1.1. STIZNOSTI A PETICE
Obcané, podniky, nevladni i jiné organizace ¢asto podavaji Komisi stiZznosti. Komise stanovila
pravidla Settreni stiZnosti ve sdéleni z roku 2002 a v roce 2012 je aktualizovala.l?

Také v roce 2013 obcané, podniky a organizace i nadale velmi aktivné oznamovali potencialni
poruseni prava EU. Komise obdrZela vice novych stiZnosti (3 505) neZ v kterémkoli

z predchazejicich tri let (3 141 stiznosti bylo ptredloZzeno v roce 2012,3 115 vroce 2011 a 3 349
vroce 2010). V disledku toho se v roce 2013 celkovy pocet otevienych stiznosti zvysil ptiblizné
0 19 %. NiZe uvedeny graf uvadi hlavni adaje!8 o stiznostech:

16 Pro podrobnosti o smérnicich, které clenské staty neprovedly, a o souvisejicich navrhovanych sankcich viz
pracovni dokument utvard Komise.

17 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Aktualizace sdéleni o vztazich se stéZovatelem v ptripadech
uplatiiovani prava Unie, COM(2012) 154 final

18 0d souctu otevienych stiznosti z roku 2012 a novych stiznosti z roku 2013 (2 516 + 3 505 = 6 021) se odecte
pocet vyrizenych stiznosti (6 021 - 3 029 = 2 992).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0154&rid=1
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Nové stiZnosti - Tti Clenské staty, proti kterym bylo podano nejvice stiznosti, byly:

o [talie: 472 stiznosti, vétSina se tykala zaméstnanosti (120 stiznosti), vnitiniho trhu a
sluZeb (81) a Zivotniho prostredi (64),

e Spanélsko: 439 stiZnosti, zejména v souvislosti se zaméstnanosti (100 stiznosti),
spravedlnosti a zivotnim prostredim (po 65), a

e Némecko: 297 stiznosti, tykaly se hlavné spravedlnosti (64 stiznosti), vnitiniho trhu a
sluZeb (57) a Zivotniho prosttedi (53).

72 % novych stiznosti se zaméftilo na téchto pét oblasti politiky: spravedlnost (590), Zivotni
prostredi (520), vnitfni obchod a sluzby (494), zaméstnanost (470), dané a celni unie (452).

Zpracované stiznosti - Na zakladé pocate¢niho hodnoceni vice nez 3 000 stiznosti v roce 2013
zahdjila Komise v souvislosti s 487 stiZnostmi dvoustranna jednani s ¢lenskymi staty s cilem
objasnit, zda byly porusSeny pravni predpisy EU.19 StiZnosti, které vedly k dvoustrannym
jednanim, se nejcastéji tykaly zZivotniho prostiedi, dani a celni unie a vnitfniho trhu a sluzeb (82,
78 a 70 pripadt otevirenych v ramci projektu EU Pilot) a vztahovaly se zejména na tyto ¢lenské
staty:

19 Ostatni stiznosti nebyly dale Setieny, protoze nedoslo k poruseni pravnich predpisti EU, Komise
nebyla zptisobila nebo podani nebylo povazovano za stiznost. Rovnéz je treba poznamenat, Ze
v naléhavych a vyjimecnych pripadech miize Komise rozhodnout o zaslani vyzvy (¢lanek 258
Smlouvy o fungovan{ EU) ¢lenskému statu bez predchoziho dvoustranného jednani.



Italie: 57 nové otevirenych piipadl v ramci projektu EU Pilot, z nichz vétSina se tykala
vnitfniho trhu a sluzeb (14 novych pripada v ramci projektu EU Pilot), Zivotniho
prostiedi (11) a danf a celn{ unie (6),

Francie: 50 nové otevirenych pripadd v ramci projektu EU Pilot, z nichZ se vétSina tykala
zalezitosti z oblasti dani a celni unie (13), zaméstnanosti (7) a podniki a pramyslu (7), a

Spanélsko: 42 nové otevienych pripadii v ramci projektu EU Pilot, zejména v souvislosti
se stiznostmi tykajicimi se zaméstnanosti (9 novych pripadt v ramci projektu EU Pilot),
podnikd a primyslu (8) a zivotniho prostredi (8).

Evropsky parlament prostiednictvim petic a otazek upozornoval Komisi na nedostatky ve
zpusobu, jak ¢lenské staty provadeéji a uplatiiuji pravo EU v nasledujicich oblastech:

Zivotni prostredi:

0 Bylajiz zahajena formalni rizeni pro poruseni Smlouvy proti Italii v souvislosti
s udajnym neplnénim pravnich piedpisi EU o primyslovych emisich a
nedodrzenim zasady ,znecistovatel plati“ v pripadé ocelarny ILVA (nachazejici se
v Tarantu)?20 a s potencialné nespravnym provedenim urcitych pravidel
obsazenych ve smérnici o posuzovani vlivii na Zivotni prostedi?!, a

0 vramci platformy EU Pilot bylo zahajeno Setieni v souvislosti s jinymi moznymi
porusenimi pravnich predpisi tykajicich se nakladani s odpady, vodniho
hospodartstvi a ochrany prirody v Sesti dalSich ¢lenskych statech.

Vniti'ni véci: ¢ekaci doby na hranici Spanélska s Gibraltaremz22, na néz poukazal Evropsky
parlament a rovnéz Cetné stiznosti obcand, vedly k provedenim kontroly na misté ze
strany Komise a k naslednym doporucenim pro Spanélské i britské organy.23

Spravedinost: Komise oteviela Setfeni tykajici se diskriminace na zakladé nabozenstvi a
dal$im zaslanim vyzvy navazala na fizeni pro poruseni Smlouvy, zahajené diive proti
Belgii v souvislosti s nespravnym uplatiiovanim natizeni o evropském exeku¢nim
titulu.24

Doprava: Komise zaslala vyzvu Rakousku tykajici se mozného poruseni zasady
nediskriminace pti stanoveni mytného na hrani¢nim prechodu Felbertauern.

20

21

22

23

24

IP/13/866.

Smérnice 2011/92/EU o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zameért na zivotni prostiedi.

Ut. vést. 2013/C 246 /07.
Ut. vést. 2013/C 357/04.

Natizeni (ES) ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-866_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&qid=1395677225946&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:246:0009:0009:cs:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC1206%252804%2529&rid=8
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC1206%252804%2529&rid=8
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0805:20081204:CS:PDF

e Zdravi: Komise zahajila Sest Setreni tykajicich se idajného poruseni pravnich predpist
EU o bezpecnosti potravin, kosmetickych pripravcich a dobrych zivotnich podminkach
zvirat.

e Dané: podnéty od Evropského parlamentu vedly Komisi ke zvySeni pozornosti
k dafiovym predpisiim vztahujicim se na mobilni pracovniky.

e Zemédeélstvi a rozvoj venkova: bylo zahajeno Setfeni Komise na zakladé otazky vznesené
v Evropském parlamentu ohledné tdajného porusovani pravnich predpist o
ekologickém zemédélstvi.

2.1.2. PRIPADY ZAHAJENE Z VLASTNI INICIATIVY

Kromeé pripadi, kdy Komise kona na zakladé stiznosti, zkouma spravné provadéni prava EU i
z vlastni iniciativy. V roce 2013 bylo zahajeno 1 023 Seti'eni (v roce 2012 bylo zahajeno 791
Setfeni).

Tremi oblastmi politik, v nichZ bylo nalezeno nejvice potencialnich poruseni prava, byly doprava
(256 novych pripadi v ramci projektu EU Pilot), Zivotni prostredi (199) a spravedlnost (144).
Pokud jde o clenské staty, jednalo se piredevsim o Italii (67 novych pripadl v ramci projektu EU
Pilot), Recko (61) a Spanélsko (58).

2.2.  RESENi PROBLEMU

Uéelem politiky Komise ve vztahu k poru$enim prava je podporovat spravné uplatnéni prava EU
v co nejkratsi dobé. Projekt EU Pilot je iniciativou Komise, jejimz cilem je reSit v souladu

s pravem EU problémy spojené s uplatiiovanim prava EU a odpovidat na otazky. Projekt EU Pilot
se opira o on-line databazi a komunikacni nastroj a poskytuje prilezitost k rychlému reSeni
problémi, nebot cely postup by v zasadé mél byt dokoncen do 20 tydni. Dialog v ramci projektu
EU Pilot usnadiiuje dosaZeni dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z prava EU pomoci rychlého
reseni problémt v zjmu obcani a podnikd.

Pocet novych pripadii zahajenych v ramci projektu EU Pilot se v poslednich tiech letech
postupné zvySoval (v roce 2011 bylo zahajeno 1 201 novych pripadi a v roce 2012 bylo
zahajeno 1 405 novych pripadd). Vzhledem k tomu, ackoli Komise v roce 2013 v ramci projektu
EU Pilot vyieSila o 16 % vice novych piipadi (1 366 oproti 1 175 piipadiim v roce 2012), je
pocet nevyreSenych piipadti o 10 % vyssi nez v predchozim roce. Hlavni tidaje o pripadech
feSenych v ramci projektu EU Pilot v roce 2013 obsahuje nasledujici diagram:25

25 0d souctu otevienych pripadt EU Pilot za rok 2012 a novych ptipadt EU Pilot za rok 2013 (1 326 + 1 502
=2 828) se odecte pocet zpracovanych piipadl (2 828 - 1 366 = 1 462).

10



Nové oteviené a vyfizené pripady v ramci projektu EU Pilot (2013)
2000
1502 novych 1462 otevienych
1326 otevienych pfipadd EU Pilot piipadd EU Pilot
1500 - pfipadi EU Pilot

1000 -

500

Béhem roku 2013

Konec roku 2012 B&hem roku Konec roku
2013 2013
500 -

1000 -

1500 - 1 366 vyiizenych
pFipadd EU Pilot

2000

1 502 novych pripadii za rok 2013 - Tento Udaj je sloZen z 479 ptipadd vyvolanych stiZznostmi
a 1 023 novych pripadt z vlastni iniciativy Komise.

1 366 uzavrenych pripadiit béhem roku 2013 - Z 1 330 pripadl zpracovanych v ramci projektu
EU Pilot Komise v roce 2013 ukoncila 934 pripadi, protozZe ¢lensky stat poskytl uspokojivou
odpovéd. Podil vyieSenych ptipadi je tedy 70,22 %, coz je mirné zvyseni ve srovnani s rokem
2012 (68,34 %).2¢

V 396 ptipadech v ramci projektu EU Pilot v roce 2013 nasledovalo formalni fizeni o poruseni
Smlouvy (v roce 2012 bylo 334 takovych pripadi). Z toho v oblasti dopravy 79 pripadq,
zivotniho prostredi 71 a danfi a celni unie 50 pfipadd. Nejvice takovych pripadi v ramci projektu
EU Pilot, v nichZ nasledovalo Fizeni o poru$eni Smlouvy, se tykalo Spanélska (34), Italie (33) a
Francie (32).

1 462 nevyresenych pripadii v ramci projektu EU Pilot - Ke konci roku 2013 se nejvétsi pocet
nevyie$enych ptipadi EU Pilot tykal Italie (147), poté nasledovala Francie (112) a Spanélsko
(107). Z hlediska oblasti politik ziistalo na prvnim misté Zivotni prostiedi s 396 zahajenymi
ptipady, poté nasledovala spravedlnost (210) a doprava (200).

26 Zprava komise - Tricata vyroc¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava EU (2012), COM(2013) 726
final, s. 7.
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3. RIZENI PRO PORUSENI SMLOUVY

Pokud c¢lensky stat nevyresi idajné poruseni prava EU a pokud ma Komise za to, Ze doslo k
poruseni povinnosti podle prava EU, miize Komise zahdjit fizeni o poruseni Smlouvy podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU27 a mize spor pripadné predloZzit Soudnimu dvoru. V roce
2013 zahajila Komise 761 novych rizeni o poruseni Smlouvy. Nejvice vyzev od Komise obdrzela
Italie (58), dale nasledovaly Francie (44) a Spanélsko (41). Pokud jde o oblasti politik, nejvice
novych rizeni se tykalo zivotniho prostiedi (223 vyzev), dopravy (94) a zdravi (69). Komise
kromé toho v roce 2013 zaslala ¢lenskym statiim 217 odiivodnénych stanovisek. Nejvice
odvodnénych stanovisek obdrzela Itélie (20), Rumunsko (15) a Belgie (14). Pokud jde o oblasti
politik, zaslala Komise ¢lenskym stattim nejvice odlivodnénych stanovisek tykajicich se
Zivotniho prostredi (52), energetiky (38) a danfi a celnf unie (29).

Na konci loniského roku probihalo 1 300 Fizeni o poruseni Smlouvy.28 PoCet otevirenych pripadi
trvale klesal - z témér 2 100 pripadli v roce 2010 na 1 775 pripadti v roce 2011 ana 1 343
pripadt v roce 2012. Nasledujici grafy znazornuji celkovy pocet otevienych pripadi poruseni
Smlouvy, pocet pripadl poruseni Smlouvy z divodu opozdéného provedeni smérnic a piipadi
nespravného provedeni / nespravného uplatniovani smérnic podle ¢lenskych stati a podle
oblasti politik:

27 Nebo podle jinych ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, viz pozndmku pod ¢arou 2 vyse.

28 Tento Uidaj zahrnuje veSkera rizeni, pfi nichZ ¢lensky stat obdrzel alespon vyzvu Komise podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU.

12



Pocet poruseni Smlouvy v EU-28
(31. prosinec 2013)

120

100 -

80 -

Rizeni o poruseni Smlouvy podle oblasti politik v roce
2013

Dané; 174

Doprava; 165

Zivotni prostfeds; 334 VnitFnitrh; 140

Energetika; 95
Ostatni politiky; 41

Zména klimatu; 19
Komunikaénisité 20
Zemédélstvi; 29

Vnitfni véci; 44

Podnikya primysl; 52 Zdravi; 60

Spravedinost, 67

Zaméstnanost; 60

s vz

Modra cast sloupcti: pripady poruseni Smlouvy z diivodu opoZdéného provedeni smérnic

Cervend ¢dst sloupcti: pripady poruseni Smlouvy z diivodu nesprdvného provedeni / nesprdvného uplatiiovdni

prdvnich predpisti EU
Cernd ¢isla: celkovy pocet probihajicich Fizeni proti élenskému stdtu o poruseni Smlouvy.

90
79
75 77
68
63
60 -
49 5120
VY
40 - 7 38 38 39 40
30 31 32 33
21 25 25

20
20

! 9 2 3 . P (I i
0 vl T T T T T T T T T T T T 1

HR LV MT EE LT DK CZ LU SE HU IE SK FI NL BG CYRO S AT PT UK DE PL BE FR EL ES IT

13



Dialog mezi ¢lenskym statem a Komisi v priibéhu formalniho Fizeni pokracuje s cilem podpofrit
uvedeni vnitrostatnich pravnich piredpisi do souladu s pravnimi piedpisy EU v co nejkratsi
dobé. Statistiky potvrzuji, Ze Clenské staty vyvijeji znacné usili k odstranéni porusovani Smlouvy
drive, nez vynese své rozhodnuti Soudni dviir. 29 BEhem roku 2013:

e Komise uzavrela 484 pripadd poruseni Smlouvy poté, co zaslala vyzvu,

e dalsich 200 pripadt bylo vytreSeno poté, co bylo ¢lenskému statu zaslano odiivodnéné
stanovisko, a

e 47 pripadi bylo uzavieno (nebo stazeno ve fazi soudniho fizeni) poté, co se Komise
rozhodla predlozit véc Soudnimu dvoru.

Celkem bylo uzavieno 731 pripadl poruSeni Smlouvy diive, nez Soudni dviir vydal rozsudek
podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, protoze clensky stat prokazal soulad s pravem EU.
Soudni dvir v roce 2013 vydal 52 rozsudki podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, z ¢ehoz
31 rozhodnuti (59,6 %) bylo ve prospéch Komise. Nejvice rozsudkt vydal Soudni dviir vici
Francii (8, z toho 2 ve prospéch ¢lenského statu), Polsku (6/2), Spanélsku (5/0), Italii (4/1),
Irsku (4,1) a Nizozemsku (4/2). Tfemi oblastmi politiky, v nichz vydal Soudni dviir v roce 2013
nejvice rozhodnuti, byly dané (24), doprava (11) a Zivotni prostiedi (7).

Clenské staty ¢asto prijimaji nezbytna opatfeni vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora véas. Na
konci roku 2013 vSak Komise méla za to, Ze 113 rozsudki vydanych podle ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani EU stale jeSté nebylo ¢lenskymi staty v plném rozsahu splnéno. Nejvice téchto pripadi
se tykalo Spanélska (14), Recka (13) a Italie (12) a dotykaly se oblasti Zivotniho prostiedi (40),
dopravy (18) a danf{ a celnf unie (17).

Deveét z téchto 113 pripadt jiz bylo piredlozeno podle ¢l. 260 odst. 2 Soudnimu dvoru podruhé.
Soudnim rozhodnutim podle ¢l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU se v zasadé muze
clenskému statu porusujicimu Smlouvu uloZit zaplaceni pausalni ¢astky a/nebo (denniho nebo
jiného) penale; Clensky stat musi pausalni ¢astku zaplatit ihned, zatimco penale plati az do
dosazeni uplného souladu s prvnim a druhym rozsudkem Soudniho dvora. V roce 2013 bylo
vyneseno pét rozsudkil Soudniho dvora podle ¢l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Soudni
dviir ulozil penale Belgii,30 Ceské republice,3! Lucembursku3? a Svédskus3, avak zamitl zalobu

Komise proti Némecku.34

29 Tyto udaje byly vypocteny pro vSechny pripady poruseni Smlouvy bez ohledu na jejich druh (tj. stiznost,
vlastni iniciativa Komise nebo pozdni provedeni smérnic ¢lenskymi staty).

30 Komise v. Belgie, C-533/11 (pausalni platba: 10 000 000 EUR; penale: 859 404 EUR za kazdych Sest mésicti,
kdy nebylo dosaZeno souladu s rozsudkem podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU).

31 Komise v. Ceska republika, C-241/11 (pau$alni platba: 250 000 EUR; Zadné denni penéle).
32 Komise v. Lucembursko, C-576/11 (pausalni platba: 2 000 000 EUR; penale: 2 800 EUR za kazdy den, kdy

nebylo dosaZeno souladu s rozsudkem podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU).
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&jur=C,T,F&num=C-95/12&td=ALL

4. VYVO] POLITIKY
Soucasti Sirsi agendy inteligentni regulace Komise je presné a véasné provadéni a uplatniovani
prava EU.

4.1. UCELNOST PRAVNICH PREDPIST EU

V navaznosti na své sdéleni o ucelnosti pravnich predpisti35 z roku 2012 uskuteciiovala Komise
vroce 2013 program pro ucelnost a ucinnost pravnich predpist (REFIT). Program REFIT
zahrnuje zmapovani a Setfeni acquis s cilem zajistit, aby pravni predpisy byly bezprostiedné
pouZitelné a odstranéna zbytecna byrokracie a zatéZ a aby soucasné byl zachovan prospéch
vyplyvajici z pravnich predpisti EU. Program REFIT vymezuje oblasti, v nichz Komise navrhne
zjednodusSeni pravnich predpisti a sniZeni regulacni zatéze, nebude prijimat opatieni, stdhne
nebo zrusi predloZené navrhy a v nichZ provede analyzu s cilem zjistit, kde je mozZné zmirnit
zatéz. Prvni vysledky byly zverejnény formou pracovniho dokumentu tutvari Komise36, po némz
nasledovalo sdéleni3?, které stanovilo konkrétni opatieni zamérena na zmény a zruseni pravnich
prredpisi, stazeni podnétili a posouzeni Ucelnosti pravnich predpisi. Sdéleni potvrdilo, Ze v ramci
programu REFIT by rovnéz mély byt reSeny opakujici se problémy pii uplatnovani prava EU.

4.2. PROVADECI PLANY

S cilem podpofrit prislusné vnitrostatni organy pri zajiStovani spravného provedeni a
uplatiiovani pravnich piredpisti EU Komise zintenzivnila spolupraci s clenskymi staty pri
pripravé provadécich plant. Tyto plany vymezuji hlavni rizika ohrozujici v€asné a spravné
provadéni novych (nebo zménénych) pravnich predpisi EU a navrhuji opatieni, jez by
vnitrostatni organy mély prijmout za icelem snizZeni téchto rizik.

Provadéci plany byly vypracovany mimo jiné k navrhiim Komise, které se tykaji:
e snizeni vnitrostatnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi,38

e zmény smérnice3’, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost
jadernych zarizeni, 40

33 Komise v. Svédsko, C-270/11 (pausalni platba: 3 000 000 EUR; Zadné denni penale).
34 Komise v. Némecko, C-95/12 (zadné sankce).
35 Sdéleni Komise o ti¢elnosti pravnich predpisi EU (COM(2012) 746 final). Na toto sdéleni navazalo jiné

sdélenf o vysledcich programu REFIT a dal$ich krocich (COM(2013) 685 final).

3 REFIT: zmapovani acquis, prvni vysledky - SWD(2013)401 final.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionti - Program pro ucelnost a t¢innost pravnich predpist (REFIT): vysledky a dalsi kroky, COM(2013)

685 final.

38 COM(2013) 920.

39 Smérnice 2009/71/EURATOM, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych
zafizeni.

40 COM(2013) 343.
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e regulace platebnich sluzeb na vnitfnim trhu,*

z

e posileni presumpce neviny a prava byt ptitomen pfi trestnim fizeni ped soudem,*2
e procesni zaruky pro déti podezielé nebo obvinéné v trestnim rizeni*3

e prozatimni pravni pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby zbavené osobni svobody
a pravni pomoci v ramci rizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu,*4

e soubornych cestovnich sluZeb a cest s asistovanou pripravou?s a

e urcitych pravidel upravujicich Zaloby o nahradu skody podle vnitrostatniho prava
v pripadé poruseni pravnich piredpisi v oblasti hospodarské soutéze.+6

4.3. INFORMATIVN] DOKUMENTY

Za presné a véasné provedeni smérnic do vnitrostatniho prava jsou sice odpovédné clenské
staty, avSak Komise, jiz prislusi chranit Smlouvy, musi ovéfrit, Ze se tak skutecné déje. Informace,
které clenské staty poskytuji Komisi, proto musi byt jasné a presné. V roce 2011 zavedly
evropské organy a ¢lenské staty novy ramec, podle néjz ¢lenské staty poskytuji prislusné
informace o provedeni smérnic do svych pravnich piedpisi. Bylo dohodnuto, Ze tyto pfislusné
informace (,,informativni dokumenty“) budou v odtivodnénych piipadech podavany pri
oznamovani opatieni prijatych za icelem provedeni smérnic.

V listopadu 2013 predlozila Komise zpravu o provadéni nového ramce,*’ ze které vyplynulo, Ze
za obdobi od 1. listopadu 2011 si Komise pti piipraveé navrhi smérnic vyzadala 29
informativnich dokumentd. Dal$ich 19 informativnich dokumentt si Komise vyzadala k
navrhiim, které k 1. listopadu 2011 byly v legislativnim procesu.

Novy ramec v roce 2013 nebylo mozno Uplné vyhodnotit, jelikoZ prvni smérnici, ptijatou

v prosinci 2011, musely ¢lenské staty provést do svého vnitrostatniho prava az do konce roku
2013.48 Ucelenéjsi posouzeni bude proto mozné az poté, co Komise obdrzi informativni
dokumenty pro reprezentativnéjsi pocet smérnic. Komise o vyvoji poda zpravu Evropskému

vV

parlamentu a Radé v pristich vyroc¢nich zpravach.

41 COM(2013) 547.

42 COM(2013) 821 a SWD(2013) 500.
43 COM(2013) 822 a SWD(2013) 492.
44 COM(2013) 824 a SWD(2013) 499.
45 COM(2013) 512 a SWD(2013) 266.
46 COM(2013) 404.

47 COM(2013) 788 final.

48 Smérnice 2011/98/EU.
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4.4, TRANSPARENTNOST - PRISTUP K DOKUMENTUM TYKAJiCIM SE RIZENI O PORUSENI

SMLouvy
Soudni dvir vydal rozhodnuti ve véci, v niZ jedna organizace pozadovala pristup k dokumentim
Komise tykajicim se Setfeni potencidlniho poruseni prava EU ze strany ¢lenského statu.*®

Soudni dvir potvrdil, Ze z hlediska piistupu verejnosti k dokumentiim by Komise ve fazi
vySetiovani v ramci rizeni o poruseni Smlouvy (vcetné projektu EU Pilot) mohla na cely obsah
svého administrativniho spisu pohliZet tak, Ze patri do jediné kategorie dokumentd. Komise
muze vychazet z obecného predpokladu, Ze zverejnéni jakéhokoli dokumentu v této fazi by
ohrozilo ochranu ucelu vySetiovani, a sice dat clenskému statu prilezitost splnit povinnosti a
uplatnit pravo na svoji obranu. Komise proto neporusila narizeni o pristupu k dokumenttim,
které maji v drzeni organy EUS9, kdyZ v obdobi vySetifovani odmitla udélit pristup k celé
dokumentaci.

Soudni dvir dale potvrdil svou diivéjsi judikaturus?, pokud jde o pravo Komise postupovat dle
vlastniho uvaZeni v souvislosti s fizenim o poruseni Smlouvy podle ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani EU. Presnéji feCeno, stéZovatel nema pravo v souvislosti s timto rizenim pozadovat,
aby Komise viici clenskému zaujala konkrétni postoj nebo prijala vii¢i nému opatieni. Je také na
Komisi, aby posoudila vhodnost prijeti opatireni vii¢i clenskému statu, urcila, které pravni
predpisy EU byly poruseny, a stanovila ¢asové terminy svych kroki v ramci rizeni.

5. ZAVERY

Vysoky a rostouci pocet stiznosti naznacuje, Ze obcané si stale vice uvédomuiji, jaky prospéch
vyplyva z tiplného a spravného uplatiiovani pravnich predpisti EU. Soucasné je to znamkou
ocekavani, Zze provedeni prava EU vyZaduje zvySené usili ¢lenskych statl a pribéZnou kontrolu
ze strany Komise.

Vcasné provedeni smérnic do vnitrostatniho prava zlistava nejvyssi prioritou politiky Komise
v oblasti prava EU a dodrZeni lhiit pro provedeni bude prisné vyzadovano. Pro mnohé clenské
staty vcasné provedeni smérnic stale predstavuje problém, av§ak Dansko, LotysSsko a Malta

v poslednich trech letech i nadale vykazovaly velmi maly pocet fizeni pro poruseni Smlouvy

z diivodu opoZdéného provedeni. Zna¢ného pokroku pii snizovani poctu rizeni z diivodu
opozdéného provedeni prava EU ve stejném obdobi dosahly Recko a Ceska republika.

Celkové snizeni pocCtu tizeni pro poruseni Smlouvy za poslednich pét let (z témér 2 900 na 1 300
pripadi) je ¢astecné odrazem toto, Ze problémy byly vyreSeny pomoci projektu EU Pilot.
Strukturovany dialog prostiednictvim projektu EU Pilot se osvédcil jako acinny pti reSeni
potencialnich poruseni prava EU v rané fazi, v zajmu obc¢ani i podnikd. Situace v jednotlivych
¢lenskych statech se li$i. Ceska republika a Portugalsko dokézaly v tomto obdobi sniZit pocet

49 Spojené véci C-514/11 P a C-605/11 P.
50 Natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise.
51 Star Fruit v. Komise, C-247/87 (bod 11); Sonito a dalsi v. Komise, C-87/89 (bod 6) a P Ruipérez Aguirre a

ATC Petition v. Komise, C-111/11 (rozhodnuti ze dne 14. ¢ervence 2011, body 11 a 12).
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de4a6ae0a5f2b44d74a7b49d5df45cedf7.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Ob3eMe0?text=&docid=144492&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=220353
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de4a6ae0a5f2b44d74a7b49d5df45cedf7.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Ob3eMe0?text=&docid=144492&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=220353
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=2
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95620&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23890
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96594&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23960
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109161&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=24053

poruseni prava EU na polovinu a také vysledky Nizozemska a Lucemburska se vyznamné
zlepsily. U Slovinska, Kypru a Rumunska se pocet rizeni pro poruseni Smlouvy za poslednich pét
let zvysil, avsak celkovy pocet pripadt je na primeérné urovni.

Komise bude i nadale aktivné sledovat uplatiiovani prava EU. V ramci toho bude poskytovat
proaktivni pomoc ¢lenskym statiim a v nezbytnych pripadech zahajovat formalni rizeni pro
poruseni Smlouvy, s cilem zajistit plné dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z prava EU v celé
Unii.
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