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INDLEDNING

Kommissionen kontrollerer, om medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser i henhold til
EU-retten, dvs. om de gennemfgrer EU-direktiverne fuldsteendigt og korrekt og anvender den
geeldende EU-ret korrekt. I den forbindelse kan Kommissionen dels pa eget initiativ formelt ggre
indsigelse mod medlemsstaternes gennemfgrelse af EU-retten, dels reagere pa andragender fra
Europa-Parlamentet eller klager fra borgere, virksomheder, NGO'er og andre interesserede, der
afslgrer mulige overtraedelser af EU-retten, f.eks. forkert gennemfgrelse eller mangelfuld
anvendelse af EU-retten.

Inden Kommissionen griber til retslig handling, sgger den at rette op pa problemerne og sgrge
for, at EU-retten gennemfgres korrekt ved at fore en struktureret dialog med medlemsstaten
gennem EU Pilot. Hvis dette ikke lykkes, indleder Kommissionen den formelle procedure (ved at
sende en dbningsskrivelse til medlemsstaten, jf. artikel 258 i TEUF)1. Hvis en medlemsstat ikke
tilpasser sin lovgivning eller praksis efter EU-retten i forbindelse med den formelle
traktatbrudsprocedure, kan Kommissionen indbringe sagen for Domstolen, jf. artikel 258 i TEUF,
og eventuelt anmode om gkonomiske sanktioner (efter artikel 260, stk. 2 eller 3, i TEUF).

Den 31. drsberetning om kontrol med gennemfgrelsen af EU-retten gennemgar resultaterne
inden for en raekke nggleaspekter af gennemfgrelsen af EU-retten og giver et overblik over
strategiske spgrgsmalz.

1 Det skal bemaerkes, at der ogsa kan indledes traktatbrudsprocedurer i henhold til andre bestemmelser i EU-
retten, f.eks. artikel 106 i TEUF i kombination med artikel 101 eller 102 i TEUF.

2 De mere detaljerede oplysninger om hver medlemsstat og politikomrade kan findes i et arbejdsdokument,
der vil blive offentliggjort pA Kommissionens sarlige websted.


http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_da.htm

1. GENNEMF@RELSE AF DIREKTIVER

1.1  FORSINKET GENNEMF@RELSE
En for sen gennemfgrelse af direktiverne er et vedvarende problem, der forhindrer borgerne i at
fa gavn af maerkbare fordele.

Direktiver og forsinket gennemfgrelse

M Antal direktiver med gennemfgrelsesfrist inden for det givne ar M Nye overtraedelser vedrgrende forsinket gennemfgrelse

1185

2009 2010 2011 2012 2013

Nedbringelsen af den forsinkede gennemfgrelse har leenge veeret en af Kommissionens politiske
prioriteter: "De overtradelser, som indebaerer de stgrste risici, og som har de alvorligste
konsekvenser for borgerne og erhvervslivet, [...] bar gives hgjeste prioritet. Disse kategorier
omfatter: manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemfgrelse af direktiver eller
anden meddelelsespligt ..."3.

Der skulle gennemfgres flere direktiver i 2013 end i det foregaende ar (74 mod 56 i 2012), men
feerre end i 2011 (131). Der var dog kun en lille stigning i nye tilfzelde af forsinket gennemfgrelse
i 2013 i forhold til de foregdende ar (i 2013 blev der indledt 478 nye traktatbrudsprocedurer om
forsinket gennemf@relse sammenlignet med 447 i2012,1 18512011 0g 8551 2010). Ved
udgangen af 2013 var der 390 abne traktatbrugssager vedrgrende forsinket gennemfgrelse,
hvilket svarer til et fald pa 6,7 % i forhold til de 418 sager, der var dbne ved udgangen af 2012.
Kommissionen afsluttede flere traktatbrudssager om forsinket gennemfgrelse i 2012 og 2013,
end den indledte, og antallet af abne traktatbrudssager af denne type ndede derfor det laveste
punkt i fem ar i slutningen af 2013.

3 Kommissionens meddelelse "Et resultatorienteret Europa - anvendelse af faellesskabsretten”, KOM(2007)
502 endelig, s. 9.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0004.02/DOC_4&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0004.02/DOC_4&format=PDF

Nedenstdende tabel indeholder nggletal* for traktatbrudsprocedurer vedrgrende forsinket
gennemfgrelse indledt af Kommissionen i 2013:

Forsinket gennemfgrelse i 2013

600 -
478 nye sager
418 abne sager
390 abne sager
300 -
| Igbet af 2013
O .
Udgangen af 2012 | Igbet af 2013 Udgangen af 2013
300
506 lukkede sager
600 -

Nedenstdende tabel viser traktatbrudssager vedrgrende forsinket gennemfgrelse fordelt pa
medlemsstat>:

4 Fra summen af dbne traktatbrudssager vedrgrende forsinket gennemfgrelse fra 2012 og nye sager fra 2013
(418+478=896) fratraekkes antallet af lukkede sager (896-506=390).

5 I tabellen anfgres antallet af verserende traktatbrudssager vedrgrende forsinket gennemfgrelse pr.
31. december 2013, uanset hvilket ar traktatbrudssagen blev indledt. Til gengeeld viser afsnittet
"Gennemfgrelse af direktiver” i de sider i del I i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der er
forbeholdt medlemsstaterne, hvor mange nye traktatbrudssager vedrgrende forsinket gennemfgrelse der
blev indledt over for medlemsstaterne i 2013.
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De fire politikomrader, hvor der blev indledt flest traktatbrudssager vedrgrende forsinket
gennemfgrelse i 2013, var miljg (168), sundhed og forbrugere (58), det indre marked og
tjenesteydelser (47) og transport (36).

20 af traktatbrudsprocedurerne over for medlemsstaterne blev indledt pa grund af forsinket
gennemfgrelse af direktivet om industrielle emissioner® og direktivet om indfgrelse af nye regler
om forfalskede leegemidler i faellesskabskodekset for humanmedicinske leegemidler’. Derudover
var 19 medlemsstater indblandet i traktatbrudsprocedurer vedrgrende forsinket gennemfgrelse
af direktivet om tilpasning af en raekke bestemmelser vedrgrende etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser pa grund af Kroatiens tiltraedelses. Der blev indledt 17 procedurer
vedrgrende direktivet om minimumslagre af raolie og/eller olieprodukter?. 16 medlemsstater
havde ikke gennemfgrt og/eller meddelt deres gennemfgrelsesbestemmelser til direktivet om
forvaltere af alternative investeringsfondel0 og direktivet om retten til tolke- og

10

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/62/EU af 8. juni 2011 om aendring af direktiv 2001/83/EF
om oprettelse af en feellesskabskodeks for humanmedicinske laegemidler for sa vidt angér forhindring af, at
forfalskede leegemidler kommer ind i den lovlige forsyningskaede.

Rédets direktiv 2013/25/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrgrende etableringsret og
fri udveksling af tjenesteydelser pa grund af Republikken Kroatiens tiltraedelse.

Radets direktiv 2009/119/EF af 14. september 2009 om forpligtelse for medlemsstaterne til at holde
minimumslagre af raolie og/eller olieprodukter.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011 om forvaltere af alternative
investeringsfonde og om aendring af direktiv 2003/41/EF 0og 2009/65/EF samt forordning (EF) nr.
1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0062&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0025&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0119&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0061-20130620&rid=2

oversattelsesbistand i straffesager!! inden for den fastsatte frist. 15 medlemsstater modtog en
abningsskrivelse som fglge af den forsinkede gennemfgrelse af direktivet om begraensning af
anvendelsen af visse farlige stoffer i elektronisk udstyri2.

1.2 INDBRAGTE SAGER FOR DOMSTOLEN I HENHOLD TIL ARTIKEL 258 /ARTIKEL 260,
STK. 3,1 TEUF

I henhold til artikel 260, stk. 3, i TEUF kan Kommissionen, nar den indbringer en sag om
forsinket gennemfgrelse for Domstolen i henhold til artikel 258 i TEUF, fastleegge gkonomiske
sanktioner uden at skulle afvente en fgrste dom. Formalet med denne nyskabelse i
Lissabontraktaten er at give medlemsstaterne et steerkere incitament til at gennemfgre
direktiverne inden for de frister, der fastseettes af de lovgivende instanser. Kommissionen
fastseetter de belgb, den finder passende, i overensstemmelse med meddelelsen om
gennemfgrelsen af artikel 260, stk. 3, i TEUF13.

12013 indbragte Kommissionen fortsat en reekke traktatbrudssager vedrgrende forsinket
gennemfgrelse for Domstolen med anmodning om daglige tvangsbgder efter artikel 260, stk. 3, i
TEUF. Ni medlemsstater var involveret i 14 sddanne afggrelser i 2013: Belgien, Bulgarien,
Estland, Rumaenien, Det Forenede Kongerige (to sager hver) og @strig, Cypern, Polen og Portugal
(én sag hver). De daglige tvangsbgder ligger pa mellem 4 224 EUR og 148 177,92 EUR.
Stgrstedelen af tvangsbgderne i forbindelse med forsinket gennemfgrelse af direktiver er blevet
uddelt inden for energi. Kommissionen har endnu ikke foreslaet Domstolen at anvende faste
belgb14.

Medlemsstaterne har i Igbet af 2013 gget indsatsen for en fuld gennemfgrelse, far Domstolen
afsiger dom. Sammen med de gvrige sager, der blev indledt efter artikel 258 og 260, stk. 3, i
TEUF i de foregdende ar, var der imidlertid stadig 12 verserende sager vedrgrende forsinket
gennemfgrelse, som Kommissionen havde besluttet at henvise til Domstolen!5 med forslag om
daglige tvangsbgder: Estland, Rumaenien og Slovenien (to sager hver) og @strig, Belgien, Cypern,
Tyskland, Polen og Portugal (én sag hver)1e.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
overseatterbistand i straffesager.

12 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om begraensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr.

13 Meddelelse fra Kommissionen - gennemfgrelse af artikel 260, stk. 3,i TEUF (EUT C 12 af 15.1.2011).

14 Meddelelse fra Kommissionen - gennemfgrelse af artikel 260, stk. 3, i TEUF, punkt 21 (EUT C 12 af
15.1.2011).

15 Nogle af disse sager verserer allerede ved Domstolen. Hvad angar de andre sager, er man i faerd med at

samle den sidste dokumentation, fgr de anleegges for Domstolen.

16 Se arbejdsdokumentet for yderligere detaljer om de direktiver, der ikke blev gennemfgrt af medlemsstaterne
og de relevante bgdeforslag.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0065-20140609&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115(01)&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115(01)&rid=3

2. INDLEDENDE PROCEDURER

Kommissionen undersgger problemer med gennemfgrelse og/eller anvendelse af EU-retten pa
eget initiativ, eller nar disse anmeldes til Kommissionen. Borgere, virksomheder og
interesseorganisationer bidrager i hgj grad til kontrollen med opfyldelsen af de forpligtelser, der
fglger af EU-retten, ved at indsende klager om myndighedernes manglende efterlevelse. Nar
Kommissionen er blevet gjort opmarksom pa et problem, fglger den op herpd med en
struktureret dialog med den relevante medlemsstat gennem EU Pilot med henblik pa at lgse
problemet.

2.1 AFDAKNING AF PROBLEMER

2.1.1 KLAGER OG ANDRAGENDER

Borgere, virksomheder, NGO'er og andre organisationer indgiver hyppigt klager til
Kommissionen. Kommissionen fastlagde sine egne regler for behandling af klager i en
meddelelse fra 2002, som blev ajourfgrti 201217

[ 2013 var borgerne, virksomhederne og organisationerne fortsat meget aktive i deres
indberetning af eventuelle overtraedelser af EU-retten. Kommissionen modtog flere nye klager
(3 505) end i nogen af de tre foregdende ar (der blev indgivet 3 141 klageri 2012,3 115i 2011
og 33491 2010). Det samlede antal abne klagesager steg derfor med ca. 19 % i 2013.
Nedenstdende tabel viser nggledata!s for klager:

17 Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Ajourfgring af meddelelsen om
forbindelserne med klagere i sager om anvendelsen af EU-retten, COM(2012) 154 final.

18 Fra summen af abne klagesager fra 2012 og nye klagesager fra 2013 (2 516+3 505=6 021) traekkes antallet
af behandlede klager (6 021-3 029=2 992).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0154&rid=1

Indsendte og behandlede klager (2013)
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Nye klager - De tre medlemsstater, der er indgivet flest klager mod, er:

e [talien: 472 klager, de fleste vedrgrende beskaftigelse (120), det indre marked og
tjenesteydelser (81) og miljg (64)

e Spanien: 439 klager, iser vedrgrende beskeeftigelse (100), retlige anliggender og miljg
(65 hver) og

e Tyskland: 297 klager, de fleste vedrgrende retlige anliggender (64), det indre marked og
tjenesteydelser (57) og miljg (53).

72 % af klagerne vedrgrte fglgende fem politikomrader: retlige anliggender (590), miljg (520),
det indre marked og tjenesteydelser (494), beskaeftigelse (470) og beskatning og toldunion
(452).

Behandlede klager - Efter en indledende vurdering af over 3 000 indgivne klageri 2013
indledte Kommissionen bilaterale drgftelser med de relevante medlemsstater i forbindelse med
487 klager med henblik pa at fastsld, om der var tale om overtraedelser af EU-retten9. Klager,
der forte til bilaterale drgftelser, omhandlede oftest miljg, beskatning og toldunion og det indre
marked og tjenesteydelser (henholdsvis 82, 78 og 70 sager dabnet i EU Pilot), og vedrgrte navnlig
fplgende medlemsstater:

19 De resterende klager er ikke blevet behandlet yderligere, enten fordi EU-retten ikke er blevet overtradt,
fordi Kommissionen ikke havde kompetence, eller korrespondancen ikke kunne kvalificeres som en klage.
Det skal ogsa bemeerkes, at Kommissionen i haste- og undtagelsestilfaelde kan beslutte at sende en
abningsskrivelse (artikel 258 i TEUF) til medlemsstaten uden forudgaende bilaterale drgftelser.



Italien: 57 nydbnede sager i EU Pilot, hvoraf de fleste omhandler klager vedrgrende det
indre marked og tjenesteydelser (14), miljg (11) og beskatning og toldunion (6)

Frankrig: 50 nyabnede sager i EU Pilot, som overvejende vedrgrer beskatning og
toldunion (13), beskaeftigelse (7) og erhvervspolitik (7), og

Spanien: 42 nyabnede sager i EU Pilot, iszer vedrgrende beskeeftigelse (9),
erhvervspolitik (8) og miljg (8).

Europa-Parlamentet henledte gennem andragender og spgrgsmal Kommissionens
opmerksomhed pa mangler i medlemsstaterne gennemfgrelse og anvendelse af EU-retten inden
for fglgende omrader:

Miljg:

0 Der er allerede indledt formelle traktatbrudsprocedurer over for Italien pa grund
af landets angiveligt manglende overholdelse af EU-reglerne om industrielle
emissioner og princippet om, at forureneren betaler, i ILVA-stalvaerket (i
Taranto)?® og den mulige ukorrekte gennemfgrelse af visse bestemmelser i
direktivet om miljgkonsekvensvurdering?! og

0 Der blev dbnet andre sager i EU Pilot pa grund af andre mulige overtraedelser af
reglerne vedrgrende affaldshandtering, vandforvaltning og naturbeskyttelse i
seks andre medlemsstater

Indre anliggender: Kommissionen fulgte op pa ventetiderne ved Spaniens graense til
Gibraltar2z, som var blevet anmeldt af Europa-Parlamentet og i flere klager fra borgere,
med et besgg pa stedet og efterfglgende henstillinger til bade de spanske og britiske
myndigheder23

Retlige anliggender: Kommissionen har indledt en undersggelse om diskrimination pa
grund af religion og fulgte med endnu en dbningsskrivelse op pa en traktatbrudssag, der
tidligere var indledt over for Belgien pa grund af ukorrekt anvendelse af forordningen
om det europzeiske tvangsfuldbyrdelsesdokument2+

Transport: Kommissionen sendte @strig en abningsskrivelse vedrgrende mulig
overtradelse af princippet om ikkediskrimination i forbindelse med fastsaettelse af
afgifter ved Felbertauernovergangen

20

21

22

23

24

IP/13/866

Direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

EUT C246 af 27.8.2013,s. 7.

EUT C357 af 6.12.2013,s. 5.

Forordning (EF) nr. 804 /2005 om indfgrelse af et europzeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte
krav


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-866_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&qid=1395677225946&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:246:0009:0009:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115(04)&rid=8
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0805:20081204:DA:PDF

e Sundhed: Kommissionen indledte seks undersggelser vedrgrende pastaede
overtraedelser af EU-reglerne om fgdevaresikkerhed, kosmetik og dyrevelfeerd

e Beskatning: Initiativer fra Europa-Parlamentet fik Kommissionen til at gge sin
opmarksomhed pa afgiftsreglerne i forbindelse med mobile arbejdstagere, og

e Landbrug og udvikling af landdistrikterne: Kommissionen indledte en undersggelse efter
et spgrgsmal fra Europa-Parlamentet vedrgrende pastdet overtraedelse af reglerne for
gkologisk landbrug.

2.1.2 SAGER PA KOMMISSIONENS EGET INITIATIV
Foruden at reagere pa klager kontrollerer Kommissionen ogs3, at EU-retten gennemfgres
korrekt pa eget initiativ. [ 2013 blev der indledt 1 023 undersggelser (i forhold til 7911 2012).

Transport, miljg og retlige anliggender var de tre politikomrader, hvor der blev udpeget flest
potentielle overtradelser (henholdsvis 256, 199 og 144 nye sager i EU Pilot). Det drejede sig
primeert om Italien, Graekenland og Spanien (henholdsvis 67, 61 og 58 nye EU Pilot-sager).

2.2 PROBLEML@SNING

Formalet med Kommissionens traktatbrudspolitik er at tilskynde til en korrekt anvendelse af
EU-retten sa hurtigt som muligt. EU Pilot er et initiativ fra Kommissionen, der skal hjeelpe med at
besvare spgrgsmal og lgse problemerne i forbindelse med anvendelsen af EU-retten i
overensstemmelse med EU-retten. EU Pilot understgttes af en online database og et
kommunikationsveerktgj og giver mulighed for hurtigt at Igse problemerne, idet hele processen i
princippet bgr veere afsluttet inden for 20 uger. Dialogen gennem EU Pilot ggr det lettere at sikre
opfyldelsen af de forpligtelser, der fglger af EU-retten, ved hurtigt at lése problemerne til fordel
for borgere og virksomheder.

Antallet af EU Pilot-sager er steget gradvist de sidste tre ar (der blev abnet 1 021 nye sager i
2011 og 14051 2012). Til trods for at Kommissionen lukkede 16 % flere EU Pilot-sageri 2013
(13661 forhold til 1 175), er antallet af abne sager stadig 10 % hgjere end det foregaende ar.
Nedenstdende diagram indeholder nggletal for EU Pilot for 201325:

25 Fra summen af dbne EU Pilot-sager fra 2012 og nye EU Pilot-sager fra 2013 (1 326+1 502=2 828) fratrackkes
antallet af behandlede sager (2 828-1 366=1 462).

10
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2000 -
1502 nye 1462 abne

1326 3bne EU Pilot-sager EU Pilot-sager
1500 -

EU Pilot-sager

1000 -

500 -

| Igbet af 2013

Udgangen af 2012 I lgbet af 2013 Udgangen af 2013

500 -

1000 -

1500 - 1366 behandlede
EU Pilot-sager

2000 -

1 502 nye sager i 2013 - Dette tal deekker over 479 sager som fglge af klager og 1023 nye sager
pa Kommissionens eget initiativ.

1 366 sager blev lukketi 2013 - Ud af de 1 330 behandlede EU Pilot-sager i 2013 lukkede
Kommissionen 934 sager, fordi medlemsstaten gav et tilfredsstillende svar. Det betyder, at
medlemsstaterne lgste 70,22 % af sagerne, hvilket er en mindre stigning siden 2012 (68,34 %)26.

12013 fulgte Kommissionen op pa 396 EU Pilot-sager ved at indlede formelle
traktatbrudsprocedurer (334 i 2012). Disse omfatter 79 sager inden for transport, 71 inden for
miljg og 50 inden for beskatning og toldunion. Spanien, Italien, og Frankrig var de lande, der var
genstand for flest traktatbrudssggsmal efter behandling af sager i EU Pilot (henholdsvis 34, 33
og 32 sager).

1 462 verserende EU Pilot-sager - Ved udgangen af 2013 vedrgrte de fleste verserende EU
Pilot-sager Italien (147), Frankrig (112) og Spanien (107). Hvad angéar politikomrader, var miljg
fortsat det fgrende omrade med 396 verserende sager fulgt af retlige anliggender (210) og
transport (200).

3. TRAKTATBRUDSPROCEDURER

Hvis en medlemsstat ikke retter op pa den pastaede overtradelse af EU-retten, og finder
Kommissionen, at forpligtelserne i henhold til EU-retten ikke er opfyldt, kan den indlede en

26 Beretning fra Kommissionen - 30. arsberetning om kontrol med gennemfgrelsen af EU-retten (2012),
COM(2013) 726 final, s. 7.

11


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0726&rid=1

traktatbrudsprocedure efter artikel 258 i TEUF?27 og siden indbringe sagen for Domstolen.
Kommissionen indledte i 2013 761 nye traktatbrudsprocedurer. Italien var modtager af de fleste
af Kommissionens abningsskrivelser (58) efterfulgt af Frankrig (44) og Spanien (41). Hvad
angar politikomrader, vedrgrte stgrstedelen af procedurerne miljg, transport og sundhed
(henholdsvis 223, 94 og 69 dbningsskrivelser). Derudover sendte Kommissionen 217
begrundede udtalelser til medlemsstaterne i 2013. Italien, Rumaenien og Belgien modtog flest
(henholdsvis 20, 15 og 14). Kommissionen rettede flest begrundede udtalelser til
medlemsstaterne vedrgrende miljg, energi og beskatning og toldunion (henholdsvis 52, 38 og
29).

Ved udgangen af sidste ar var der 1 300 abne traktatbrudsprocedurer.28 Antallet af dbne
traktatbrudssager er faldet Igbende - fra naesten 2 100 sageri 2010 til 1 775 sager i 2011 og
13431 2012. Nedenstdende tabeller viser det samlede antal dbne traktatbrudsprocedurer
vedrgrende ukorrekt gennemfgrelse og/eller anvendelse fordelt pd medlemsstater og
politikomrader:

Antal traktatbrudsprocedurer i EU-28

(pr. 31. december 2013)
120 4
104
100 -
90
79
77
80 75
68
63
60 -
51 53
47 47 49
40 42 -
39
40 - 37 38 38
33
30 31 32
25 25
20 21
20
8 Vi 114 14 ] Vi [12] 7 16 2] 1 10 . 20 2 GEE19 [12] 8 1. 20 2301 3} 7 130 4
o P

HR Lv MT EE LT DK CZ LU SE HU IE SK F NL BG CY RO SI AT PT UK DE PL BE FR EL ES IT

Den bla del af bjeelkerne: procedurer vedrgrende forsinket gennemfarelse
Den rade del af bjelkerne: ukorrekt gennemfarelse og/eller ukorrekt anvendelse af EU-retten
De sorte tal: samlet antal verserende traktatbrudssager over for medlemsstaten

27 Eller i henhold til andre bestemmelser i TEUF, jf. fodnote 2.

28 Herunder alle procedurer, hvor en medlemsstat mindst har modtaget en dbningsskrivelse fra Kommissionen
i henhold til artikel 258 i TEUF.
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Traktatbrudssager pr. politikomrade i 2013

Beskatning: 174

Transport: 165

Det indre
marked: 140

Miljg: 334

Energi: 95
@vrige politikomrader: 41
Klimazendringer: 19
Kommunikationsnetveerk: 20
Landbrug: 29

Indre anliggender: 44

Retlige
anliggender: 67

Beskeeftigelse: 60

Erhvervspolitik: 52 Sundhed: 60

Dialogen mellem medlemsstaterne og Kommissionen fortsaetter under den formelle procedure
med henblik pa at sikre gennemfgrelsen sa hurtigt som muligt. Statistikkerne bekreefter, at
medlemsstaterne ggr en stor indsats for at rette op pa deres overtraedelser, fgr Domstolen
afsiger sin dom29. 1 2013 var situationen som fglger:

¢ Kommissionen lukkede 484 traktatbrudssager efter at have sendt en dbningsskrivelse
e 200 sager blev lukket, efter at der var sendt en begrundet udtalelse til medlemsstaten, og

e 47 traktatbrudssager blev lukket (eller trukket tilbage fra Domstolen), efter at
Kommissionen havde besluttet at indbringe sagen for Domstolen.

[ alt blev 731 traktatbrudssager lukket, fgr Domstolen afsagde sin dom efter artikel 258 i TEUF,
fordi den relevante medlemsstat havde pavist, at den var i overensstemmelse. Domstolen
afsagde i 2013 52 domme efter artikel 258 i TEUF, heraf faldt 31 (59,6 %) ud til fordel for
Kommissionen. Domstolen afsagde flest domme mod Frankrig (8, hvoraf 2 var til fordel for
medlemsstaten), Polen (6/2), Spanien (5/0), Italien, Irland og Nederlandene (henholdsvis 4/1,
4/1 og 4/2). Beskatning og toldunion (24), transport (11) og miljg (7) var de tre politikomrader,
hvor Domstolen afsagde flest domme i 2013.

Medlemsstaterne treeffer ofte de ngdvendige foranstaltninger for at opfylde Domstolens domme
rettidigt. Ved udgangen af 2013 fandt Kommissionen dog, at 113 af de domme, der var afsagt
efter artikel 258 i TEUF, endnu ikke var fuldt opfyldt af de relevante medlemsstater. De fleste af
disse sager vedrgrte Spanien (14), Graekenland (13) og Italien (12) og omhandlede miljg (40),
transport (18) og beskatning og toldunion (17).

29 Tallene er beregnet for alle traktatbrudssager uanset deres oprindelse (klage, Kommissionens eget initiativ
eller medlemsstaters forsinkede gennemfgrelse af direktiver).
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Ud af disse 113 sager var 9 allerede indbragt for Domstolen for anden gang efter artikel 260,
stk. 2, i TEUF. I princippet kan Domstolen i henhold til artikel 260, stk. 2, i TEUF pélaegge den
relevante medlemsstat at betale et fast belgb og/eller en (daglig) tvangsbgde, hvor det faste
belgb skal betales omgaende, mens tvangsbgden skal betales lgbende, indtil medlemsstaten
fuldt ud har opfyldt den fgrste og anden dom. 1 2013 blev der afsagt fem domme efter artikel
260, stk. 2, i TEUF. Domstolen palagde Belgien3?, Tjekkiet3!, Luxembourg32 og Sverige33
tvangsbgder, mens den afviste Kommissionens sag mod Tyskland34.

4. DEN POLITISKE UDVIKLING

En korrekt og rettidig gennemfgrelse og anvendelse af EU-retten er et af elementerne i
Kommissionens agenda for smart regulering.

4.1 MALRETTET EU-REGULERING

I 2013 indledte Kommissionen programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT) som
opfalgning pa meddelelsen om malrettet EU-regulering fra 201235. Som led i REFIT gennemfgres
en kortleegning og screening af den geeldende EU-ret med henblik pa at sgrge for, at lovgivningen
er egnet til formalet og fjerne de bureaukratiske og administrative hindringer og samtidig
bevare fordelene ved EU-lovgivningen. I forbindelse med REFIT udpeges de omrader, hvor
Kommissionen: vil foresld en forenklet lovgivning og mindre bureaukrati, ikke vil treeffe
foranstaltninger, vil traekke forslag tilbage eller ophaeve dem eller vil foretage en analyse af, hvor
byrderne kan reduceres. De fgrste resultater blev offentliggjort i et arbejdsdokument36, som blev
efterfulgt af en meddelelse3’, der fremhaevede specifikke tiltag til sendringer, ophaevelser,
tilbagetraekninger eller vurderinger af lovgivningen. Meddelelsen bekrzftede, at der ogsa burde
folges op pa de vedvarende problemer med anvendelsen af EU-retten i forbindelse med REFIT.

30 Kommissionen mod Belgien, C-533/2011 (paleeggelse af et fast belgb: 10 000 000 EUR, og palaeggelse af en
tvangsbgde: 859 404 EUR pr. halvars manglende opfyldelse af dommen afsagt efter artikel 258 i TEUF).

31 Kommissionen mod Tjekkiet, C-241/2011 (paleeggelse af et fast belgb: 250 000 EUR, ingen daglig
tvangsbgde).
32 Kommissionen mod Luxembourg, C-576/2011 (palaeggelse af et fast belgb: 2 000 000 EUR, pélaggelse af

tvangsbgde: 2 800 EUR pr. dags manglende opfyldelse af dommen afsagt efter artikel 258 i TEUF).

33 Kommissionen mod Sverige, C-270/2011 (palaeggelse af et fast belgb: 3 000 000 EUR, ingen daglig
tvangsbgde).

34 Kommissionen mod Tyskland, C-95/2012 (ingen sanktioner).

35 Meddelelse fra Kommissionen om malrettet EU-lovgivning (COM(2012) 746 final). Der blev fulgt op pa
denne meddelelse med en anden meddelelse om resultaterne af REFIT og de nzeste skridt (COM(2013) 685
final).

3 REFIT: mapping the acquis, initial results - SWD(2013) 401 final.

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Social Udvalg

og Regionsudvalget - Malrettet og effektiv regulering (REFIT): resultater og naeste skridt, COM(2013) 685

final.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=c-533/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-241/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-576/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-270/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&jur=C,T,F&num=C-95/12&td=ALL
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2013_da.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002-refit_da.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002-refit_da.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/docs/reg_fitn_perf_prog_da.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:97b27b3a-2ceb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:97b27b3a-2ceb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF

4.2

GENNEMF@RELSESPLANER

For at hjaelpe de kompetente nationale myndigheder med at sgrge for en korrekt gennemfgrelse
og anvendelse af EU-reglerne har Kommissionen i stigende grad samarbejdet med

medlemsstaterne om gennemfgrelsesplaner. Disse planer udpeger de stgrste trusler mod en
rettidig og korrekt gennemfgrelse af ny (eller eendret) EU-lovgivning og foreslar eventuelle tiltag
fra de nationale myndigheders side til at afbgde disse trusler.

Der fulgte f.eks. gennemfgrelsesplaner med Kommissionens forslag om:

4.3

nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer3s

@ndring af direktivet3? om EF-rammebestemmelser for nukleare anleegs nukleare
sikkerhed#0

reguleringen af betalingstjenester i det indre marked+!

styrkelse af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede under retssagen i
straffesager42

retssikkerhedsgarantier for bgrn, der er misteenkt eller tiltalt i straffesager3

forelgbig retshjeelp til mistaenkte eller tiltalte, der frihedsbergves, og retshjeelp i sager
angaende europaiske arrestordrer44

pakkerejser og formidlede rejsearrangementer+s og

visse bestemmelser om sggsmal i henhold til national ret angdende erstatning for
overtraedelser af konkurrencereglernes.

FORKLARENDE DOKUMENTER

Mens medlemsstaterne har ansvaret for at gennemfgre direktiverne korrekt og rettidigt, er det
Kommissionens rolle som traktaternes vogter at kontrollere, at dette sker. Derfor skal de

oplysninger, som medlemsstaterne indsender til Kommissionen, veere klare og praecise. 12011

indfgrte de europaeiske institutioner og medlemsstaterne en ny ramme, inden for hvilken

38

39

40

41

42

43

44

45

46

COM(2013) 920.

Direktiv 2009/71/Euratom om EF-rammebestemmelser for nukleare anlaegs nukleare sikkerhed.

COM(2013) 343.
COM(2013) 547.

COM(2013)821 og SWD(2013) 500.

COM(2013) 822 og SWD(2013) 492.

COM(2013) 824 og SWD(2013) 499.

COM(2013) 512 og SWD(2013) 266.

COM(2013) 404.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0920&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071&qid=1395679984314&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0343&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0547&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0821&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0500&rid=1
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0822:FIN:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0492&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0824&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0499&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0512&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0266&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0404&rid=1

medlemsstaterne indsender oplysninger om, hvordan de har gennemfgrt direktivet i deres
nationale lovgivning. Det blev besluttet, at disse supplerende oplysninger ("forklarende
dokumenter") skal indgives i velbegrundede tilfaelde sammen med
gennemfgrelsesforanstaltningerne.

I november 2013 afleverede Kommissionen en rapport om gennemfgrelsen af den nye ramme??,
som viste, at der siden den 1. november 2011 er anmodet om 29 forklarende dokumenter i
forbindelse med fremsettelse af forslag. Der er desuden anmodet om 19 forklarende
dokumenter i forbindelse med forslag, der var i behandling hos de lovgivende instanser pr.

1. november 2011.

Det var ikke muligt at foretage en fuld evaluering af rammen i 2013, eftersom det fgrste direktiv,
som blev vedtaget i december 2011, fgrst skulle vaere gennemfgrt i medlemsstaterne ved
udgangen af 201348, Det vil derfor fgrst veere muligt at foretage en fuld evaluering, ndr
Kommissionen har modtaget forklarende dokumenter til et mere repraesentativt antal
direktiver. Kommissionen vil afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i
de kommende arsrapporter.

4.4 ABENHED - AKTINDSIGT I DOKUMENTER RELATERET TIL

TRAKTATBRUDSPROCEDUREN

Domstolen har afsagt dom i en sag om en organisations anmodning om aktindsigt i
Kommissionens dokumenter vedrgrende undersggelsen af en medlemsstats eventuelle
overtradelse af EU-retten®.

Domstolen bekrzeftede, at Kommissionen i forbindelse med undersggelsesfasen af
traktatbrudsproceduren, for sa vidt angar aktindsigt, kan behandle hele indholdet af den
administrative sagsakt som en enkelt kategori af dokumenter (ogsa EU Pilot). Kommissionen har
ret til at antage, at udbredelsen af ethvert dokument i denne fase kan skade beskyttelsen af
formalet med undersggelserne, dvs. give medlemsstaten mulighed for at opfylde sine
forpligtelser og udgve sin ret til at forsvare sig. Kommissionen overtradte derfor ikke
forordningen om aktindsigt i EU-institutionernes dokumenters9, da den afviste at give aktindsigt
i alle dokumenterne i lgbet af undersggelsen.

Domstolen bekraeftede samtidig sin tidligere retspraksiss?, for sa vidt angar Kommissionens
skgnsbefgjelser i forbindelse med traktatbrudsprocedurerne efter artikel 258 i TEUF. Den
klagende part havde naermere bestemt i forbindelse med denne procedure ikke ret til at kraeve,

47 COM(2013) 788 final

48 Direktiv 2011/98/EU.

49 Forenede sager C-514/11 P og C-605/11 P.

50 Forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter.

51 Star Fruit mod Kommissionen, C-247/87, preemis 11. Sonito m. fl. mod Kommissionen, C-87/89, preemis 6,
og P Ruipérez Aguirre og ATC Petition mod Kommissionen, C-111/11 (afggrelse af 14. juli 2011, preemis 11
og12).
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http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25629d59-4e1b-11e3-ae03-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0098&rid=2
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de4a6ae0a5f2b44d74a7b49d5df45cedf7.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Ob3eMe0?text=&docid=144492&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=220353
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de4a6ae0a5f2b44d74a7b49d5df45cedf7.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Ob3eMe0?text=&docid=144492&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=220353
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&rid=2
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95620&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23890
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96594&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23960
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109161&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=24053

at Kommissionen indtager et bestemt standpunkt eller anleegger sag mod medlemsstaten. Det er
ogsa op til Kommissionen at vurdere hensigtsmaessigheden i at treeffe foranstaltninger over for
medlemsstaten, identificere de EU-regler, der er blevet overtradt, og fastleegge tidspunktet for
de proceduremaessige skridt.

5. KONKLUSIONER

Det store og stigende antal klager tyder p4, at borgerene blive mere og mere opmarksomme pa
de fordele, der fglger af en komplet og korrekt gennemfgrelse af EU-retten. Det tyder ogsa pa en
forventning om, at gennemfgrelsen af EU-retten kraever en gget indsats fra medlemsstaternes
side og vedvarende kontrol fra Kommissionens side.

Den rettidige gennemfgrelse af direktiverne er fortsat en af Kommissionens topprioriteter, og
den vil sgrge for, at gennemfgrelsesfristen overholdes konsekvent. Selv om det stadig er en
udfordring for mange medlemsstater at gennemfgre direktiverne rettidigt, har Danmark,
Letland og Malta haft et meget lavt antal traktatbrudssager vedrgrende forsinket gennemfgrelse
i de sidste tre ar. Graekenland og Tjekkiet har i samme periode gjort gode fremskridt med at
nedbringe deres tilfeelde af forsinket gennemfgrelse.

Det samlede fald i formelle traktatbrudsprocedurer i de seneste fem ar (fra knap 2 900 til 1 300)
afspejler delvist, at problemerne lgses gennem EU Pilot. Den strukturerede dialog gennem EU
Pilot har vist sig at veere effektiv til pa et tidligt stadie at rette op pa potentielle overtraedelser til
fordel for bade borgerne og erhvervslivet. Situationen varierer pa tveers af medlemsstaterne.
Tjekkiet og Portugal har halveret antallet af traktatbrudssager i perioden, og Nederlandene og
Luxembourg har ogsa forbedret deres resultater betydeligt. I Slovenien, Cypern og Rumaenien er
antallet af traktatbrudssager steget i de sidste fem ar, selv om det samlede antal sager ligger pa
et gennemsnitligt niveau.

Kommissionen vil fortseette med aktivt at kontrollere anvendelsen af EU-retten. Det omfatter
bl.a. proaktiv bistand til medlemsstaterne og, om ngdvendigt, indledningen af formelle
traktatbrudsprocedurer med henblik pa at sikre en fuld opfyldelse af forpligtelserne i henhold til
EU-retten i hele Unionen.
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