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INLEDNING

Kommissionen dvervakar att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen,
dvs. att de inforlivar EU-direktiven fullstdndigt och korrekt och tillimpar hela EU:s regelverk
korrekt. I samband med det kan kommissionen formellt ifragasidtta medlemsstatens inforlivande
av EU-rétten pa eget initiativ, men dven efter framstéllningar fran Europaparlamentet eller
klagomal fran enskilda, foretag, ideella organisationer och andra parter som avsldjar potentiella
overtradelser av EU-ratten, t.ex. inkorrekt inférlivande eller felaktig tillampning av EU-rétten.

Innan den formellt vacker talan forsoker kommissionen 16sa problemen och se till att EU-ratten
genomfors korrekt i en strukturerad dialog med medlemsstaterna genom EU Pilot. Om det inte
gar, inleder kommissionen det formella forfarandet (en formell underréttelse till medlemsstaten
enligt artikel 258 i EUF-fordraget)l. Om medlemsstaten underlater att anpassa lag eller praxis
till EU-ratten under det formella 6vertradelseforfarandet, kan kommissionen vacka talan i
domstolen enligt artikel 258 i EUF-fordraget, och yrka pa ekonomiska pafoljder (enligt

artikel 260.2 eller 260.3 i EUF-férdraget).

I denna 31:a arsrapport om dvervakningen av EU-rattens tillimpning gar kommissionen igenom
nagra centrala aspekter av EU-ratten och belyser ndgra strategiska fragorz2.

1 Det bor papekas att overtradelseforfaranden kan inledas dven med stod av andra EU-rattsliga bestammelser,
t.ex. artikel 106 i EUF-férdraget jamfort med artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.

2 Mer information efter medlemsstat och politikomrade finns i ett arbetsdokument som laggs ut pa
kommissionens webbplats.


http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm

1. INFORLIVANDE AV DIREKTIV

1.1. FORSENAT INFORLIVANDE
Forsenat inforlivande av direktiv ar ett svarlost problem som hindrar pataglig nytta for
allménheten.

Direktiv och drenden om forsenat inforlivande

B Antal direktiv med frist det aret M Nya drenden om forsenat inférlivande

1185

2009 2010 2011 2012 2013

Bekdmpning av forsenat inforlivande dr ndgot som kommissionen lange prioriterat:
"Prioritering bér komma i fraga for de 6vertradelser som innebéar de storsta riskerna och de
mest utbredda verkningarna for medborgare och naringsliv ... Det ror sig om underlatenhet att
anmala nationella atgarder for inforlivande av direktiv, eller andra former av underlatenhet att
anmala”s.

Fler direktiv skulle inforlivas 2013 an foregdende ar (74 jamfort med 56 under 2012), men farre
dn 2011 (131). Antalet nya drenden om forsenat inférlivande var dock bara nagot hégre 2013 an
2012 (478 nya drenden inleddes 2013, jamfort med 447 drenden 2012, medan det pdgick

1185 drenden 2011 och 855 drenden 2010). Av dessa drenden var 390 pagdende i slutet av
2013, vilket utgér en minskning pa 6,7 % jamfort med 418 drenden i slutet av 2012.
Kommissionen avslutade fler arenden 2012 och 2013 &dn den inledde, sa antalet pagaende
drenden av det hdr slaget var i slutet av 2013 farre dn pa fem ar.

3 Kommissionens meddelande En Europeisk union som bygger pd resultat - tillimpningen av
gemenskapsrdtten, KOM(2007)502 slutlig, s. 9.



http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6fc1ad14-7018-485f-bceb-ab767b5c5927.0003.02/DOC_3&format=PDF

[ foljande diagram visas en 6versikt* 6ver drenden om férsenat inférlivande som kommissionen
inledde 2013:

Arenden om férsenat inférlivade 2013
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I nedanstidende tabell redovisas forseningsirenden efter medlemsstats:

Forsenat inforlivande av direktiv i EU-28
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4 Fran summan av pagaende férseningsdrenden 2012 och nya drenden 2013 (418 + 478 = 896) subtraheras
antalet avslutade drenden (896 - 506 = 390).

5 Tabellen visar antalet drenden for forsenat inforlivande den 31 december 2013, oavsett vilket ar arendet
inleddes. Daremot visas i avsnittet “Transposition of directives” i avsnittet om medlemsstaternaidel I i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar hur manga nya drenden som inleddes mot
medlemsstaterna under 2013.



De fyra politikomraden dar flest nya drenden om forsenat inférlivande inleddes 2013 var miljo
(168 arenden), hdlsa och konsument (58), inre marknad och tjanster (47) samt transporter (36).

Arenden om férsenat inférlivande inleddes mot 20 medlemsstater pa grund av for sent
inforlivande av direktivet om industriutslapp® och direktivet om nya regler mot forfalskade
lakemedel’. Dessutom var 19 medlemsstater involverade i férseningsdrenden enligt direktivet
om anpassning av ett antal regler om etableringsfrihet och friheten att tillhandahalla tjanster pa
grund av Kroatiens EU-intrddes8. Vidare inleddes 17 drenden enligt direktivet om minimilager av
raolja och petroleumprodukter 9. Det var 16 medlemsstater som hade underlatit att inforliva
eller i tid anmala infoérlivandet av direktivet om férvaltare av alternativa investeringsfonder10
och direktivet om ratt till tolkning och 6versattning vid straffrattsliga forfaranden!®. Slutligen
tog 15 medlemsstater emot en formell underrattelse for forsenat inforlivande av direktivet om
begransning av anvandning av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning?2.

1.2.  TALANIDOMSTOLEN ENLIGT ARTIKLARNA 258 0CH 260.3 1 EUF-FORDRAGET
Enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget kan kommissionen, om den for ett d&rende om forsenat
inférlivande vidare till domstolen enligt artikel 258 i EUF-fordraget, yrka pa ekonomiska
pafdljder innan domstolen avgjort drendet. Syftet med denna nyhet i Lissabonférdraget ar att ge
medlemsstaterna storre incitament att inforliva direktiven inom den tidsfrist som lagstiftaren
faststallt. Kommissionen faststaller de foreslagna beloppen enligt sitt meddelande?!3 om
tillampningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget.

Under 2013 hinskot kommissionen ett antal forseningsarenden till domstolen och yrkade pa
dagliga pafoljder enligt artikel 260.3. Det var 9 medlemsstater som var involverade i 14 sddana
beslut under 2013: Belgien, Bulgarien, Estland, Ruménien och Férenade kungariket (tva drenden
var) samt Cypern, Osterrike, Polen och Portugal (ett var). Det dagliga vite som kommissionen

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar).

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/62/EU av den 8 juni 2011 om andring av direktiv
2001/83/EG om upprattande av gemenskapsregler for humanldkemedel vad géller att férhindra att
forfalskade lakemedel kommer in i den lagliga férsérjningskedjan.

8 Rédets direktiv 2013 /25/EU av den 13 maj 2013 om anpassning av vissa direktiv nar det géller
etableringsratten och friheten att tillhandahalla tjanster med anledning av Republiken Kroatiens anslutning.

9 Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ratt till tolkning och
oversattning vid straffrattsliga forfaranden.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU om begransning av anviandning av vissa farliga amnen
i elektrisk och elektronisk utrustning.

13 Kommissionens meddelande om tillampningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget, EUT C 12, 15.1.2011.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0062&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0025&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0119&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0061-20130620&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0065-20140609&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115%252801%2529&rid=3

yrkade pa varierade mellan 4 224 euro och 148 177,92 euro. De flesta yrkandena pa pafoljder
vid férsenat inforlivande av direktiv har gallt det energipolitiska omradet. Kommissionen har
dnnu inte yrkat att domstolen ska pafora ett standardbelopp4.

Medlemsstaterna 6kade 2013 sina anstrangningar att bli firdiga med inforlivandet innan
domstolen avkunnade dom. Trots det kvarstod, tillsammans med andra drenden enligt
artiklarna 258 och 260.3 i EUF-férdraget som inletts de tva foregdende aren, sammanlagt
12 pagdende drenden om foérsenat inforlivande som hade gatt vidare till domstolen?s dar
kommissionen hade yrkat pa dagliga viten: tva drenden mot vardera Estland, Rumanien och
Slovenien samt ett drende vardera mot Belgien, Tyskland, Cypern, Osterrike, Polen och
Portugalle.

2. FORE DET FORMELLA OVERTRADELSEFORFARANDET

Problem med inforlivande eller tillampning av EU-ratten granskas av kommissionen pa eget
initiativ eller ndr kommissionen gors uppmaéarksam pa tillkortakommanden. Klagomal fran
enskilda, foretag och organisationer ger ett viktigt bidrag till att 6vervaka efterlevnaden av EU-
ratten genom att medlemsstaternas brister uppméarksammas. Nar problemen val har
uppmarksammats f6ljs de upp i en strukturerad dialog mellan kommissionen och den aktuella
medlemsstaten genom EU Pilot, sa att de kan losas.

2.1. UPPSPARNING AV PROBLEM

2.1.1. KLAGOMAL OCH FRAMSTALLNINGAR

Enskilda, foretag, ideella organisationer och andra sammanslutningar lamnar ofta klagomal till
kommissionen. Kommissionen har faststillt regler for handlaggning av klagomal i ett
meddelande fran 2002, uppdaterat 201217,

Aven under 2013 var enskilda, féretag och organisationer mycket aktiva med att rapportera
moijliga 6vertradelser av EU-ratten. Kommissionen tog emot fler nya klagomal (3 505) &n under
nagot av de tre foregdende aren (3 141 klagomal inkom 2012, 3 115 under 2011 och 3 349
under 2010). Saledes dkade det totala antalet pagdende klagomal med omkring 19 % under
2013. I nedanstdende diagram visas en 6versikt!8 dver klagomal:

14 Kommissionens meddelande om tillimpningen av artikel 260.3 i EUF-fordraget, EUT C 12, 15.1.2011,
punkt 21.
15 Négra av dessa 12 drenden har redan anhéngiggjorts vid domstolen. I de andra drendena haller akterna pa

att fardigstallas infor anhangiggérandet vid domstolen.

16 Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for narmare upplysningar om de direktiv som
medlemsstaterna inte hade inforlivat och de viten som kommissionen darfor yrkat pa.

17 Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet: Uppdatering av klagandens stdllning i
drenden om unionsridttens tillimpning, COM(2012)154 final

18 Fran summan av pagaende klagomal fran 2012 och nya klagomal fran 2013 (2516+3505=6021) subtraheras
antalet handlagda klagomal (6021-3029=2992).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115%252801%2529&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0154&rid=1
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Nya klagomadl: De tre medlemsstater som fick flest klagomal mot sig var

Italien med 472 klagomal, framst rorande sysselsattning (120 klagomal), inre marknad
och tjanster (81) samt milj6 (64),

Spanien med 439 klagomal, fraimst rorande sysselsattning (100 klagomal), rattsliga
fragor samt miljo (65 klagomal var), och

Tyskland med 297 klagomal framst roérande rattsliga fragor (64 klagomal), inre marknad
och tjanster (57) samt miljo (53).

Av de nya klagomalen rorde 72 % foljande fem politikomraden: rattsliga fragor (590), miljo
(520), inre marknad och tjanster (494), sysselsattning (470) samt skatter och tullar (452).

Handlagda klagomal - Efter en inledande bedomning av 6ver 3 000 klagomal 2013, inledde
kommissionen bilaterala diskussioner med medlemsstaterna om 487 klagomal for att utréna om
EU-ratten hade dvertratts!9. Klagomal som ledde till bilaterala diskussioner rorde oftast miljo,
skatter och tullar samt inre marknad och tjanster (82, 78 respektive 70 nya drenden i EU Pilot)
och rorde framst foljande medlemsstater:

Italien: 57 nya drenden i EU Pilot, frimst pa grund av klagomal om inre marknad och
tjanster (14 nya drenden), miljo (11) samt skatter och tullar (6).

19

De ovriga inlagorna har inte handlagts ytterligare, eftersom EU-rdtten inte hade 6vertrétts, kommissionen
saknade behorighet eller inlagan inte kunde betraktas som ett klagomal. Det bor framhallas att i bradskande
undantagsfall kan kommissionen rikta ett motiverat yttrande (artikel 258 i EUF-férdraget) till en
medlemsstat utan foregaende bilaterala diskussioner.



Frankrike: 50 nya drenden i EU Pilot, frimst om skatter och tullar (13), sysselsattning (7)
samt naringsliv (7).

Spanien: 42 nya drenden i EU Pilot, framst om sysselsattning (9), naringsliv (8) samt
miljo (8).

Genom framstallningar och fragor uppmarksammade Europaparlamentet kommissionen pa
brister i medlemsstaternas inforlivande och tillampning av EU-ratten pa foljande omraden:

Miljo:

0 Ett formellt 6vertradelseférfarande har inletts mot Italien for pastadd
underlatenhet att félja EU:s regler om industriutslapp och iaktta principen om att
den som fororenar ska betala vid stalverket ILVA i Taranto20 samt for eventuellt
inkorrekt inforlivande av vissa regler i direktivet om
miljokonsekvensbedémningar?1.

0 Ettarende har inletts i EU Pilot rorande eventuella andra overtradelser av
reglerna om avfallshantering, vattenforvaltning och miljéskydd i sex andra
medlemsstater.

Inrikes frdgor: Vantetiderna vid Spaniens grans mot Gibraltar22, som ndmnts av
Europaparlamentet och i talrika klagomal fran enskilda, foljdes upp genom att
kommissionen gjorde ett besok pa plats och sedan utfardade rekommendationer till de
spanska och brittiska myndigheterna?3.

Rdttsliga frdgor: Kommissionen inledde en undersokning om religios diskriminering.
Kommissionen féljde ocksa upp ett tidigare 6vertradelsedrende mot Belgien med en
ytterligare formell underrattelse, pa grund av felaktig tillampning av férordningen om
den europeiska exekutionstiteln24.

Transporter: Kommissionen skickade en formell underrittelse till Osterrike rérande en
mojlig 6vertradelse av likabehandlingsprincipen vid faststillande av vagavgiften i
Felbertauernpasset.

Hdlsa: Kommissionen inledde sex drenden om pastadda dvertradelser av EU:s regler om
livsmedelssdkerhet, kosmetika och djurskydd.

Skatter: Europaparlamentets initiativ foranledde kommissionen att ta upp skatteregler
for rorliga arbetstagare.

20

21

22

23

24

Pressmeddelande IP/13/866.
Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pad miljon av vissa offentliga och privata projekt.

EUT C 246,27.8.2013,s. 7.

EUT C357,6.12.2013, s. 4.

Forordning (EG) nr 804/2004 inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-866_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&qid=1395677225946&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:246:0009:0009:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC1206%252804%2529&rid=8
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0805:20081204:SV:PDF

e Jordbruk och landsbygdsutveckling: Efter en fraga fran Europaparlamentet inledde
kommissionen en utredning om 6vertradelser av reglerna om ekologiskt jordbruk.

2.1.2. ARENDEN PA EGET INITIATIV
Kommissionen granskar inte bara tillimpningen av EU-ratten efter klagomal utan ocksa pa eget
initiativ. Under 2013 inleddes 1023 drenden (under 2012 inleddes 791 drenden).

Transporter, miljo och rattsliga fragor var de tre omraden dar flest mojliga 6vertradelser
marktes (256, 199 respektive 144 nya drenden i EU Pilot). De medlemsstater som framst
berordes var Italien, Grekland och Spanien (67, 61 respektive 58 nya arenden i EU Pilot).

2.2. PROBLEMLOSNING

Kommissionens dvertradelsestrategi gar ut pa att frimja en korrekt tillimpning av EU-ratten sa
tidigt som mojligt. EU Pilot ar ett initiativ av kommissionen som ska ldsa problem med EU-
rittens tillampning i enlighet med EU-rédtten och som ska svara pa fragor. EU Pilot bestar av en
databas och ett kommunikationsverktyg, och gor det mojligt att 16sa problems snabbt, i princip
inom 20 veckor. Dialogen i EU Pilot underlattar efterlevnaden EU-rdtten genom att problem kan
l6sas snabbt, vilket bade enskilda och foretag tjanar pa.

Antalet nya drenden i EU Pilot har 6kat successivt de senaste tre dren (1 201 nya drenden 2011
och 1405 nya drenden 2012). Trots att kommissionen avslutade 16 % fler arenden i EU Pilot
under 2013 (1 366 drenden, jamfért med 1 175 drenden), dr antalet pagaende drenden 10 %
hogre an foregdende ar. I nedanstdende diagram ges en 6versikt 6ver EU Pilot 201325:

Nya och handlagda arenden i EU Pilot (2013)

2000 -

1502 1462
1326 nya pagaende
pagaende

1500 -

1000

500

Under 2013
O -
Slutet 2012 Under 2013 Slutet 2013
500 -
1000
1500 - 1366 handlagda
2000 -
25 Fran summan av pagaende drenden 2012 och nya drenden 2013 i EU Pilot (1326 + 1502 = 2828)

subtraheras antalet handlagda drenden (2828 - 1366 = 1462).



1 502 nya drenden under 2013 - Antalet omfattar 479 drenden efter klagomal och
1 023 drenden som kommissionen inlett pa eget initiativ.

1 366 avslutade drenden under 2013 - Av de 1 330 handlagda drendena i EU Pilot under 2013
avslutade kommissionen 934 drenden sedan medlemsstaten lamnat ett tillfredsstéllande svar.
Detta dr en avslutningsfrekvens pa 70,22 % for medlemsstaterna, en viss forbattring fran 2012
(68,34 %)>2e.

Under 2013 f6ljdes 396 drenden i EU Pilot med ett formellt 6vertradelseférfarande (jamfort med
334 drenden 2012), varav 79 drenden inom transporter, 71 drenden inom miljé och 50 drenden

inom skatter och tullar. Spanien, Italien och Frankrike hade flest drenden i EU Pilot som f6ljts av

overtradelseforfaranden (34, 33 respektive 32 drenden).

1462 pdgdende drenden i EU Pilot - 1 slutet av 2013 rorde de flesta pagaende drendena i EU
Pilot Italien (147), Frankrike (112) och Spanien (107). I frdga om omraden lag fortfarande miljo
pa topp med 396 pagaende drenden, foljt av rattsliga fragor (210) och transporter (200).

3. OVERTRADELSEFORFARANDET

Om en medlemsstat inte reder ut en pastadd 6vertradelse av EU-ratten och om kommissionen
anser att EU-ratten overtratts, kan kommissionen inleda ett 6vertradelseforfarande i enlighet
med artikel 258 i EUF-fordraget?? och om sa kravs ga vidare med drendet till domstolen. Under
2013 inledde kommissionen 761 nya overtradelsedrenden. Italien tog emot flest formella
underrattelser (58), foljt av Frankrike (44) och Spanien (41). I friga om omraden rorde de flesta
nya drendena milj6 (223 formella underrattelser), transporter (94) och hilsa (69). Dessutom
skickade kommissionen samma ar 217 motiverade yttranden till medlemsstaterna. Italien,
Rumadnien och Belgien tog emot flest yttranden (20, 15 respektive 14 yttranden). Milj6, energi
samt skatter och tullar var de omraden ddr kommissionen riktade flest motiverade yttranden till
medlemsstaterna (52, 38 respektive 29).

I slutet av foregdende ar var 1 300 dvertradelsedrenden pagdende?8. Antalet pagaende
overtradelsedrenden har fortsatt att minska, fran nastan 2 100 drenden 2010 till 1 775 drenden
2011 och 1 343 drenden 2012. I nedanstdende diagram visas det totala antalet pagaende
overtradelsedrenden uppdelat efter forsenat inforlivande och felaktigt inférlivande/felaktig
tillampning samt efter medlemsstat och politikomrade:

26 Kommissionens meddelande Trettionde drsrapporten om kontrollen av EU-rdttens tilldimpning (2012),
COM(2013) 726 final, s. 7.

27 Eller enligt andra bestdmmelser i EUF-fordraget, se fotnot 2.

28 Antalet omfattar alla drenden dar medlemsstaten tagit emot minst en formell underréttelse fran
kommissionen i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0726&rid=1

120

100

80

60

40

20

Antal 6vertradelser i EU-28

E 37
32 33
30 31
25 25
20 21
S I 7 B A1 A 9 g v. g G
i
HR LV MT EE LT DK CZ LU SE HU

Bld del av stapeln: férsenat inforlivande

(31 december 2013)

47

a2
3g 38 39 40

10 1 . P20

NL BG CY RO

Réd del av stapeln: drende om felaktigt inférlivande/felaktig tillimpning av EU-rdtten
Svarta siffror: totalt antal pdgdende évertrddelsedrenden mot medlemsstaten

Arenden efter politikomrade 2013

Miljo 334

Ovrigt 41

Klimat 19
Kommunikationsnat 20

Jordbruk 29
Inrikes 44

Skatter 174

Hélsa 60

Naringsliv 52

63
51 53
a7 49
2 I OB 21 SH1
SI AT PT UK DE
Transporter 165

Sysselsattning 60

77
75

68

120 23] 1k

PL BE FR

Inre
marknad 140

Energi 95

Réttsliga fragor 67

79

20

104

11



Dialogen mellan medlemsstaterna och kommissionen fortsatter under det formella férfarandet
for att EU-lagstiftningen ska kunna efterlevas sa snart som magjligt. Statistiken bekréftar att
medlemsstaterna gor seridsa anstrangningar att I6sa évertradelsedrendena innan domstolen
meddelar dom?2°. Under 2013

e avslutade kommissionen 484 drenden efter att ha skickat en formell underrattelse,
e ldstes 200 drenden sedan motiverade yttranden hade skickats till medlemsstaten,

e avslutades 47 drenden (eller aterkallades fran domstolen) sedan kommissionen beslutat
att hanskjuta drendet till domstolen.

Sammanlagt avslutades 731 overtradelsedrenden innan domstolen meddelade en dom i enlighet
med artikel 258 i EUF-fordraget sedan den aktuella medlemsstaten visat att man foljde EU-
ratten. Domstolen meddelade 52 domar enligt artikel 258 i EUF-férdraget under 2013, varav

31 domar (59,6 %) i kommissionens favor. Domstolen avkunnade flest domar rorande Frankrike
(8, vara 2 i medlemsstatens favor), Polen (6/2), Spanien (5/0), Italien, Irland och Nederlanderna
(4/1, 4/1 respektive 4/2). Skatter (24), transporter (11) samt miljo (7) var de politiska omraden
dar domstolen var flitigast med att doma under 2013.

Medlemsstaterna ser ofta till att félja domstolens dom inom foreskriven tid. Vid utgangen av
2013 ansag dock kommissionen att 113 domar i enlighet med artikel 258 i EUF-férdraget inte
hade efterlevts helt av de berérda medlemsstaterna. Arendena rorde framst Spanien (14),
Grekland (13) och Italien (12) och avsag bl.a. milj6 (40), transport (18) samt skatter (17).

Av dessa 113 drenden hade 9 redan hanskjutits till domstolen en andra gang enligt artikel 260.2
i EUF-fordraget. I princip kan domstolen i en dom enligt artikel 260.2 paféra ett standardbelopp
eller ett vite (dagligt eller enligt ndgon annan period) pa den felande medlemsstaten, som
omedelbart maste betala standardbeloppet och det periodiska vitet tills den helt efterlever
domstolens forsta och andra dom. Under 2013 meddelades fem domar i enlighet med

artikel 260.2. Domstolen utddmde ekonomiska paféljder mot Belgien3?, Tjeckien31, Luxemburg32
och Sverige33, men avslog kommissionens talan mot Tyskland34.

29 Uppgifterna har beridknats for alla 6vertradelsearenden oavsett typ (dvs. klagomal, kommissionens eget
initiativ eller medlemsstaternas forsenade infoérlivande av direktiv).

30 Kommissionen mot Belgien, C-533/11 (standardbelopp: 10 000 000 euro, vite: 859 404 euro for varje
sexmanadersperiod man inte foljer domen enligt artikel 258 i EUF-fordraget).

31 Kommissionen mot Tjeckien, C-241/11 (standardbelopp: 250 000 euro, inget vite).
3z Kommissionen mot Luxemburg, C-576/11 (standardbelopp: 2 000 000 euro, vite: 2 800 euro for varje dag

man inte foljer domen enligt artikel 258 i EUF-férdraget).

33 Kommissionen mot Sverige, C-270/11 (standardbelopp: 3 000 000 euro, inget vite).
34 Kommissionen mot Tyskland, C-95/12 (inga paféljder).

12
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-95/12&td=ALL

4. STRATEGISK UTVECKLING

Att EU-ratten inforlivas och tillampas korrekt och i tid 4r en del av kommissionens dvergripande
agenda for smart lagstiftning.

4.1. EU-LAGSTIFTNINGENS ANDAMALSENLIGHET

Som uppfdljning av meddelandet fran 2012 om lagstiftningens dndamalsenlighet3s fortsatte
kommissionen med programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet) under 2013. Refit gar ut pa att kartldgga och granska lagstiftningen for att se om
den ar dndamalsenlig, sa att onddigt krangel kan avskaffas utan att nyttan med EU-lagstiftningen
dventyras. I Refit kartldgger kommissionen omraden dar lagstiftningen kan forenklas och
regelbordan kan minskas, dar den inte tinker gora nagot, diar den tanker dra tillbaka eller
upphdava forslag och dar den tanker granska laget for att se vilka bérdor som kan minskas. De
forsta resultaten lades fram i ett arbetsdokument3é, och sedan kom ett meddelande3” dar
kommissionen redogjorde for lagdndringar, upphavd lagstiftning, tillbakadragna férslag och
utvarderingar. | meddelandet bekraftar kommissionen dven att aterkommande problem med
lagstiftningens tillampning bor f6ljas upp inom Refit.

4.2. PLANER FOR GENOMFORANDE

For att hjdlpa de behdriga nationella myndigheterna att se till att EU-reglerna inforlivas och
tillimpas korrekt har kommissionen allt oftare samarbetat med medlemsstaterna om planer for
genomforande. I de hir planerna anges de allvarligaste riskerna for ett korrekt genomforande i
god tid av ny eller 4ndrad EU-lagstiftning, med atgarder som de nationella myndigheterna kan
vidta for att minska riskerna.

Planer for genomforande har atfoljt kommissionens forslag om bland annat féljande:
e Minskning av medlemsstaternas utsldapp av vissa luftféroreningar3s.

e Andring av direktivet3° om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid
karntekniska anlaggningar40.

e Betalningstjinster pa den inre marknaden#1.

35 Kommissionens meddelande EU-lagstiftningens dndamadlsenlighet (COM(2012) 746 final). Meddelandet har
foljts upp av ett nytt meddelande om resultaten av Refit och nasta steg (COM(2013) 685 final).

3 Arbetsdokumentet REFIT: mapping the acquis, initial results, SWD(2013) 401 final.

37 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén: Programmet om lagstiftningens dndamdlsenlighet och resultat (Refit-
programmet): resultat och ndsta steg, COM(2013) 685 final.

38 COM(2013) 920.

39 Direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid kdrntekniska
anlaggningar.

40 COM(2013) 343.

4 COM(2013) 547.
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002-refit_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/docs/reg_fitn_perf_prog_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:97b27b3a-2ceb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0002.01/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0920&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071&qid=1395679984314&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0343&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0547&rid=1

e Forstiarkning av oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegang i
straffrattsliga forfaranden2.

e Rattssdkerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden?s.

e Provisorisk rattshjalp for frihetsberévade misstankta eller tilltalade och om rattshjalp
inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder+4.

e Paketresor och assisterade researrangemang*s.

e Vissaregler som styr skadestandstalan enligt nationell lagstiftning for 6vertradelser av
konkurrensrattsliga bestimmelser4e.

4.3. FORKLARINGAR

Visserligen dr medlemsstaterna ansvariga for att inforliva direktiv korrekt och i tid, men det ar
kommissionens uppgift att i egenskap av fordragens vaktare kontrollera att det faktiskt ocksa
gors. Darfor maste medlemsstaternas uppgifter till kommissionen vara tydliga och exakta.
Medlemsstaterna och EU-institutionerna enades 2011 om ett nytt uppldgg dar medlemsstaterna
lamnar kompletterande uppgifter om hur de inférlivat direktiven i nationell ratt. Man enades om
att saidana kompletterande uppgifter (férklaringar) ska lamnas i motiverade fall tillsammans
med inforlivandedtgarderna.

I november 2013 lade kommissionen fram en rapport om hur det nya upplagget tillampats4?, dar
det angavs att sedan den 1 november 2011 har 29 forklaringar begarts in i samband med nya
forslag. Ytterligare 19 forklaringar begardes for forslag som var under pagaende behandling av
radet och parlamentet den 1 november 2011.

Det nya upplagget kunde inte bedémas under 2013, eftersom det forsta direktivet antogs i
december 2011 och inte skulle ha inférlivats av medlemsstaterna férran i slutet av 201348, En
mer utforlig bedomning far darfor ansta till dess att kommissionen tagit emot forklaringar om
ett mer representativt antal direktiv. Kommissionen kommer att hdlla Europaparlamentet och
radet underrittade om utvecklingen i kommande arsrapporter.

42 COM(2013) 821 och SWD(2013) 500.
43 COM(2013) 822 och SWD(2013) 492.
44 COM(2013) 824 och SWD(2013) 499.
45 COM(2013) 512 och SWD(2013) 266.
46 COM(2013) 404.

47 COM(2013) 788 final.

48 Direktiv 2011/98/EU.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0821&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0500&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0822&qid=1409760964938&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0492&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0824&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0499&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0512&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0266&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0404&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:25629d59-4e1b-11e3-ae03-01aa75ed71a1.0020.01/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0098&rid=2

4.4. INSYN OCH TILLGANG TILL HANDLINGAR I OVERTRADELSEARENDEN

Domstolen har avgjort ett mal som handlade om en begéiran fran en organisation om tillgang till
kommissionens handlingar i en utredning av en medlemsstats mdéjliga 6vertradelse av EU-
ratten*°,

Domstolen bekraftade att nar det géller allminhetens tillgang till handlingar kan kommissionen
betrakta hela innehallet i en administrativ akt som tillhérande en enda kategori dokument under
utredningsskedet av 6vertradelseforfarandet (inbegripet inom EU Pilot). Kommissionen har ratt
att generellt forutsitta att utlimnande av handlingar i detta skede skulle strida mot
utredningens syfte, ndmligen att ge medlemsstaten mojlighet att fullgéra sina skyldigheter och
utdva sin ratt till forsvar. Kommissionen asidosatte alltsa inte forordningen om tillgang till EU-
institutionernas handlingar5 nar den vagrade att bevilja tillgang till samtliga handlingar under
utredningsskedet.

Domstolen bekriftade dven sin tidigare rattspraxiss! om kommissionens ratt att agera
skonsmassigt under dvertradelseférfaranden enligt artikel 258 i EUF-fordraget. Narmare
bestamt har klaganden i forfarandet inte nadgon ratt att krdva att kommissionen tar stéllning pa
ett visst satt eller vidtar en viss atgard mot medlemsstaten. Det ar ocksa kommissionens sak att
beddma om det dr lampligt att agera mot medlemsstaten, kartldgga vilka EU-regler som
overtratts och faststalla tidpunkter for de olika stegen i forfarandet.

5. SLUTSATSER

Det stora och 6kande antalet klagomal antyder att allmanheten blir alltmer medveten om nyttan
av fullstandig, korrekt tillampning av EU-ratten. Samtidigt innebar det att genomférandet av EU-
ratten kraver 6kade anstrangningar fran medlemsstaternas sida och l6pande 6vervakning fran
kommissionens.

Att direktiv inforlivas i tid ar alltjamt hogt prioriterat i kommissionens EU-rattsliga strategi, och
tidsfristerna for inforlivande kommer att genomdrivas kraftfullt. Aven om inférlivande av
direktiv inom tidsfristen fortsatter att vara ett problem i manga lander, har Danmark, Lettland
och Malta haft ett mycket litet antal 4renden om forsenat inférlivande de senaste tre aren.
Grekland och Tjeckien har gjort goda framsteg med att minska antalet 4&renden om forsenat
inforlivande under samma period.

Minskningen 6verlag av formella 6vertriadelsedrenden under de senaste fem aren (fran nistan
2900 till 1 300 arenden) visar att en del av problemen har 16sts med hjalp av EU Pilot. Den
strukturerade dialogen inom EU Pilot har visat sig ha god verkan for att 16sa mdjliga
overtradelser i ett tidigt skede, nagot som bade allmanhet och foretag tjanar pa. Laget varierar

49 Forenade malen C-514/11 P och C-605/11 P.
50 Forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och

kommissionens handlingar.

51 Star Fruit mot kommissionen, C-247/87 (punkt 11), Sonito m.fl. mot kommissionen, C-87/89 (punkt 6), samt
P Ruipérez Aguirre och ATC Petition mot kommissionen, C-111/11 (beslut av den 14 juli 2011, punkterna 11
och 12).

15
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96594&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23960
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109161&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=24053

dock mellan medlemsstaterna. Portugal och Tjeckien har lyckats halvera antalet
overtradelsedrenden under perioden, och Nederldnderna och Luxemburg har ocksa forbattrat
sig betydligt. For Slovenien, Cypern och Rumanien har antalet drenden 6kat de senaste fem aren,
aven om deras totala antal drenden dr genomsnittligt.

Kommissionen kommer att fortsitta att aktivt 6vervaka EU-réttens tillampning. Det inbegriper
foregripande hjalp till medlemsstaterna och om sa kravs inledande av formella
overtradelseforfaranden for att se till att de EU-rattsliga skyldigheterna fullgors overallt i
unionen.

16



