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1 JOHDANTO

Eurooppalainen  tyollisyyttd ja  sosiadlista  osdlisuutta  koskeva  Progress-
mikrorahoitugérjestely (jajempana " Progress-mikrorahoitugérjestely”) sirtyi vuonna 2013
sjoitugaksonsa jalkimméiselle puoliskolle. Euroopan komission (jadjempana ”komissio”)
vuonna 2010 perustaman  Progress-mikrorahoitugarjestelyn  tuotteita  tarjotaan
mikroluotontarjogjille mikrorahoituksen saatavuuden ja kéytettédvyyden parantamiseksi
Euroopan unionissa (EU) vuoden 2016 huhtikuuhun saakka.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtoksella 283/2010/EU (jdljempana " pédatos’)
perustetun Progress-mikrorahoitugérjestelyn tarkoituksena on tukea mikrorahoitusta lagjalla
valinevalikoimalla, erityisesti takauksilla ja rahoitetuilla valineilla. Jarjestelya tukee EU:Ita
tulevan 105 miljoonan euron rahoituksen liséksi Euroopan investointipankki 100 miljoonan
euron osuudella.’* Progress-mikrorahoitusjarjestely koostuu kahdesta osasta: mikrorahoituksen
valittgille tarjotaan ensimmaéisessi osassa takauksia ja toisessa osassa rahoitettuja valineita,
kuten lainoja ja padomarahoitusta. Molempia osia hallinnoi Euroopan investointirahasto
(EIR).

Tassa kertomuksessa tarkastellaan Progress-mikrorahoitugarjestelyn toimintaa ja kehitysta
vuonna 2013. Suurin osa kertomuksessa ol evista tiedoista perustuu tilanteeseen 30. syyskuuta
2013. Ajankohtaisempia tietoja on kaytetty, jos niité on ollut saatavilla. Taman vuoksi suurin
0sa vuonna 2013 tapahtuneesta kehityksesta viittaa 1. lokakuuta 2012 ja 30. syyskuuta 2013
valiseen jaksoon. Kyseisia tietoja taydennetdan tiedoilla, jotka ovat perdisin tutkimuksesta,
jonka aiheena ovat mikrorahoituksen aala havaitut puutteet ja vaihtoehdot niiden
poistamiseks EU:n rahoitusvélineen avulla (Study on imperfections in the area of
microfinance and options how to address them through an EU financial instrument,
jaljempana “tutkimus’)® ja tiedoilla, jotka on otettu meneilldsn olevasta Progress-
mikrorahoitugjérjestelyd koskevasta komission teettamasta véiarvioinnista (jajempana
"valiarviointi”)®.

Kertomuksen rakenne noudattaa padtoksessd asetettuja vaatimuksia. Aluksi annetaan tietoja
rahoituksenvdlittdjien ja lopullisten kayttgjien tavoittamisesta. Tadman jalkeen kertomuksessa
tarkastellaan Progress-mikrorahoitugjérjestelyn yhteiskunnalisia vaikutuksia sekd sen ja
muiden EU:n vélineiden keskindista taydentavyyttd. Kertomuksen lopuks esitelldan
tulevaisuuden nakymid, myos tydllisyyttd ja sosiaalistainnovointia koskevan ohjelman (EaSI-
ohjelma)* mukaista uutta rahoitusvalinettd, jonka taytantdonpano aoitetaan vuoden 2014
jakipuoliskolla.

2. TAYTANTOONPANO MIKROLUOTONTARJOAJIEN KAUTTA

Mikroluotontarjogjat (ts. julkiset ja yksityiset laitokset, joihin kuuluu seka pankkeja etta
pankkialan ulkopuolisia laitoksia) ovat keskeisessa asemassa, jotta Progress-

Tarkempia tietoja Progress-mikrorahoitusjérjestelyn rahoituksesta, tuotteista ja hallinnoista on vuoden
2010 vuosikertomuksessa, joka on saatavilla osoitteessa http://eur-lex.europa.eu/legal -
content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52011DC0195.

2 Evers & Jung: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=12485& langld=en.

3 Ramboll Management Consulting (meneill&an).
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:FI:PDF
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mikrorahoitusj&rjestely saavuttaisi tavoitteensa, joka on 500 miljoonan euron® maksaminen
lopullisille edunsagjille 46 000 mikroluoton muodossa. Mikroluotontarjoajien maaran kasvu
26:sta 40:een® vuosien 2012 ja 2013 vaisena aikana, yhteensd 54 rahoitustoimea ja
maantieteellisen kattavuuden paraneminen ovat tarked askel kohti téaman tavoitteen
Saavuttamista.

2.1. Tehdyt sopimukset

Valittg atyypit

Kuten jdljempand esitetdan, mikroluotontarjogjat jakautuvat melko tasaisesti pankkialan
ulkopuolisiin laitoksiin (18) ja pankkeihin (20). Lisaks valittdjind on kaks julkista laitosta.
Mikroluotontarjogjat, jotka ovat allekirjoittaneet sopimukset vuoden 2012 vuosikertomuksen
jalkeen, on lihavoitu:

18 pankkialan ulkopuolista laitosta: Microstart, Crédal (BE), Jobs MFI, Mikrofond (BG),
Vaekstfonden (DK), Microfinance Ireland (IE), Créa-Sol, Adie, Initiative France (FR),
SEFEA’ (1T), Qredits (NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER, Patria Credit (RO), SKB Leasing
(91), Fair Finance, Ezbob jaGLE (UK).

20 pankkia: Societé Generale Expressbank (BG), Pancretan Cooperative Bank, Cooper ative
Bank of Peloponnese (EL), Caja Rurales Unidas, Colonya Caixa Pollenca, Laboral
Kutxa (ES), BCC Mediocrati, BCC Emilbanca, Banca Popolare di Milano, BCC Bellegra
(IT), Cooperative Central Bank (CY), Siauliu Bankas (LT), Erste Bank (AT), FM Bank (PL),
Millenium BCP, Banco Espirito Santo (PT), Banca Transilvania (RO), Sberbank banka,
Banka Koper (Sl) jaOTP banka (SK).

2 julkistalaitosta: ICREF® (ES) jaFinmolise (IT).

Mikroluottojen tarjoaminen jasenvaltioissa

Vuonna 2013 allekirjoitettiin 25 uutta sopimusta, joista 15 sellaisten mikroluotontarjogjien
kanssa, jotka eivdt olleet aiemmin saaneet tukea Progress-mikrorahoitusjérjestelysta.
Sopimuksista viis tehtiin sellaisista j&senvatioista tulevien rahoituksenvdittgjien kanssa,
joissa Progress-mikrorahoitugéarjestelya e ollut kaytetty aiemmin. Nama olivat Tanska,
Slovakia ja Y hdistynyt kuningaskunta (kolme rahoituksenvdittgad). Lisaksi vuonna 2014 on
tarkoitus viimeistella kaks sopimusta maissa, jotka eivat talla hetkella kuulu Progress-
mikrorahoitugjarjestelyn piiriin (Ruotsi ja Kroatia). Kokonaiskattavuus nousee sen jalkeen 20
jasenvaltioon.

Progress-mikrorahoitugjarjestelyn maantieteellinen jakautuminen 31. maaliskuuta 2014

Mukaan lukien yksityisen sektorin yhteissijoitusosuus ja takai sinmaksut. Ks. myds jéljempéané oleva 2.2
jakso.

Ajantasaistettu luettelo valittgjisté on saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=983& langl d=en.

Useiden mikroluotontarjogjien kattojarjesto.

Useiden mikroluotontarjogjien kattojarjesto.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=983&langId=en

2.2. Rahoitetut toimet
Takaukset

Takausohjelma onnistui erittéin hyvin vuonna 2013, ja se on edelleen suuren mielenkiinnon
kohteena. Takauksen saaneiden rahoituksenvalittgjien lukumaara kasvoi 12:sta 27:een vuoden
2012 ja vuoden 2013 lopun vélisend aikana. Koska tekeilla on myds muita takaussopimuksia,
on todennakdistd, etta EU:n takauksiin varaamat 23,8 miljoonan euron maarérahat (joista on
vahennetty EIT:n veloittamat maksut) kdytetddn kokonaisuudessaan vuoden 2014 loppuun
mennessa.

Rahoitetut valineet

Saatavilla on useita erilaisia rahoitettuja valineit?®, mutta vuonna 2013 kaytettiin vain
paremmassa etuoikeusasemassa olevia lainoja. Nykyisille tai uusille rahoituksenvalittgjille
myonnettiin yhteensd yhdeksan paremmassa etuoikeusasemassa olevaa lainsa. Tama
valinetyyppi on rahoituksenvalittgjien keskuudessa selvasti suosituin, silla se e ole yhta
monimutkainen kuin muut vélineet. Pédomasijoitusten edellyttdman sijoitusjakson vuoksi EIR
lopetti huhtikuussa 2014 taman erityisen rahoitetun valineen tarjoamisen. Uuden EaSI-
ohjelman (ks. 5 jakso) erityistavoitteena on kuitenkin parantaa mikroluotontarjoajien
ingtitutionaalisia valmiuksia. EaSl-ohjelman mukaiset padomasijoitukset ovat keskeisessd
asemassa taman tavoitteen saavuttamisessa.

Tiivistelméa Progress-mikrorahoitug érjestelyn toimista (tilanne 31. joulukuuta 2013)

Jaljempana ol evasta taulukosta ilmenee, etté jotkut rahoituksenvalittgjét saavat sekéa takauksen
ettd lainan. On kuitenkin huomattava, etta néilla kahdella valineella katetaan aina eri salkkuja,
eli  Progress-mikrorahoitugérjestelyn takausta e voida kayttéd jarjestelyn luotolla
rahoitettavien mikroluottojen kattamiseen. Taulukosta k&y lisdks ilmi, etta eréét
rahoituksenvdalittdjat ovat voineet saada samantyyppista tukea useita kertoja. Tama voi johtua
Sitd, ettd ne ovat onnistuneet maksamaan takaisin riittavan maaran mikroluottoja voidakseen

o Tarkempia tietoja Progress-mikrorahoitugarjestelyn tuotteista on saatavilla vuoden 2010

vuosikertomuksessa.



hakea uutta tukea (esim. Microstart), tai Siitg, ettd samaa valinetté on kéytetty mikroluottojen
tarjoamiseen erityyppisille asiakkaille, minka vuoksi samalla vélineella katetaan eri salkkuja
(esm. FM Bankin toinen ja kolmas takaus). Lainasitoumuksia FAER:lle ja Inicjatywa
Mikrolle liséttiin Progress-mikrorahoitugjérjestelyn onnistuneen taytantdonpanon tuloksena.
My6s Adie sai suuren lainan vuoden 2012 lopussa allekirjoittamansa takaussopimuksen
liséksi.

Taulukko 1: Progress-mikrorahoitusjarjestelyn toimet (tilanne 31. joulukuuta 2013)
(Uudet toimet on lihavoitu)

Jasenvalti | Rahoituksenvalittdja Véline Tuki
0 rahoituksen-
valittgjalle (euroina)
BE Microstart Takaus 100 000
Takaus 200 000
BE Crédal Société Coopérative Takaus 300 000
BG JOBSMFI Paremmassa 6 000 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
Takaus 200 000
BG Mikrofond Paremmassa 3 000 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
BG Société Generale Expressbank | Paremmassa 8 500 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
DK Vaekstfonden Takaus 200 000
IE Microfinance Ireland Takaus 1 400 000
(Ensimmainen porras) Takaus 100 000
EL Pancretan Cooperative Bank Takaus 900 000
EL Cooper ative Bank of | Paremmassa 4 000 000
Peloponnese etuoikeus-
asemassa oleva
laina




ES

ICREF

Paremmassa
etuoikeusasemassa
olevalaina

4 000 000

ES

Caja Rurales Unidas

Paremmassa
etuoikeus
asemassa oleva
laina

8 000 000

ES

Colonya Caixa Pollenca

Takaus

300 000

ES

Laboral Kutxa

Takaus

800 000

FR

Créa-sol

Paremmassa
etuoi keusasemassa
olevalaina

1 000 000

Paremmassa
etuoi keusasemassa
olevalaina

1 000 000

FR

Adie

Takaus

2300 000

Paremmassa
etuoikeus
asemassa oleva
laina

5000 000

FR

Initiative France

Takaus

500 000

SEFEA

Paremmassa
etuoikeusasemassa
olevalaina

2000 000

BCC Mediocrati

Paremmassa
etuoi keusasemassa
olevalaina

3000 000

BCC Emilbanca

Paremmassa
etuoi keusasemassa
olevalaina

2 000 000

Banca Popolare di Milano

Riskienjakolaina

4 000 000

BCC Bellegra

Paremmassa
etuoikeus
asemassa oleva
laina

1 300 000




IT Finmolise Paremmassa 1 000 000
etuoikeus-
asemassa oleva
laina
CcY Cooperative Central Bank Paremmassa 4 000 000
etuoikeusasemassa
olevalaina
LT Siauliu Bankas Paremmassa 5000 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
NL Qredits Takaus 1 300 000
Takaus 1 700 000
AT Erste Bank Takaus 500 000
PL Inicjatywa mikro Paremmassa 3900 000
etuoikeusasemassa
olevalaina
Paremmassa 3200 000
etuoikeus-
asemassa oleva
laina
PL FM Bank Takaus 800 000
Takaus 1 300 000
Takaus 900 000
PT Millenium bcp Takaus 300 000
Takaus 500 000
PT Banco Espirito Santo Paremmassa 8 800 000
etuoikeus-
asemassa oleva
laina
RO FAER Paremmassa 1 000 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
Paremmassa 1 000 000

etuoikeus-




asemassa oleva
laina
RO Patria Credit Takaus 1 000 000
Paremmassa 8 000 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
RO Banca Transilvania Paremmassa 7 500 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
Takaus 1 700 000
S Sberbank banka Huonommassa 8800 000
etuoi keusasemassa
olevalaina
Sl Banka K oper Takaus 600 000
Sl SKB Leasing Paremmassa 9 000 000
etuoikeus-
asemassa oleva
laina
SK OTP Bank Takaus 1 300 000
UK Fair Finance Takaus 200 000
UK EZBOB Takaus 400 000
UK GLE Takaus 900 000
18 jasen- | 40 mikroluotontarjoajaa 54 sopimusta 134 700 000*
valtiota

* Lainasopimukset sisdltavét ElP:n rahoitusosuuden.

Rahoituksen maara

Mikroluotontarjogjille osoitettujen sitoumusten kokonaismé&dra on 134,7 miljoonaa euroa
(mukaan lukien takaukset, joiden ylérgja on 20,7 miljoonaa euroa) ja rahoitettujen valineiden
kokonaismaksujen méara 60,17 miljoonaa euroa. Taméa johtuu siitd, ettd maksua e suoriteta
valittomasti sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen, ja siitd, etta se voidaan jakaa useampiin
eriin odotettaessa sopimusehtojen tayttymista. Pankkialan ulkopuoliset laitokset ovat yleensa
vaatineet maksua nopeammin kuin pankit.

Takausten osalta tilanne on erilainen, osittain tuotteen luonteen vuoksi. Takauksia e makseta
samala tavalla kuin rahoitettuja gjoituksia. Niitd voidaan vaatia maksettavaks




maksukyvyttomyystilanteessa, ja ne voivat kattaa vain osan mikroluotontarjogjan salkusta.
Vastaavista syista kuin viime vuonna™ maksettavaksi vaadittujen takausten nettomazra on
suhteellinen ahainen, 1,34 miljoonaa, josta FM Bankin ja Qreditsn osuus on |dhes
90 prosenttia. Maksettaviks vaadittujen takausten nettomaéran odotetaan kasvavan tuntuvasti
gan mittaan. Vuoden 2014 maaliskuun lopussa niiden maara oli kasvanut 2,11 miljoonaan
euroon.

Vipuvaikutus

Vipuvaikutuksen ansiosta 500 miljoonan euron mikroluottotavoite voidaan saavuttaa EU:n
akuperéisella 100 miljoonan euron rahoitusosuudella. ™ Vipuvaikutus on ollut noin 2 EIP:n
yhteisrahoitusosuuden ansiosta, ja se moninkertaistuu edelleen mikroluotontarjogjien tasolla
luodulla vipuvaikutuksella. Suurimman vipuvaikutuksen tuottavat takaukset. Toinen
yleismmin k&ytetty valine on paremmassa etuoikeusasemassa oleva laina. Alkuperéiseen
rahoitukseen on taman erityisen rahoitustyypin tapauksessa vaikea kohdistaa vipuvaikutusta,
koska rahoituksenvdlittga on toisinaan jalleenlainannut Progress-mikrorahoitugarjestelysta
saadun méaadran. Myods paremmassa etuoikeusasemassa olevan lainan tapauksessa joiltakin
rahoituksen vaittgilta on kuitenkin pyydetty vipuvaikutusta 1,5 tai 2 ja poikkeustapauksissa
jopa vipuvaikutusta 5. EIR:n uusimpien arvioiden mukaan Progress-mikrorahoitusarjestely
tulee saavuttamaan tavoitevipuvaikutuksensa 5 huolimatta siitg, ettd suurin osa rahoitetuista
valineistd on paremmassa etuoikeusasemassa olevia lainoja. Padasiallinen syy tdhén on
takaussopi musten ennustettua suurempi vipuvaikutus.

2.3. Rahoitetut ja hylatyt hakemukset

Useat hakijat eivat onnistuneet vieméaan hakumenettelya pagtokseen saadakseen komission
hyvaksynnan Progress-mikrorahoitugarjestelylle (takauksille). Kuten aiempinakin vuosina,
toimitetaan vain perusteellisesti 18pikdydyt hakemukset. Vdliarvioinnissa analysoidaan
yksityiskohtaisemmin sitd, miksi tiettyja hakemuksiaei viimeistelty.

3. TAYTANTOONPANO MIKROLUOTONOTTAJIEN TASOLLA

Tuoreimpien ennusteiden mukaan yli 20 000 lopullista edunsagjaa sai yhteensa 182 miljoonan
euron mikroluotot 31. maaliskuuta 2014 mennessd. Tama merkitsee voimakasta kasvua, mutta
markkinavaje on edelleen tuntuva. Tutkimuksessa esitetyn arvion mukaan tayttamétta jaa
2,7 miljardin euron osuus eurooppalaisten loppukéayttgjien kokonaistarpeesta.

3.1. Mikroluottojen ja lopullistenedunsaajien maara

Lopullisten edunsagjien lukuméaéra raportointipdivana oli 12 690, joista osa sai useampia
mikroluottoja. Tarkemmin sanoen 5942 asiakasta sa 6 236 mikroluottoa, joiden arvo oli
51,6 miljoonaa euroa ja jotka mikroluotontarjogjat jalleenlainasivat rahoitettujen valineiden
kautta. Takausten turvin rahoituksenvalittgjat pystyivét tarjoamaan 6 748 mikroluotonottajalle
7 016 mikroluottoa, joiden yhteisméaéra oli 69,3 miljoonaa euroa.

Ks. vuosikertomus 2012 osoitteessa http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10430& langl d=en.
Progress-mikrorahoitusjarjestelyyn on kohdennettu yhteensd 104,2 miljoonaa euroa, mukaan lukien
Euroopan parlamentin val mistel utoimesta vuonna 2010 osoitettu kolmen miljoonan euron osuus.
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Kaikki mikroluottoa hakevat yrittgét eva kuitenkaan onnistu saamaan mikroluottoa.
Arvioidun hylkaamisasteen perusteella hakemuksista, jotka koskivat rahoitetuilla vélineilla
tuettujalainoja, 1&hes 2 000 hylé&ttiin.

3.2. Progress-mikrorahoitugarjestelyn vaikutukset yhteiskuntaan ja tyollisyyteen

Padtoksessa vahvistettujen Progress-mikrorahoitugarjestelyn tavoitteiden perusteella on
IImeistd, ettd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tavoittaminen kuuluu jérjestelyn
keskeisiin tavoitteisiin.

3.21. Muita hetkommassa asemassa olevien ryhmien tavoittaminen

Tietoja Progress-mikrorahoitugérjestelyn  yhteiskunnallisista  vaikutuksista kerétéan
mikroluotonottajien tasolla, ja ne toimitetaan komissiolle vuosittain. Vdiarvioinnin mukaan
naiden tietojen raportointi e aiheuta merkittdvaa rasitetta mikroluotontarjogjille. Voi olla, ettéa
se aheuttaa suurempia haasteita jarjestelmille, jotka ovat edelleen vahvasti riippuvaisia
paperin kaytostd. Sen vuoks yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevan raportointivaatimuksen
noudattaminen voi vaikuttaa myonteisesti mikroluotontarjogjien yleiseen hallintoon.
Seuraavissa tiedoissa e kuitenkaan oteta huomioon kaikkia lopullisa edunsagjia, koska
kyseisidtietoja e ole kaytettavissa kaikista edunsagjista.

Uusien tydpaikkojen luominen itsendisen ammatinharjoittamisen ja uusien yritysten
perustamisen avulla

Yrittgyytta pidetdan usein palkkatyon varteenotettavana vaihtoehtona, ja se voi olla tehokas
vdline ty6ttdmyyden torjuntaan. Rahoituksensaantiin liittyvdt ongelmat ovat yks
tarkeimmista yrittgyytta suunnittelevien kohtaamista esteistd. Tama oli yks padasiallisista
taustatekijoistd Progress-mikrorahoitusgjérjestelyn luomisessa. Sosiaalialan raportit vuodelta
2013 vahvistavat, etta riittavan rahoituksen myo6ta yrittdyys voi kukoistaa ja auttaa muita
heikommassa asemassa olevia ryhmia ulos tyottomyydesta HenkilGistd, joista on
kaytettévissa tietoja, 60 prosenttia oli joko tyottomana tai tyomarkkinoiden ulkopuolella
mikroluottohakemuksen tekemisen aikaan, mik& on huomattavasti enemman kuin vuonna
2012 raportoitu 32 prosentin osuus. Koska Progress-mikrorahoitugarjestelya hyddyntéavien
mikroluotonottajien saatavilla el useinkaan ole muita rahoitusmuotoja, on todenndkoists, etta
he olisivat j&8neet tyottomiksi ilman Progress-mikrorahoitugrjestel ysta tuettua mikrol uottoa.
Noin 38 prosenttia rekisteroidyistd edunsagjista oli tyollisia lahes 2 prosenttia jéatti
vastaamatta ja loput ilmoittivat opiskelevansa.

Naisyrittajat

Yli 36 prosenttia rekisteroidyista yrittgjista on naisia, mikéa on hieman véhemman kuin viime
vuonna raportoitu 39 prosenttia. Kolme niistéa 19:std mikroluotontarjogjasta, jotka olivat
toimittaneet tietoja raportointipdivédn mennesss, ilmoitti naisten osuuden mydnnetyista
lainoista olleen tdnd vuonna korkeampi kuin miesten. Nama mikroluotontarjogjat ovat
portugalilaiset pankit Millenium bcp (50,03 prosenttia) ja Banco Espirito Santo
(58 prosenttia) seka liettualainen Siauliu Bankas (67 prosenttia). Naisten asema oli hyva myos
yhdeksan muun mikroluotontarjoajan asiakaskunnassa, sillé naisten osuus niiden lainasalkusta
oli noin 40 prosenttia.

Nuoret ja ikaantyneet yrittd) at
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Vakka suurin osa luotonottagjista (84,4 prosenttia) kuuluu suurimpaan 25-54-vuotiaiden
ikdryhmaan, kootut tiedot osoittavat, etta ale 25-vuotiaiden osuus Progress-
mikrorahoitugérjestelyssd on edelleen merkittéva, silla tdman ikdryhman osuus oli
5,9 prosenttia (viime vuonna 5,2 prosenttia). Vaiarviointi sisaltéé tarkemman ik akauman.

Vahemmistdjen tukeminen

Vahemmistdjen tukemisesta on edelleen saatavilla tietoa rgjalisesti joko lakisééteisten
rajoitusten tai aiheen arkaluonteisuuden vuoksi. Vaiarvioinnin yhteydessa on tarkoitus kerété
lisdtietoa kayttdmalla kyselylomakkeiden liséksi myoOs henkiltkohtaisia haastatteluja. On
kuitenkin tiedossa, ettd romaniyhteisdjen osuus joidenkin rahoituksenvdlittdjien — esim.
ranskalaisen Adien ja bulgarialaisen Mikrofondin — asiakkaista on merkittava.

Koulutustausta

Mikroluottoja hyddyntéavien mikroluotonottagjien koulutustausta vaihtelee: osadla e ole
muodollista koulutusta lainkaan, kun taas osalla on yliopistotutkinto Eniten ty6ta alemman
perusasteen koulutuksen saaneiden tai kokonaan ilman muodollista koulutusta olevien
henkildiden tukemiseks tekivét kaks ranskalaista mikroluotontarjogjaa. Toisen asteen
jalkeisen tai yliopistotason koulutuksen hankkineiden edunsagjien osuus on kuitenkin suurin
BCC Mediocratin ja Millenium bcp:n asiakaskunnassa. Toisen asteen koulutuksen
hankkineiden osuus yrittgjista on saatavilla olevien tietojen mukaan suurin: 42,89 prosenttia.

Pysyva vaikutus

Maksettaviks vaadittujen takausten ahaisempi maard viittaa siihen, ettd lopullisilla
edunsagjilla on nyt paremmat valmiudet maksaa mikroluottonsa takaisin. Tama viittaa siihen,
ettd edunsagat ovat joko jatkaneet liiketoimintaansa tai aloittaneet palkkatyon.
Kysalytutkimus, joka toteutettiin valiarvioinnin yhteydessa mikroluotonottajien keskuudessa,
tarjoaa lisétietoja lopullisten edunsaajien nykytilanteesta.

3.2.2.  Pienilla summilla suuri vaikutus

Mikroluottojen enimmaisméard on 25000 euroa. Védliarvioinnissa todettiin, ettd eras
rahoituksenvaittgja pitdd tata enimmaismaarda lilan alhaisena. Aiempina vuosina saadut
kokemukset kuitenkin osoittavat, etta téhan maaraan ylletdan vain harvoin.

Alle 5000 euron mikroluottojen osuus taatuista mikroluotoista on 30 prosenttia ja 5000 —
10 000 euron mikroluottojen osuus 40 prosenttia. Mikroluottojen méaéralle on vaikea méaarittéa
selkedd kaavaa. Esimerkiks pankkialan ulkopuolelta tuleva lansieurooppalainen MFIl voi
tarjota osan pienimmistd mikroluotoista (esim. microStart) mutta my6s osan suurimmista
mikroluotoista (esim. Qredits). Tilanne on hyvin samankaltainen rahoitettujen valineiden
kautta tarjottujen mikroluottojen tapauksessa. Alle 10 000 euron mikroluottojen osuus niisté
on 70 prosenttiaja ale 5 000 euron mikroluottojen osuus 51,3 prosenttia.

3.3. Tuettujen yrittdjien ja mikroyritysten alakohtainen ja aluedllinen jakautuminen

Rahoitettujen mikroyritysten alakohtainen jakautuminen
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Alakohtainen jakautuminen on pysynyt ldhes ennallaan verrattuna vuoteen 2012, silla yli
puolet lopullisista edunsagjista tulee kaupan (jonka osuus kasvoi 3 prosenttia verrattuna viime
vuoteen) ja maatal ouden (jonka osuus pieneni 7 prosenttia) aloilta.

2%
2%12%
2%
2%

W Kauppa

W Maatalous

W Majoitus- ja ravitsemispalvelut

M Kuljetus ja varastointi

B Muu palvelutoiminta

m Rakentaminen

m Tehdasteollisuus

® Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

™ Hallinto- ja tukitoiminta

M Tiedotus ja viestinta

M Taide-, viihde- ja virkistystoiminta
Terveydenhuolto ja sosiaalityo
Koulutus

Muut

Rahoitettujen mikroyritysten alueellinen jakautuminen

Alla oleva kartta osoittaa edunsagjien maaran NUTS1-alueittain (tilanne 30. syyskuuta 2013).
Kartasta ndhdaan, ettd Progress-mikrorahoitusjérjestelyn maantieteellinen kattavuus on hyva
Joissakin maissa, joissa on Progress-mikrorahoitusjarjestelyn mukaisen sopimuksen tehneita
mikroluotontarjogjia, e véttamatta ole vield yhtd&n edunsagjaa, koska sopimuksen
alekirjoittamisesta kuluu yleensa jonkin aikaa ennen kuin rahoituksenvalittga voi
varsinaisesti alkaa tarjota mikroluottoja.

" \Reclogs
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4. KOORDINOINTI JA TAYDENTAVYYS EUROOPAN UNIONIN MUIDEN
VALINEIDEN KANSSA

Lopullisten edunsagjien tavoittamiseks paremmin ja EU:n mikrorahoitusmarkkinoiden
jatkokehityksen varmistamiseksi Progress-mikrorahoitusjérjestelylla aiotaan tuottaa lisdarvoa
huolehtimalla tehokkaasta koordinoinnista ja dykkaésta tdydentdvyydestd EU:n muiden
valineiden kanssa.

Kaikkien mikroluotontarjogjien edellytetdan tytskentelevan koulutusta ja neuvontapalveluita
tarjoavien yhteisjen ja erityisesti Euroopan sosiadlisrahastosta (ESR) tuettavien yhteisojen
kanssa.  Védiarvioinnin  alustavien tulosten mukaan  suunnilleen 50 prosenttia
mikroluotontarjogjista on tehnyt téllaista yhteisty6td. Komissio on tietoinen liiketoiminnan
kehittamispalveluiden térkedstd merkityksesta itsendisille ammatinharjoittgjille ja
mikroyrityksille, erityisesti muita heikommassa asemassa olevissa ryhmissa. Taméan vuoks se
vaatii edelleen, ettd EIR valvoo taman keskei sen vaatimuksen noudattamista.

Progress-mikrorahoitugérjestely e yksinddn pysty poistamaan tutkimuksessa havaittua
markkinavajetta. Komissio kannustaa jasenvaltioita asettamaan aktiivisemmin saataville
kansallisia jarjestelmid, jotka tarjoavat mikrorahoitusvalineitd, erityisesti kayttamalla ESR:stéa
saamiaan varoja. Uusi EaSl-ohjelma edistdad vajeen poistamista. Ohjelmassa on kolme
keskeista osiota: tydllisyytta ja sosiaalista yhteisvastuuta koskeva yhteison ohjelma
(Progress), Euroopan tyonvdlitysverkosto (EURES) sekd mikrorahoitus ja sosiaalinen
yrittgyys. Kolmannessa osiossa mikrorahoitukseen aiotaan osoittaa vahintéén 86 miljoonan
euron médrarahat jatkamalla Progress-mikrorahoitustoimintaa ja lisédmalla uusia toimintoja,
kuten valmiuksien kehittdmiseen liittyvia toimintoja. Naiden méarérahojen liséks EaSI-
ohjelman kolmannesta osiosta annettavaan lisdtukeen aiotaan kayttéd odotettavissa olevia
takaisinmaksuja Progress-mikrorahoitugérjestelystd. Odotettavissa on takaisinmaksuja
vuodesta 2018 komission osuudesta rahoitettujen valineiden kokonai sméérarahoista.

Komission tekninen tuki mikroluotontarjogjille (yhteinen toimi EU:n mikroluottolaitosten
tukemiseksi — JASMINE) oli térkeéssa asemassa markkinoiden kehittamisessa alkaen toimen
kdynnistamisestéa vuonna 2008 ja jatkuen sen padttymiseen vuoden 2013 lopulla. Koska
kyseinen toimi valkuttaa myonteisesti mikroluottoalaan ja tdydentéa Progress-
mikrorahoitugjédrjestelyd ja  koska  sidosryhmé  ovat  pyytdneet  komission
mikrorahoitustoiminnan integroimisen jatkamista, komissio aikoo rahoittaa tdménkaltaista
toimintaa EaSl-ohjelman Progress-osiosta. Komissio aikoo lagentaa toimintaansa ja
mukauttaa sitd nykyisten markkinavajeiden poistamiseks (esim. oikeudellinen neuvonta,
rédtal oity koulutusjne.).

5. PAATELMAT JANAKYMAT

Vuonna 2013 saatiin vahvistus ennusteelle, jonka mukaan mikroluottojen tarjonta lopullisille
edunsagjille kééntyis hitaan alun jalkeen vakaaseen kasvuun. Tutkimus on vahvistanut, etta
mikroluottojen maantieteellista kattavuutta on tarpeen lagjentaa ja ettd mikroluottojen
kysyntédan el ole pystytty vastaamaan merkittavéalta osin kaikkialla EU:n alueella. Téma on
pyritty ratkaisemaan lagjentamalla Progress-mikrorahoitugérjestelyn mukaista toimintaa
kolmeen uuteen jasenvaltioon vuonna 2013 (Tanska, Slovakia ja Y hdistynyt kuningaskunta)
javuonna 2014 lisdks kahteen muuhun jésenvaltioon (Ruotsi ja Kroatia).

Takaukset ovat osoittautuneet erittdin onnistuneeksi mikrorahoitustuen valineeksi, ja on
odotettavissa, etta tarkoitukseen varatut magrdrahat kaytetddn kokonaisuudessaan vuoden
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2014 loppuun mennessa. Laskettaessa liikkeeseen uusia rahoitusvdlineita EaSI-ohjelman
yhteydessd vuosina 2014-2020 painopiste aiotaan asettaa takauksien antamiseen
mikrorahoituksen valittgille.

Sosiadlialan raportoinnista on saatu vahvistus sille, ettéd Progress-mikrorahoitusjarjestely on
parantanut muita heilkommassa asemassa olevien ryhmien tavoittamista ja vaikuttanut
voimakkaasti tytpaikkojen luomiseen helpottamalla tyéttémien ja tydelaméan ulkopuolella
olevien henkil 6iden rahoituksensaantia.

EaSl-ohjelman kolmas osio kaynnistetddn vuonna 2014. Taman osion rahoitusvalineiden
suunnittelu ja pagtds, jonka mukaan mikroluotontarjogjien valmiuksien kehittdmiseen on
Kiinnitettdva enemman huomiota, perustuvat Progress-mikrorahoitusjérjestelystéd saatuihin
kokemuksiin. EaSI-ohjelman ensmmadisestd osiosta tarjotaan my6s aiempaa enemman
teknista tukea.

Progress-mikrorahoitug arjestel yn tuotteiden tarjoamista aiotaan jatkaa suunnitelmien mukaan
vuoteen 2016 EU:n mikrorahoitusmarkkinoiden rahoitusvajeen kuromiseksi umpeen. Kun
jarjestelyn voimassaol o paéttyy, jaljella oleva osuus EU:n rahoituksesta aiotaan kayttéa EaSI-
ohjelman mukaiseen mikrorahoitukseen ja sosiaalisen yrittdjyyden tukemiseen.
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