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EXPUNERE DE MOTIVE

In contextul unei Europe a cetitenilor, Comisia acordi o mare importanti
simplificarii si claritatii dreptului Uniunii in scopul de a-l1 face mai lizibil si mai

specifice care 1i sunt conferite.

Dar acest obiectiv nu va putea fi atins atat timp cat va persista un numar mult prea
mare de dispozitii care, fiind modificate de nenumadrate ori si adeseori in mod
substantial, se gasesc dispersate parte 1n actul originar, parte in actele modificatoare
ulterioare. Astfel, pentru a identifica dispozitiile In vigoare, este necesard o munca de
cercetare i de comparare a unui numar mare de acte.

Prin urmare, claritatea si transparenta dreptului depind si de codificarea legislatiei
adeseori modificata.

La 1 aprilie 1987, Comisia a dat instructiuni' serviciilor sale de a realiza codificarea
tuturor actelor cel mai tarziu dupa a zecea lor modificare, mentionand ca este vorba
despre o cerinfd minimald i cd, in vederea clarititii si a bunei intelegeri a
dispozitiilor acestora, serviciile responsabile ar trebui sd codifice textele la intervale
si mai scurte.

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Edinburgh, din decembrie 1992,
au confirmat aceste imperative’, subliniind importanta codificarii care asigurd o
securitate juridica in ceea ce priveste dreptul aplicabil la un moment dat in legatura
cu o problema specifica.

Codificarea trebuie realizatd respectind cu strictete procedura normald de adoptare a
actelor Uniunii.

Obiectul prezentei propuneri este codificarea Regulamentului (CE) nr. 2271/96 al
Consiliului din 22 noiembrie 1996 de protectie impotriva efectelor aplicarii
extrateritoriale a unei legislatii adoptate de catre o tara tertd, precum si a actiunilor
intemeiate pe aceasta sau care rezultd din aceasta’. Noul regulament se substituie
diverselor acte care 1i sunt incorporate’; prezenta propunere pastreazi in totalitate
continutul actelor astfel codificate. In acelasi timp, este de asemenea adecvat si se
introduca anumite mici modificdri de fond la articolele 5 si 12 din
Regulamentului (CE) nr. 2271/96, pentru a delega Comisiei competentele necesare
pentru stabilirea criteriilor pentru punerea in aplicare a prevederilor de la articolul 5
al doilea paragraf. Prin urmare, prezenta propunere ia forma unei reformari.

Prezenta propunere de reformare a fost elaboratd pe baza unei consolidari prealabile,
in 22 de limbi oficiale, a textului Regulamentului (CE) nr. 2271/96 si a actelor care
l-au modificat, efectuatd prin intermediul unui sistem informatic, de catre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene. In cazul articolelor renumerotate, corelatia
intre vechea numerotare §i cea noud este prezentata in tabelul de corespondenta din
anexa III la regulamentul reformat.
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COM(87) 868 PV.

A se vedea anexa 3 din partea A a concluziilor.
Inscrisa in programul legislativ pentru anul 2014.
A se vedea anexa II la prezenta propunere.
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| ¥ 2271/1996 (adaptat)
2015/0027 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I AL CONSILIULUI

de protectie impotriva efectelor aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de

citre o tara terta, precum si a actiunilor intemeiate pe aceasta sau care rezulta din
aceasta (reformare)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul

Bo

64, X1, X> articolul 207 alineatul (2) <XI si X> articolul 352 <XI,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

4 nou

Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului® a fost modificat in mod substantial de
mai multe ori’. Intrucét se impun noi modificari, este necesar, din motive de claritate,
sa se procedeze la reformarea respectivului regulament.

‘ WV 2271/96 considerent 1 (adaptat) ‘

(2) X> Uniunea <XI are ca obiectiv inclusiv contributia la dezvoltarea armonioasd a
comertului mondial si la eliminarea progresiva a restrictiilor la schimburile comerciale
internationale.

‘ WV 2271/96 considerent 2 (adaptat) ‘

3) X> Uniunea <XI depune eforturi pentru a realiza cat de mult posibil obiectivul de libera

circulatie a capitalurilor intre statele membre si tarile terte si, mai ales, eliminarea
oricarei restrictii asupra investitiilor directe, inclusiv investitiile imobiliare, asupra
stabilirii, prestarii de servicii financiare sau asupra admiterii de titluri pe pietele de
capitaluri.

Joc[...,[...],p-[...].
Regulamentului (CE) nr. 2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996 de protectie impotriva efectelor

aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de catre o tara tertd, precum si a actiunilor Intemeiate
pe aceasta sau care rezulta din aceasta (JO L 309, 29.11.1996, p. 1).
A se vedea anexa II.
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‘ WV 2271/96 considerent 3

O tara tertd a promulgat anumite acte cu putere de lege, norme administrative si alte
instrumente legislative care vizeaza reglementarea activitatilor persoanelor fizice sau
juridice din jurisdictia statelor membre.

)

‘ W 2271/96 considerent 4

Prin aplicarea lor extrateritoriald, aceste acte cu putere de lege, norme administrative si
alte instrumente legislative, incalcd dreptul international si impiedica realizarea
obiectivelor citate anterior.

(6)

‘ WV 2271/96 considerent 5 (adaptat) ‘

Aceste acte cu putere de lege, inclusiv norme administrative si alte instrumente
legislative, precum si actiunile Intemeiate pe acestea sau care decurg din acestea
afecteazd sau sunt susceptibile de a afecta ordinea juridicd stabilitd si lezeaza
interesele X> Uniunii <XI] si pe cele ale persoanelor fizice sau juridice care isi exercita
drepturile in temeiul Tratatului B privind functionarea Uniunii Europene <XI.

(7

‘ WV 2271/96 considerent 6 (adaptat)

In aceste imprejuriri exceptionale, este necesar a se proteja B la nivelul Uniunii <X]
ordinea juridica stabilitd, precum si interesele X> Uniunii <X] si ale persoanelor fizice
si juridice mentionate anterior, In spetd prin eliminarea, neutralizarea, blocarea sau
contracararea de orice fel a efectelor legislatiei straine respective.

®)

‘ W 2271/96 considerent 7

Cererea de transmitere de informatii in baza prezentului regulament nu impiedica un
stat membru sa ceard ca informatii de aceeasi natura sa fie furnizate autoritatilor sale.

€))

‘ WV 2271/96 considerent 8

Consiliul a adoptat. Actiunea comuni 96/668/PESC® pentru a se asigura ci statele
membre iau masurile necesare in vederea protejarii persoanelor fizice sau juridice ale
caror interese sunt afectate de actele citate anterior, precum si de actiunile bazate pe
ele sau care decurg din acestea, in masura in care aceste interese nu sunt protejate prin
prezentul regulament.

Actiunea comund din 22 noiembrie 1996 adoptatd de Consiliu in temeiul articolelor J.3 si K.3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana referitoare la masurile de protectie impotriva efectelor aplicarii
extrateritoriale a legislatiei adoptate de o tara tertd, precum si ale actiunilor bazate pe aceasta sau
decurgand din aceasta (JO L 309, 29.11.1996, p. 7).
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WV 37/2014 artl si anexa pct 6
(adaptat)
= nou

(10) Comisia ar trebui sd fie Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 290 din TFUE, in scopul modificarii anexei I a X> prezentul <XI regulament,
= precum s§i pentru stabilirea criteriillor de autorizare a persoanelor in vederea
conformarii depline sau partiale cu orice cerinte sau interdictii, inclusiv solicitari din
partea unor instante strdine, in cazurile in care neconformarea ar afecta grav interesele
lor sau cele ale Uniunii < . Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.
Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia ar trebui sd se asigure ca
documentele relevante sunt transmise simultan, in timp util si In mod corespunzator
Parlamentului European si Consiliului.

(11) X In vedea asiguririi de conditii uniforme pentru <XI punerea in aplicare a
X> prezentului <XI regulament, X> este necesar sd se confere Comisiei puteri de
punere in aplicare. <XI Respectivele X> competente <X] ar trebui X> exercitate <X] in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului’.

(12)  Pentru adoptarea anumitor dispozitii din prezentul regulament, X> TFUE <X] nu
prevede alte puteri decat cele din articolul X> 352 <XI,

| ¥ 2271/96 (adaptat)

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Prezentul regulament are drept scop asigurarea protectiei impotriva aplicarii extrateritoriale a
actelor cu putere de lege, inclusiv norme administrative si alte instrumente legislative
B indicate in anexa I <XI, si impotriva actiunilor bazate pe ele sau care decurg din acestea,
precum si contracararea efectelor, atunci cind aceastd aplicare afecteazd interesele
persoanelor mentionate la articolul 11, implicate Tn comertul international si/sau miscari de
capital si activitati comerciale conexe intre B Uniune <XI si tari terte.

WV 37/2014 art 1 si anexa pet 6(1)
(adaptat)

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 12, pentru a
adauga la anexa I acte > cu putere de lege, norme administrative <XI sau alte instrumente
legislative din tari terte cu aplicare extrateritoriala si care determind efecte adverse asupra
intereselor Uniunii si a intereselor persoanelor fizice si juridice care isi exercita drepturile in
conformitate cu X> TFUE <X, precum si pentru a elimina acte > cu putere de lege, norme
administrative <X sau alte instrumente legislative atunci cand acestea inceteaza sa mai aiba
astfel de efecte.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28. 2.2011, p. 13).
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| ¥ 2271/1996 (adaptat)

Articolul 2

Atunci cand interesele economice si/sau financiare ale oricdrei persoane mentionate la
articolul 11 sunt afectate, direct sau indirect, de actele cu putere de lege citate in anexa I sau
de actiunile intemeiate pe acestea sau care decurg din acestea, aceastd persoand anuntd
Comisia in termen de 30 de zile de la data la care a obtinut informatia. In masura in care
interesele persoanei juridice sunt afectate, obligatia DX de a informa Comisia <X] se aplica
administratorilor, directorilor si altor persoane care exercitd functii de conducere.

La cererea Comisiei, persoana implicatd furnizeaza toate informatiile in sensul prezentului
regulament, In conformitate cu cererea Comisiei, in termen de 30 de zile de la data acesteia.

Toate informatiile sunt transmise Comisiei fie direct, fie prin intermediul autorittilor
competente ale statelor membre. In cazul in care ele sunt transmise direct Comisiei, aceasta
anuntd imediat autoritatile competente ale statului membru in care persoana care a furnizat
informatiile isi are resedinta sau sediul societatii.

Articolul 3

Toate informatiile furnizate in conformitate cu articolul 2 nu vor fi utilizate decat in scopurile
pentru care au fost transmise.

Informatiile de naturd confidentiald sau furnizate cu titlu confidential se supun obligatiei de
secret profesional. Ele nu sunt divulgate de catre Comisie fara autorizatia expresa a persoanei
care le-a furnizat.

Comunicarea acestor informatii este permisd atunci cand Comisia este obligata sau autorizata
in acest sens, in special in cadrul unei actiuni in justitie. Aceastd comunicare trebuie sd tind
cont de interesul legitim al persoanei implicate de a nu divulga secretele sale de afaceri.

Prezentul articol nu reprezinta un obstacol in divulgarea de informatii generale de catre
Comisie. Aceasta divulgare nu este autorizatd in cazul in care este incompatibild cu scopurile
pentru care informatiile in chestiune au fost prevazute initial.

In caz de violare a caracterului confidential al informatiilor, persoana care le-a transmis are
dreptul sd obtina eliminarea, ignorarea sau rectificarea lor, dupa caz.

Articolul 4

Nici o hotdrare a vreunei instante de judecatd sau autoritdti administrative din afara
X> Uniunii <X] care pune in vigoare, direct sau indirect, actele cu putere de lege citate in
anexa | sau actiunile intemeiate pe acestea sau care decurg din acestea nu este recunoscuta si
nu poate fi executata in nici un fel.

Articolul 5

Nici o persoand mentionatd la articolul 11 nu se conformeaza, direct sau prin filiald sau
intermediar, activ sau prin omisiune voita, dispozitiilor sau interdictiilor, inclusiv somatiilor
unor instante de judecata strdine, intemeiate pe sau care rezultd, direct sau indirect, din actele
cu putere de lege precizate in anexa I sau pe actiunile intemeiate pe acestea sau care decurg
din acestea.
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Conform procedurilor prevazute la articolul 7 B litera (b) si la articolul <XI 8, o persoana
poate fi autorizata sd se conformeze integral sau partial dispozitiilor sau interdictiilor citate in
masura In care nerespectarea acestora ar leza in mod grav. 1nteresele sale sau pe cele ale
IZ) Un1un11 @ : apheares s :
8- Atunc1 cand exista suﬁ01ente dovezi pentru a stablh ca nerespectarea
dlspozmllor si interdictiilor citate ar provoca o daund grava unei persoane fizice sau juridice,
Comisia supune prompt comitetului vizat in articolul 8 X> alineatul (1) <XI un proiect de
masuri adecvate ce trebuie luate in sensul prezentului regulament.

J nou

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate potrivit articolului 12 pentru a stabili
criteriile de aplicare a celui de al doilea paragraf al acestui articol.

| ¥ 2271/1996 (adaptat)

Articolul 6

Orice persoana mentionata la articolul 11, care exercitd o activitate mentionata la articolul 1,
este indreptatitd sa obtina orice despagubiri, inclusiv cheltuieli de judecata, datorate pentru
orice dauna care i-a fost adusa In urma aplicarii actelor cu putere de lege citate in anexa I sau
a actiunilor intemeiate pe acestea sau care decurg din acestea.

Despégubirea poate fi obtinutd de la persoana fizica sau juridica sau de la oricare altd entitate
care a produs dauna, sau de la oricare altd persoand care actioneaza in numele sau sau in
calitate de intermediar.

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'® se aplica
procedurilor initiate si hotdrarilor pronuntate in sensul prezentului articol. Despagubirea poate
fi obtinutd 1n temeiul dispozitiilor sectiunilor 2, 3, 4, 6 si 7 din capitolul II al regulamentului,
precum si, in conformitate cu articolul 67 din regulament, printr-o procedurd judiciara
introdusa inaintea instantelor de judecata oricarui stat membru in care persoana respectiva sau
entitatea care actioneazd in numele sdu sau in calitate de intermediar detine bunuri.

Fara a aduce atingere altor mijloace disponibile si in conformitate cu legislatia aplicabila,
despagubirea poate lua forma sechestrului si vanzarii bunurilor detinute in X> Uniune <X de
aceste persoane sau entitdti care actioneaza in numele lor sau in calitate de intermediari,
inclusiv partile sau actiunile detinute de o persoana juridica care isi are sediul ca societate n

X> Uniune Xl.

Articolul 7
In sensul aplicarii prezentului regulament, Comisia:

(a) informeaza de indatd si pe deplin Parlamentul European si Consiliul cu privire la
efectele actelor cu putere de lege, normelor administrative si ale altor instrumente
legislative, precum si ale actiunilor intemeiate pe acestea sau care decurg din acestea,
care sunt mentionate in articolul 1, pe baza informatiilor obtinute in baza prezentului
regulament, si prezinta in mod regulat un raport public complet despre acest subiect;

10 Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012

privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala
(JO L 351,20.12.2012, p. 1).
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(b) acorda autorizatii in conditiile X> de la <XI articolul 5 si, cand stabileste termenele
acordate comitetului pentru a-si da avizul, tine cont pe deplin de termenele de
respectat de cétre persoanele care trebuie sa faca obiectul unei autorizatii;

(c) publica in Jurnalul Oficial al B> Uniunii X1 Europene o opinie referitoare la
deciziile jurisdictionale sau administrative carora li se aplica articolele 4 si 6;

(d) publica in Jurnalul Oficial al B Uniunii X1 Europene numele si adresele
autoritatilor competente ale statelor membre mentionate la X> al treilea paragraf de
la <X articolul 2.

| ¥ 37/2014 art 1 si anexa pct 6(3) |

Articolul 8

(1) In scopul aplicarii articolului 7 litera (b), Comisia este asistati de Comitetul privind
legislatia extrateritoriald. Actele de punere in aplicare In cauza se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la alineatul (2) din prezentul articol. Respectivul comitet
este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

| ¥ 2271/1996 (adaptat)

Articolul 9

Fiecare stat membru determind sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii oricarei dispozitii
relevante a prezentului regulament. Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficiente, proportionale si
disuasive.

Articolul 10

Comisia si statele membre se informeaza reciproc despre masurile luate in baza prezentului
regulament si 1si comunica toate celelalte informatii relevante in legdturd cu prezentul
regulament.

Articolul 11
1. Prezentul regulament se aplica:
(a) oricarei persoane fizice care are resedinta in > Uniune <XI si care este cetatean al
unui stat membru;
(b) oricarei persoane juridice care isi are sediul ca societate in X> Uniune <XI;
(©) oricarei persoane fizice sau juridice la care se face referire in articolul 1, alineatul (2)

din Regulamentul (CEE) al Consiliului nr. 4055/86'";

(d) oricarei alte persoane fizice care are resedinta in X> Uniune <XI, cu exceptia cazului
in care aceasta persoana se afla in tara de rezidenta;

& Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie 1986 de aplicare a principiului

libertatii de a presta servicii in transporturile maritime intre state membre si intre state membre si tari
terte (JO L 378, 31.12.1986, p. 1).
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(e) oricarei alte persoane fizice care se afla in > Uniune <XI, inclusiv in apele teritoriale
si spatiul sau aerian sau la bordul oricdrei aeronave sau oricarui vas relevant care tine
de jurisdictia sau de controlul unui stat membru si actionand in calitate profesionala.

X> 2. In sensul alineatului (1), expresia ,,care are resedinta in Uniune” inseamna ,,care a fost
stabilitd legal Tn Uniune pe o perioadd de cel putin sase luni de-a lungul celor douasprezece
luni care preced data la care a aparut o obligatie sau s-a exercitat un drept”. <XI

WV 37/2014 art 1 si anexa pct 6(4)
= nou

Articolul 12

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute in
prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 1= si la articolul 5 < se
confera Comisiel pentru o perioada de cinci ani de la 20 februarie 2014. Comisia prezintd un
raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni Tnainte de incheierea perioadei
de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel
tarziu cu trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 1 = si la articolul 5 <= poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
specificatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4) De 1ndata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 1 = si al articolului 5 <= intra in vigoare
numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu a exprimat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in
cazul in care, Tnainte de expirarea termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu patru luni
la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

K

Articolul 13
Regulamentul (CE) nr. 2271/96 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa III.
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| ¥ 2271/1996 (adaptat)

Articolul 14

Prezentul regulament intra in vigoare X> in a douazecea zi de la data <X] publicarii sale in
Jurnalul Oficial al > Uniunii X1 Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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