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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

Η Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπει ότι τα κράτη μέλη θεωρούν 
τις οικονομικές τους πολιτικές και την προώθηση της απασχόλησης ως θέματα κοινού 
ενδιαφέροντος και τις συντονίζουν στο πλαίσιο του Συμβουλίου. Σε δύο χωριστά άρθρα 
προβλέπει ότι το Συμβούλιο θεσπίζει γενικούς προσανατολισμούς των οικονομικών 
πολιτικών (άρθρο 121) και κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση (άρθρο 148), ενώ 
διευκρινίζεται ότι οι κατευθυντήριες γραμμές πρέπει να συνάδουν προς τους γενικούς 
προσανατολισμούς των οικονομικών πολιτικών. Λαμβάνοντας υπόψη αυτή τη νομική βάση, 
οι κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση και οι γενικοί προσανατολισμοί των 
οικονομικών πολιτικών παρουσιάζονται ως δύο χωριστά —αλλά εγγενώς αλληλένδετα— 
νομικά μέσα: 

• Μια σύσταση του Συμβουλίου για τους γενικούς προσανατολισμούς των 
οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών και της Ένωσης – μέρος Ι των 
ολοκληρωμένων κατευθυντήριων γραμμών· 

• Μια απόφαση του Συμβουλίου σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τις 
πολιτικές απασχόλησης των κρατών μελών – μέρος ΙΙ των ολοκληρωμένων 
κατευθυντήριων γραμμών. 

Οι κατευθυντήριες γραμμές εγκρίθηκαν για πρώτη φορά μαζί («ολοκληρωμένη δέσμη 
μέτρων») το 2010, και αποτελούν τη βάση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Το 2010 
αποφασίστηκε επίσης ότι οι ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές θα παρέμεναν σε 
μεγάλο βαθμό αμετάβλητες μέχρι το 2014. Αν και οι γενικοί προσανατολισμοί των 
οικονομικών πολιτικών παραμένουν σε ισχύ για απεριόριστο χρονικό διάστημα, οι 
κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση πρέπει να καταρτίζονται κάθε χρόνο. 

Πέρα από το γεγονός ότι ορίζουν ένα πλαίσιο για το πεδίο εφαρμογής και την κατεύθυνση 
του συντονισμού των πολιτικών των κρατών μελών, οι κατευθυντήριες γραμμές παρέχουν 
επίσης τη βάση για ειδικές ανά χώρα συστάσεις στους αντίστοιχους τομείς.  

Το τρέχον σύνολο των «ολοκληρωμένων κατευθυντήριων γραμμών» αποσκοπεί στην 
υποστήριξη της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» στο πλαίσιο της νέας προσέγγισης για τη 
χάραξη οικονομικής πολιτικής με βάση τις επενδύσεις, τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και 
τη δημοσιονομική ευθύνη σύμφωνα με την ετήσια επισκόπηση της ανάπτυξης της Επιτροπής 
για το 2015. Ταυτόχρονα, οι ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές στοχεύουν στην 
επίτευξη μιας έξυπνης, βιώσιμης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης, καθώς και των στόχων 
του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για τον συντονισμό της οικονομικής πολιτικής. 

Οι «ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές» είναι οι εξής: 

Κατευθυντήρια γραμμή 1: Προώθηση των επενδύσεων 

Κατευθυντήρια γραμμή 2:  Ενίσχυση της ανάπτυξης μέσω της εφαρμογής διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων 

Κατευθυντήρια γραμμή 3:  Άρση των κυριότερων εμποδίων για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση σε επίπεδο ΕΕ 

Κατευθυντήρια γραμμή 4:  Βελτίωση της βιωσιμότητας και του φιλικού προς την ανάπτυξη 
χαρακτήρα των δημόσιων οικονομικών  
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Κατευθυντήρια γραμμή 5:  Τόνωση της ζήτησης εργασίας 

Κατευθυντήρια γραμμή 6:  Ενίσχυση της προσφοράς εργασίας και των δεξιοτήτων  

Κατευθυντήρια γραμμή 7:  Βελτίωση της λειτουργίας των αγορών εργασίας 

Κατευθυντήρια γραμμή 8:  Διασφάλιση της αμεροληψίας, καταπολέμηση της φτώχειας και 
προώθηση των ίσων ευκαιριών 



EL 4   EL 

2015/0051 (NLE) 

Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 
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ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το 
άρθρο 148 παράγραφος 2, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου1, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής2, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη της Επιτροπής των Περιφερειών3, 

Έχοντας υπόψη τη γνώμη της Επιτροπής Απασχόλησης, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Τα κράτη μέλη και η Ένωση θα πρέπει να εργαστούν για την ανάπτυξη συντονισμένης 
στρατηγικής για την απασχόληση, και ιδίως για την προώθηση ειδικευμένου, 
εκπαιδευμένου και ευπροσάρμοστου εργατικού δυναμικού και αγορών εργασίας που 
ανταποκρίνονται στις εξελίξεις της οικονομίας και με σκοπό την επίτευξη των στόχων 
της πλήρους απασχόλησης και της κοινωνικής προόδου που προβλέπονται στο 
άρθρο 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα κράτη μέλη, έχοντας υπόψη τις 
εθνικές πρακτικές που σχετίζονται με τον τομέα των εργασιακών σχέσεων, θεωρούν 
την προώθηση της απασχόλησης θέμα κοινού ενδιαφέροντος και συντονίζουν τη 
σχετική δράση τους στο πλαίσιο του Συμβουλίου. 

(2) Η Ένωση πρέπει να καταπολεμά τον κοινωνικό αποκλεισμό και τις διακρίσεις, να 
εξασφαλίζει ίση πρόσβαση στα θεμελιώδη δικαιώματα και να προάγει την κοινωνική 
δικαιοσύνη και προστασία. Κατά τη χάραξη και την εφαρμογή των πολιτικών και των 
δράσεών της, η Ένωση θα πρέπει να συνεκτιμά τις απαιτήσεις που συνδέονται με τη 
διασφάλιση επαρκούς κοινωνικής προστασίας και με την καταπολέμηση του 
κοινωνικού αποκλεισμού καθώς και με ένα υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης και 
κατάρτισης. 

(3) Οι κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση συνάδουν με τους γενικούς 
προσανατολισμούς των οικονομικών πολιτικών. 

(4) Τα κράτη μέλη θα πρέπει να θεωρούν τις οικονομικές τους πολιτικές θέμα κοινού 
ενδιαφέροντος και να τις συντονίζουν στο πλαίσιο του Συμβουλίου. Οι 
κατευθυντήριες γραμμές για την απασχόληση και οι γενικοί προσανατολισμοί των 

                                                 
1 ΕΕ C της , σ. 
2 ΕΕ C της , σ. 
3 ΕΕ C της , σ. 
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οικονομικών πολιτικών θα πρέπει να εγκρίνονται από το Συμβούλιο με σκοπό την 
καθοδήγηση όσον αφορά τις πολιτικές των κρατών μελών και της Ένωσης. 

(5) Σύμφωνα με τις διατάξεις της Συνθήκης, η Ένωση ανέπτυξε και έθεσε σε εφαρμογή 
μέσα συντονισμού των πολιτικών για τη δημοσιονομική πολιτική και τις 
μακροδιαρθρωτικές πολιτικές. Το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο συγκεντρώνει τα διάφορα 
μέσα σε ένα γενικό πλαίσιο με στόχο την ολοκληρωμένη πολυμερή οικονομική και 
δημοσιονομική εποπτεία. Ο εξορθολογισμός και η ενίσχυση του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου, σύμφωνα με την Ετήσια Επισκόπηση της Ανάπτυξης 2015 της Επιτροπής 
θα βελτιώσουν περαιτέρω τη λειτουργία του. 

(6) Η χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση αποκάλυψε και υπογράμμισε σημαντικές 
αδυναμίες στην οικονομία της Ένωσης και των κρατών μελών της. Επίσης, κατέδειξε 
τη στενή αλληλεξάρτηση των οικονομιών και των αγορών εργασίας των κρατών 
μελών. Η μετάβαση της Ένωσης σε μια ισχυρή, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη και η δημιουργία θέσεων εργασίας είναι η κύρια πρόκληση που 
αντιμετωπίζει σήμερα. Η πρόκληση αυτή απαιτεί συντονισμένες και φιλόδοξες 
δράσεις πολιτικής, τόσο σε επίπεδο Ένωσης όσο και σε εθνικό επίπεδο, σύμφωνα με 
τις διατάξεις της Συνθήκης και της οικονομικής διακυβέρνησης της Ένωσης. Με 
μέτρα που να συνδυάζουν την προσφορά και τη ζήτηση, οι δράσεις αυτές θα πρέπει να 
περιλαμβάνουν την προώθηση των επενδύσεων, την ανανέωση της δέσμευσης για 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και την άσκηση δημοσιονομικής ευθύνης. 

(7) Τα κράτη μέλη και η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει επίσης να αντιμετωπίσουν τον 
κοινωνικό αντίκτυπο της κρίσης και να επιδιώξουν την οικοδόμηση μιας συνεκτικής 
κοινωνίας η οποία να παρέχει στους πολίτες τα μέσα να προβλέπουν και να 
διαχειρίζονται τις αλλαγές, καθώς και να μπορούν να συμμετέχουν ενεργά στην 
κοινωνία και στην οικονομία. Θα πρέπει να εξασφαλιστούν πρόσβαση και ευκαιρίες 
για όλους, καθώς και μείωση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, κυρίως 
μέσω της διασφάλισης της αποτελεσματικής λειτουργίας των αγορών εργασίας και 
των συστημάτων κοινωνικής πρόνοιας και της άρσης των εμποδίων για τη συμμετοχή 
στην αγορά εργασίας. Τα κράτη μέλη θα πρέπει επίσης να διασφαλίσουν ότι τα οφέλη 
της οικονομικής ανάπτυξης θα φθάσουν σε όλους τους πολίτες και σε όλες τις 
περιφέρειες. 

(8) Η ανάληψη δράσης σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές αποτελεί σημαντική 
συμβολή στην επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Οι 
κατευθυντήριες γραμμές αποτελούν μια ολοκληρωμένη σειρά ευρωπαϊκών και 
εθνικών πολιτικών, τις οποίες τα κράτη μέλη και η Ένωση θα πρέπει να εφαρμόσουν 
προκειμένου να επιτύχουν τα θετικά δευτερογενή αποτελέσματα των συντονισμένων 
διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, ένα κατάλληλο συνολικό μείγμα οικονομικών 
πολιτικών και μια πιο συνεκτική συνεισφορά των ευρωπαϊκών πολιτικών στους 
στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

(9) Παρότι οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές απευθύνονται στα κράτη μέλη και στην 
Ένωση, θα πρέπει να εφαρμόζονται σε συνεργασία με όλες τις εθνικές, περιφερειακές 
και τοπικές αρχές, με τη στενή σύνδεση των κοινοβουλίων, καθώς και των 
κοινωνικών εταίρων και των εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών. 

(10) Οι γενικοί προσανατολισμοί των οικονομικών πολιτικών παρέχουν καθοδήγηση στα 
κράτη μέλη για την εφαρμογή των μεταρρυθμίσεων, αντικατοπτρίζοντας την 
αλληλεξάρτησή τους. Συνάδουν με το σύμφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης. Οι 
κατευθυντήριες γραμμές θα πρέπει να αποτελέσουν τη βάση για όλες τις ειδικές κατά 
χώρα συστάσεις που ενδέχεται να απευθύνει το Συμβούλιο στα κράτη μέλη, 
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ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ: 

Άρθρο 1 
Εγκρίνονται οι κατευθυντήριες γραμμές για τις πολιτικές απασχόλησης των κρατών μελών 
που παρατίθενται στο παράρτημα. Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές αποτελούν μέρος 
των «ολοκληρωμένων κατευθυντήριων γραμμών». 

Άρθρο 2 
Οι κατευθυντήριες γραμμές που παρατίθενται στο παράρτημα λαμβάνονται υπόψη στις 
πολιτικές απασχόλησης και στα προγράμματα μεταρρυθμίσεων των κρατών μελών, που θα 
πρέπει να δηλώνονται σύμφωνα με το άρθρο 148 παράγραφος 3 της Συνθήκης. 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στα κράτη μέλη. 

 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 


