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PERUSTELUT

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa maardtdan, ettd jasenvaltiot pitavét
talouspolitiikkaansa ja tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevina asioina ja sovittavat
toimensa yhteen neuvostossa. Perussopimuksen kahdessa eri artiklassa mé&aratéan, etta
neuvosto hyvaksyy talouspolitiikan laajat suuntaviivat (121 artikla) ja tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat (148 artikla). Tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen on oltava laajojen
suuntaviivojen mukaisia. Tamén oikeusperustan vuoksi tyéllisyyspolitiikan ja talouspolitiikan
suuntaviivat esitetddn kahtena erillisend mutta tiiviisti toisiinsa kytkeytyvéna oikeudellisena
asiakirjana, jotka ovat

o neuvoston suositus  jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan  laajoiksi
suuntaviivoiksi — yhdennettyjen suuntaviivojen | 0sa;

o neuvoston paatos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista — yhdennettyjen
suuntaviivojen Il osa.

Suuntaviivat hyvaksyttiin ensimmaéisen kerran yhdessa (nk. yhdennetty paketti) vuonna 2010
Eurooppa 2020 -strategian tueksi. Vuonna 2010 pdatettiin myos, ettd yhdennettyjen
suuntaviivojen olisi pysyttava kohtuullisen vakaina vuoteen 2014 asti. Vaikka talouspolitiikan
laajat suuntaviivat pysyvat voimassa toistaiseksi, tyollisyyspolitiikan suuntaviivat on
laadittava joka vuosi.

Suuntaviivat tarjoavat puitteet jasenvaltioiden politiikan koordinoinnin laajuudelle ja
suunnalle mutta myds perustan maakohtaisille suosituksille eri aloilla.

Nykyisilla yhdennetyilld suuntaviivoilla on tarkoitus tukea Eurooppa 2020 -strategiaa
hyodyntdmalla talouspolitiikan uutta l&hestymistapaa, joka perustuu investointeihin,
rakenneuudistuksiin ja finanssipoliittiseen vastuuseen, kuten vuotta 2015 koskevassa
komission vuotuisessa kasvuselvityksessé todetaan. Samalla yhdennetyill& suuntaviivoilla on
tarkoitus tukea alykéstd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua ja talouspolitiikan EU-ohjausjakson
tavoitteita.

Yhdennetyt suuntaviivat ovat seuraavat:

Suuntaviiva 1: Investointien tukeminen

Suuntaviiva 2: Kasvun vahvistaminen toteuttamalla rakenneuudistukset

Suuntaviiva 3: Kasvun ja tyollisyyden keskeisten esteiden poistaminen EU:n tasolla
Suuntaviiva 4: Julkisen talouden kestavyyden ja kasvuystavallisyyden parantaminen
Suuntaviiva 5: Tyo6voiman kysynnan lisaédminen

Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan ja osaamisen parantaminen

Suuntaviiva 7: TyOdmarkkinoiden toiminnan parantaminen

Suuntaviiva 8: Oikeudenmukaisuuden varmistaminen, koyhyyden torjuminen ja

yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistaminen
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2015/0051 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
148 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon®,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)
(4)

()

Jasenvaltioiden ja unionin olisi  pyrittdvd  kehittdmdan  yhteensovitettua
tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistdmadn ammattitaitoisen, koulutetun ja
mukautumiskykyisen  tyovoiman  sekd talouden  muutoksiin  reagoivien
tyomarkkinoiden kehittymistd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
méériteltyjen taystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden on — hallinnon ja tydvoiman velvollisuuksiin liittyvéat
kansalliset kdytdnnét huomioon ottaen — pidettdva tyo6llisyyden edistdmista yhteista
etua koskevana asiana ja sovitettava toimintansa yhteen neuvostossa.

Unionin on torjuttava sosiaalista syrjaytymista ja syrjintda ja edistettdva sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja suojelua. Unionin on politilkkansa ja toimintansa
méaérittelyssd ja toteuttamisessa otettava huomioon riittdvan sosiaalisen suojelun
takaamiseen ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen
koulutukseen liittyvat vaatimukset.

Tyollisyyspolitiikan  suuntaviivat ovat johdonmukaiset talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen kanssa.

Jasenvaltioiden olisi pidettdva talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja
sovitettava ne yhteen neuvostossa. Neuvoston olisi vahvistettava tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat ja talouspolitiikan laajat suuntaviivat ohjaamaan jasenvaltioiden ja
unionin politiikkaa.

Unioni on perussopimuksen méaaréysten mukaisesti kehittdnyt ja pannut taytantoon
politilkan yhteensovittamisvalineitd finanssipolitiikan alalla ja makrotalous- ja
rakennepolitiikan alalla. Talouspolitiikan EU-ohjausjakso yhdistdd namé eri valineet
talouden ja julkisen talouden monenvalisen yhdennetyn valvonnan kehykseen. EU-
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

ohjausjakson jarkeistdminen ja vahvistaminen, jota esitetdan vuotta 2015 koskevassa
komission vuotuisessa kasvuselvityksessa, parantaa entisestdan sen toimintaa.

Rahoitus- ja talouskriisi paljasti ja korosti merkittdvid heikkouksia unionin ja
jasenvaltioiden taloudessa. Kriisi toi myo6s esiin jasenvaltioiden talouksien ja
tyomarkkinoiden tiiviin keskindisen riippuvuuden. Keskeisend haasteena on saada
unioni siirtymaan tilaan, jossa kasvu on vahvaa, kestdvaa ja osallisuutta edistdvaa ja
jossa luodaan tyopaikkoja. Tamé edellyttdd koordinoituja ja kunnianhimoisia toimia
sekd unionin ettd j&senvaltioiden tasolla perussopimuksen méaérdysten ja unionin
talouden ohjausjarjestelman mukaisesti. N&issd toimissa olisi yhdistettavé tarjonta- ja
kysyntépuolen toimenpiteitd, ja niihin olisi siséllyttdvd investointien edistdminen,
sitoutuminen rakenneuudistuksiin ja vastuullisen finanssipolitiikan harjoittaminen.

Jasenvaltioiden ja unionin olisi puututtava myods Kriisin sosiaalisiin vaikutuksiin ja
pyrittdva rakentamaan yhteenkuuluvuutta lisddva yhteiskunta, jossa ihmiset pystyvat
ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja osallistumaan aktiivisesti yhteiskunta- ja
talouselaméén. Olisi taattava, ettd kaikille on tarjolla mahdollisuuksia ja etta kdyhyys
ja sosiaalinen syrjaytyminen vahenevét, etenkin varmistamalla tyémarkkinoiden ja
sosiaaliturvajérjestelmien tehokas toiminta ja poistamalla tekijoitd, jotka estévat
tyomarkkinoille osallistumista. Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ett4
talouskasvun hyodyt saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki alueet.

Suuntaviivojen mukaiset toimet ovat merkittdvassa asemassa pyrittdessa saavuttamaan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. Suuntaviivat muodostavat yhdennetyt
eurooppalaiset ja kansalliset toimintalinjat, jotka jasenvaltioiden ja unionin olisi
pantava tdytantoon, jotta saadaan aikaan myonteisid heijastusvaikutuksia
koordinoiduista rakenneuudistuksista ja asianmukainen talouspolitiikkayhdistelmé ja
jotta eurooppalaisella politiikalla vaikutetaan johdonmukaisemmin Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteisiin.

Vaikka ndméa suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille ja unionille, ne olisi pantava
taytdntoon yhdessda kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa
kumppanuudessa, jossa parlamentit, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat ovat tiiviisti mukana.

Talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa annetaan jasenvaltioille uudistusten
taytantdonpanoon liittyvid ohjeita, joissa otetaan huomioon keskindinen riippuvuus.
Ne ovat vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia. Suuntaviivojen olisi muodostettava
perusta maakohtaisille suosituksille, joita neuvosto voi antaa jasenvaltioille,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytéén liitteessa olevat jasenvaltioiden ty0llisyyspolitiikan suuntaviivat. Suuntaviivat
ovat osa yhdennettyja suuntaviivoja.

2 artikla

Liitteend olevat suuntaviivat on otettava huomioon jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikassa ja
uudistusohjelmissa, joista on raportoitava perussopimuksen 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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