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OBRAZLOŽENJE 
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije predviđa se da države članice svoje ekonomske 
politike i promicanje zapošljavanja trebaju smatrati pitanjima od zajedničkog interesa te 
usklađuju svoje djelovanje u okviru Vijeća. U dva se različita članka predviđa da Vijeće treba 
donijeti opće smjernice ekonomskih politika (članak 121.) i smjernice za zapošljavanje 
(članak 148.) pri čemu se izričito navodi da potonje moraju biti u skladu sa smjernicama 
ekonomskih politika. Uzimajući u obzir tu pravnu osnovu, smjernice za zapošljavanje i 
smjernice ekonomskih politika predstavljene su kao dva različita pravna instrumenta koja su, 
međutim, nerazdvojivo povezana: 

• Preporuka Vijeća o općim smjernicama ekonomskih politika država članica i Unije –
  I. dio integriranih smjernica; 

• Odluka Vijeća o smjernicama politika zapošljavanja država članica – II. dio 
integriranih smjernica. 

Smjernice, kojima se podupire strategija Europa 2020., prvi su put zajedno donesene 
(„integrirani paket”) 2010. Godine 2010. odlučeno je i da integrirane smjernice trebaju 
velikim dijelom ostati nepromjenjive do 2014. Dok opće smjernice ekonomskih  politika 
ostaju trajno važeće,  smjernice za zapošljavanje moraju se sastavljati svake godine. 

U smjernicama se osim formuliranja opsega i smjera usklađivanja politika država članica 
određuje i osnova preporuka za pojedine zemlje u odgovarajućim područjima.   

Trenutačnim skupom „integriranih smjernica” nastoji se poduprijeti strategija Europa 2020. u 
kontekstu novog pristupa donošenju ekonomskih politika koji se temelji na ulaganju, 
strukturnim reformama i fiskalnoj odgovornosti kako je utvrđeno u Godišnjem pregledu rasta 
Komisije za 2015. Integriranim se smjernicama istodobno treba poduprijeti ostvarenje 
pametnog, održivog i uključivog rasta te ciljeva Europskog semestra za usklađivanje 
ekonomskih politika. 

„Integrirane smjernice” su: 
1. smjernica: Poticanje ulaganja 

2. smjernica:  Povećanje rasta provedbom strukturnih reformi 

3. smjernica:  Uklanjanje glavnih prepreka rastu i stvaranju radnih mjesta na razini EU-a 

4. smjernica:  Povećanje održivosti javnih financija i njihova pogodovanja rastu   

5. smjernica:  Povećanje potražnje za radnom snagom 

6. smjernica:  Povećanje ponude radne snage i radnih vještina  

7. smjernica:  Poboljšanje funkcioniranja tržišta rada 

8. smjernica:  Osiguravanje pravednosti, suzbijanje siromaštva i promicanje jednakih 
mogućnosti
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VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 148. 
stavak 2., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskog parlamenta1, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora2, 

uzimajući u obzir mišljenje Odbora regija3, 

uzimajući u obzir mišljenje Odbora za zapošljavanje,  

budući da: 

(1) Države članice i Unija trebale bi raditi na razvoju usklađene strategije zapošljavanja, 
posebno za promicanje kvalificirane, osposobljene i prilagodljve radne snage te tržišta 
rada koja se mogu prilagoditi gospodarskim promjenama, te radi ostvarenja ciljeva 
pune zaposlenosti i društvenog napretka utvrđenih u članku 3. Ugovora o Europskoj 
uniji. Države članice, uzimajući u obzir nacionalne prakse u pogledu odgovornosti 
socijalnih partnera, trebaju promicanje zapošljavanja smatrati pitanjem od zajedničkog 
interesa i usklađivati svoje djelovanje u tom pogledu u okviru Vijeća.   

(2) Unija mora suzbijati socijalnu isključenost i diskriminaciju, osiguravati jednak pristup 
temeljnim pravima te promicati socijalnu pravdu i zaštitu. Unija bi pri utvrđivanju i 
provedbi svojih politika i aktivnosti trebala voditi računa o zahtjevima u pogledu 
osiguravanja primjerene socijalne zaštite, borbe protiv socijalne isključenosti i visoke 
razine obrazovanja i osposobljavanja.  

(3) Smjernice za zapošljavanje u skladu su s općim smjernicama ekonomskih politika. 

(4) Države članice trebale bi svoje ekonomske politike smatrati pitanjem od zajedničkog 
interesa i usklađivati ih u okviru Vijeća. Radi usmjeravanja politika država članica i 
Unije Vijeće bi trebalo donositi smjernice za zapošljavanje i opće smjernice 
gospodarske politike.  

(5) U skladu s odredbama Ugovora Unija je razvila i provela instrumente za usklađivanje 
politika za fiskalnu politiku i makrostrukturne politike. U okviru Europskog semestra 
različiti se instrumenti kombiniraju unutar krovnog okvira za integrirani multilateralni 
gospodarski i proračunski nadzor. Racionalizacijom i jačanjem Europskog semestra 
kako je utvrđeno u Godišnjem pregledu rasta Komisije za 2015. dodatno će se 
poboljšati njegovo funkcioniranje.  

                                                 
1 SL C , , str.  
2 SL C , , str.  
3 SL C , , str.  
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(6) Tijekom financijske i gospodarske krize otkriveni su i istaknuti važni nedostaci 
gospodarstva Unije i njezinih država članica. Tijekom krize došla je do izražaja i uska 
međuovisnost gospodarstava i tržišta rada država članica. Danas je ključan izazov 
usmjeravanje Unije prema stanju snažnog, održivog i uključivog rasta i stvaranja 
radnih mjesta. Za to je potrebno usklađeno i ambiciozno političko djelovanje na razini 
Unije i na nacionalnoj razini, u skladu s odredbama Ugovora i s gospodarskim 
upravljanjem Unije. Tim bi se djelovanjem, u okviru kojeg se kombiniraju mjere sa 
strane ponude i potražnje, trebalo obuhvatiti poticanje ulaganja, ponovno zalaganje za 
provedbu strukturnih reformi te primjena fiskalne odgovornosti.  

(7) Države članice i Unija trebale bi razmotriti i pitanje učinka krize na društvo te 
nastojati izgraditi bolje povezano društvo u kojem se ljudima daje pravo da predviđaju 
promjene i upravljaju njima te u čijem društvenom i gospodarskom životu mogu 
aktivno sudjelovati. Treba osigurati pristup i mogućnosti za sve te smanjiti siromaštvo 
i socijalnu isključenost, posebno osiguravanjem učinkovita funkcioniranja tržišta rada 
i sustava socijalne skrbi te uklanjanjem prepreka sudjelovanju na tržištu rada. Države 
članice također bi trebale osigurati da svi građani i sve regije imaju korist od 
gospodarskog rasta.  

(8) Djelovanje u skladu sa smjernicama važan je doprinos ostvarenju ciljeva strategije 
Europa 2020. Smjernice čine integrirani skup europskih i nacionalnih politika, koje 
države članice i Unija trebaju provesti radi postizanja pozitivnih učinaka širenja 
usklađenih strukturnih reformi, prikladne sveobuhvatne kombinacije ekonomskih 
politika i sustavnijeg doprinosa europskih politika ostvarenju ciljeva strategije Europa 
2020.    

(9) Iako su ove smjernice upućene državama članicama i Uniji, treba ih provesti u 
partnerstvu sa svim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima, u bliskoj suradnji s 
parlamentima te sa socijalnim partnerima i predstavnicima civilnog društva. 

(10) U općim se smjernicama ekonomskih politika, u kojima se odražava međuovisnost, 
državama članicama ukazuje na smjer provedbe reformi. One su u skladu s Paktom o 
stabilnosti i rastu. Smjernice bi trebale biti osnova preporuka za pojedine zemlje koje 
Vijeće može uputiti državama članicama 

 DONIJELO JE OVU ODLUKU:  

Članak 1 
Ovime se donose smjernice politika zapošljavanja za države članice, kako su utvrđene u 
Prilogu. Te su smjernice dio „integriranih smjernica”. 

Članak 2 
Smjernice iz Priloga treba uzeti u obzir u politikama zapošljavanja i programima reformi 
država članica, o kojima treba izvješćivati u skladu s člankom 148. stavkom 3. Ugovora. 

Ova je Odluka upućena državama članicama. 
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Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 
 Predsjednik 


