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UZASADNIENIE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa czlonkowskie uznaja swoje
polityki gospodarcze oraz wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspo6lnego zainteresowania i
koordynuja swoje dziatania w ramach Rady. W dwoéch odrebnych artykutach przewidziano,
ze Rada przyjmuje wytyczne dotyczace ogdlnych kierunkoéw polityki gospodarczej (art. 121)

oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), z zaznaczeniem, ze wytyczne dotyczace
zatrudnienia muszg by¢ zgodne ze wspomnianymi wytycznymi dotyczacymi polityki
gospodarczej. W zwigzku z taka konstrukcja podstawy prawnej wytyczne dotyczace
zatrudnienia i polityki gospodarczej przedstawiane sa jako dwa odrgbne — cho¢ wzajemnie ze
sobg powigzane — instrumenty prawne:

. zalecenie Rady w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarcze;j
panstw cztonkowskich i Unii — zintegrowane wytyczne, cze$¢ I;

J decyzja Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich — zintegrowane wytyczne, czgs¢ 11.

Wytyczne zostaty poczatkowo przyjete razem (,,zintegrowany pakiet”) w 2010 r., stanowiac

podstawe strategii ,,Europa 2020”. W 2010 r. podjeto réwniez decyzj¢, ze zintegrowane

wytyczne nie powinny ulega¢ wigkszym zmianom do 2014 r. Podczas gdy wytyczne

dotyczace ogdlnych kierunkéw polityki gospodarczej pozostaja aktualne przez czas

nieokreslony, wytyczne dotyczace zatrudnienia nalezy sporzadzac co roku.

Oprocz okreslania zakresu 1 kierunku koordynacji polityki panstw cztonkowskich, wytyczne
stanowig roéwniez podstawg zalecen dla poszczegdlnych krajow w odpowiednich dziedzinach.

Obecny zbidr ,,zintegrowanych wytycznych” ma stanowi¢ podstawe strategii ,,Europa 2020
w konteks$cie nowego podejscia do ksztattowania polityki gospodarczej opartej o inwestycje,
reforme¢ strukturalng i odpowiedzialno$¢ budzetows, jak okre§lono w przedstawionej przez
Komisj¢ rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2015. Zintegrowane wytyczne maja
jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz realizacji celéw europejskiego semestru
koordynacji polityki gospodarczej.

»Zintegrowane wytyczne” s nast¢pujace:

Wytyczna 1: Pobudzanie inwestycji

Wytyczna 2: Sprzyjanie  wzrostowi  gospodarczemu  poprzez ~ wdrozenie reform
strukturalnych

Wytyczna 3: Usuwanie najwickszych barier dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na
poziomie UE

Wytyczna 4: Lepsze zrownowazenie finansOw publicznych 1 zwigkszenie ich
prowzrostowego charakteru

Wytyczna 5: Pobudzanie zapotrzebowania na prace
Wytyczna 6: Zwickszenie podazy pracy i umiejetnosci
Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy
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Wytyczna 8: Zagwarantowanie uczciwo$ci, zwalczanie ubdstwa i promowanie réwnych
Szans
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 148 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europe;j skiegol,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)wg,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)
(4)

Panstwa cztonkowskie i Unia, majagc na wzgledzie osiagni¢cie celow w zakresie
pelnego zatrudnienia 1 postepu spotecznego okreslonych w artykule 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, powinny dziala¢ w celu wypracowania skoordynowanej strategii dla
zatrudnienia, a w szczego6lnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i
wyszkolenia pracownikow i ich zdolnosci do dostosowywania si¢, oraz wspierania
reagujagcych na zmiany gospodarcze rynkéw pracy. Panstwa cztonkowskie,
uwzgledniajac praktyki krajowe zwigzane z funkcjami partnerow spotecznych, maja
uznawa¢ wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego zainteresowania
I koordynowa¢ swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady.

Unia musi walczy¢ z wykluczeniem spolecznym oraz dyskryminacja, zapewniaé
réwny dostep do praw podstawowych, a takze wspiera¢ sprawiedliwos$¢ spoleczng i
ochrong¢ socjalng. Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk 1 dziatan Unia powinna
bra¢ pod uwage wymogi zwiagzane z zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalne;
oraz zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze dbaloscia o wysoki poziom
ksztatcenia i szkolenia.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia sa spojne z ogoélnymi wytycznymi w zakresie
polityki gospodarczej.

Panstwa cztonkowskie powinny uznawac¢ swoje polityki gospodarcze za przedmiot
wspolnego zainteresowania i koordynowa¢ je w ramach Rady. Rada powinna
przyjmowaé wytyczne dotyczace zatrudnienia oraz ogdélne wytyczne dotyczace
polityki gospodarczej, majace nadawac¢ kierunek politykom panstw cztonkowskich 1
Unii.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Zgodnie z przepisami Traktatu Unia opracowata i wdrozyta instrumenty koordynacji
polityki w dziedzinie polityki budzetowej oraz polityki makrostrukturalnej. W ramach
europejskiego semestru polaczono ze sobg rozne instrumenty, tworzac nadrzedne ramy
dla zintegrowanego wielostronnego nadzoru gospodarczego 1 budzetowego.
Uproszczenie i wzmocnienie europejskiego semestru przewidziane w przedstawionej
przez Komisje rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. przyczyni si¢ do
dalszej poprawy jego funkcjonowania.

Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit i uwypuklit istotne stabosci gospodarki Unii
1 jej panstw cztonkowskich. Uwidocznil on rowniez istnienie $cistej wspotzaleznosci
mi¢dzy gospodarkami i rynkami pracy panstw cztonkowskich. Wprowadzenie Unii w
okres silnego, trwalego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy to gldwne wyzwanie, z jakim trzeba si¢
dzisiaj zmierzy¢. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych dziatan politycznych
zar6bwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, zgodnie z postanowieniami
Traktatu oraz zasadami zarzadzania gospodarczego Unii. Poprzez potaczenie srodkoéw
odnoszacych si¢ do podazy i popytu, dziatania te powinny obejmowac stymulowanie
inwestycji, a takze odnowione zobowigzanie na rzecz reform strukturalnych 1
wywiazywania si¢ z odpowiedzialno$ci budzetowe;.

Panstwa cztonkowskie 1 Unia powinny takze zajac si¢ spotecznymi skutkami kryzysu
oraz dazy¢ do budowy spdjnego spoteczenstwa poprzez wzmocnienie pozycji
obywateli, tak aby mogli oni przewidywa¢ zmiany 1 radzi¢ sobie z nimi, a tym samym
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i gospodarczym. Nalezy zagwarantowac
wszystkim dostep 1 szanse, a takze ograniczy¢ ubostwo 1 wykluczenie spoleczne, w
szczeg6lno$ci przez zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynkow pracy i
systemow opieki spotecznej oraz usunigcie przeszkod utrudniajgcych uczestnictwo w
rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢, aby korzys$ci ptynace
ze wzrostu gospodarczego odczuli wszyscy obywatele i wszystkie regiony.

Dziatania zgodne z wytycznymi stanowg istotny wklad w realizacj¢ celow strategii
,Buropa 2020”. Wytyczne stanowig zintegrowany zestaw europejskich i krajowych
polityk, ktore panstwa cztonkowskie i Unia powinny realizowa¢ w celu zwigkszenia
wzajemnego pozytywnego oddziatywania skoordynowanych reform strukturalnych,
zapewnienia odpowiedniej kombinacji ogélnych polityk gospodarczych i bardziej
spojnego wkiadu polityk europejskich w realizacje celow strategii ,,Europa 2020”.

Niniejsze wytyczne skierowane sg do panstw cztonkowskich i Unii, a ich realizacja
powinna przebiega¢ w porozumieniu ze wszystkimi wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, przy $cistym wilaczeniu do tego procesu parlamentow, a
takze partneréw spotecznych oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

Ogolne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej zawierajg wskazowki dla panstw
cztonkowskich w zakresie wprowadzania w zycie reform w sposob odzwierciedlajacy
wspotzaleznosci. Sg one zgodne z paktem stabilnosci i wzrostu. Niniejsze wytyczne
powinny stanowi¢ podstawe dla zalecen, jakie Rada moze kierowa¢ do
poszczegolnych panstw cztonkowskich,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
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Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zalgczniku wytyczne dotyczace polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich. Wytyczne te stanowia czg$¢ ,,zintegrowanych
wytycznych”.

Artykut 2

Przedstawione w zalaczniku wytyczne uwzglednia si¢ w politykach zatrudnienia i
programach reform panstw cztonkowskich, ktore nalezy zglasza¢ zgodnie z art. 148 ust. 3
Traktatu.

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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