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EXPUNERE DE MOTIVE

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca statele membre trebuie sa
considere propriile politici economice si promovarea ocuparii fortei de munca drept chestiuni
de interes comun si si isi coordoneze actiunea lor in cadrul Consiliului. In doui articole
distincte, tratatul prevede responsabilitatea Consiliului de a adopta orientdri generale privind
politica economicd (articolul 121) si orientdri generale privind ocuparea fortei de muncd
(articolul 148), specificand ca acestea din urma trebuie sa fie coerente cu cele dintai. Avand in

vedere acest temei juridic, orientarile privind politica de ocupare a fortei de munca si cele
privind politicile economice sunt prezentate ca doud instrumente juridice distincte, insa
interconectate Tn mod intrinsec:

. o recomandare a Consiliului privind orientarile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii - Partea I a Orientarilor integrate;

o o decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de
munca ale statelor membre - Partea a I1-a a Orientarilor integrate.

Orientarile au fost adoptate initial impreund (,,pachet integrat”) in 2010, stand la baza
Strategiei Europa 2020. In 2010 s-a decis, de asemenea, ci orientrile integrate ar trebui sa
rimani in mare parte constante pana in 2014. In timp ce orientarile generale privind politicile
economice raman in vigoare pentru o perioada de timp nedefinita, orientarile privind politicile
de ocupare a fortei de munca trebuie sa fie intocmite 1n fiecare an.

In afara incadrarii domeniului de aplicare si a directiei pentru coordonarea politicilor statelor
membre, orientarile oferd, de asemenea, o baza de recomandari specifice pentru fiecare tard in
domeniile respective.

Actualul set de ,orientdri integrate” urmeaza sa stea la baza Strategiei Europa 2020 in
contextul noii abordari a procesului de elaborare a politicilor economice bazate pe investitii,
reforme structurale si responsabilitate fiscala, astfel cum se prevede in Analiza anuald a
cresterii pentru anul 2015 realizati de Comisie. In acelasi timp, orientirile integrate sunt
menite sa sprijine atingerea obiectivelor de crestere inteligentd, durabila si favorabilad
incluziunii, precum si a obiectivelor Semestrului european de coordonare a politicilor
economice.

»Orientarile integrate” sunt urmaitoarele:
Orientarea 1: Stimularea investitiilor

Orientarea 2: Consolidarea cresterii economice prin punerea in aplicare a reformelor
structurale

Orientarea 3: Inlaturarea barierelor esentiale din calea cresterii economice si a locurilor de
munca la nivelul UE

Orientarea 4: Imbundtatirea sustenabilitatii finantelor publice si a capacitatii lor de a crea un
mediu favorabil cresterii

Orientarea 5: Stimularea cererii de forta de munca
Orientarea 6: Imbunatatirea ofertei de fortd de munca si a competentelor

Orientarea 7: Imbundtétirea functionarii pietelor muncii
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Orientarea 8: Asigurarea echitdtii, combaterea saraciei si promovarea egalitatii de sanse
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DECIZIE A CONSILIULUI

privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

A A . . 1
avand 1n vedere avizul Parlamentului European ',

Py " . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

intrucat:

(1

2)

3)

“

)

Statele membre si Uniunea ar trebui sd depund eforturi in vederea elabordrii unei
strategii coordonate pentru ocuparea fortei de munca si, in special, pentru promovarea
unei forte de muncd competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale
muncii capabile sa reactioneze rapid la evolutia economiei, in vederea realizarii
obiectivelor de ocupare deplind a fortei de munca si de progres social enuntate la
articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Statele membre, avand in vedere
practicile nationale legate de responsabilitatile partenerilor sociali, trebuie sa considere
promovarea ocupdrii fortei de muncad drept o chestiune de interes comun si sd isi
coordoneze, in cadrul Consiliului, actiunile intreprinse in acest sens.

Uniunea trebuie sd combatd excluziunea sociald si discriminarea, sd asigure accesul
egal la drepturile fundamentale si si promoveze justitia si protectia sociald. In
definirea si punerea in aplicare a politicilor si a actiunilor sale, Uniunea ar trebui sa
tind seama de cerintele referitoare la garantarea unei protectii sociale corespunzatoare
si la combaterea excluziunii sociale, precum si la un nivel ridicat de educatie si de
formare.

Orientarile privind ocuparea fortei de munca sunt compatibile cu orientarile generale
pentru politicile economice.

Statele membre ar trebui sa isi considere politicile economice drept o chestiune de
interes comun si sd le coordoneze in cadrul Consiliului. Orientérile privind ocuparea
fortei de munca si orientarile generale de politicd economica ar trebui sa fie adoptate
de catre Consiliu pentru a ghida politicile statelor membre si ale Uniunii.

In conformitate cu dispozitiile tratatului, Uniunea Europeani a elaborat si a pus in
aplicare instrumente de coordonare pentru politica fiscala si politicile
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macrostructurale. Semestrul european combina diferitele instrumente Intr-un cadru
global pentru supravegherea economicd si bugetara multilaterala integrata.
Simplificarea si consolidarea semestrului european, astfel cum sunt stabilite in Analiza
anuald a cresterii pentru 2015 realizatd de Comisie, vor continua sa mbunatiteasca
functionarea acestuia.

Criza financiara si economicd a scos la iveald si a evidentiat deficiente importante in
economia Uniunii si a statelor sale membre. Ea a subliniat, de asemenea,
interdependenta stransd a economiilor si a pietelor muncii din statele membre.
Trecerea Uniunii catre o crestere economicd puternicd, durabilda si favorabila
incluziunii si crearea de locuri de munca reprezintd principala provocare cu care se
confruntd aceasta astdzi. Acest lucru necesitd o actiune strategica coordonatd si
ambitioasd, atdt la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, in conformitate cu
dispozitiile din tratat si cu guvernanta economicd a Uniunii. Combindnd masurile
legate de oferta si de cerere, aceste actiuni ar trebui sd cuprindd un stimulent pentru
investitii, un angajament reinnoit pentru reformele structurale si exercitarea
responsabilitatii fiscale.

Statele membre si Uniunea ar trebui sd abordeze, de asemenea, impactul social al
crizei si s vizeze construirea unei societdti bazate pe coeziune, in care oamenii sa aiba
capacitatea sa anticipeze si sd gestioneze schimbarile, precum si sa aiba o participare
activa in societate si in economie. Ar trebui sd se asigure acces si oportunitati pentru
toti si sd se reducd sardcia si excluziunea sociald, in special prin asigurarea unei
functionari eficiente a pietelor muncii si prin sisteme de protectie sociala si inlaturarea
barierelor din calea participarii pe piata muncii. De asemenea, statele membre ar trebui
sd garanteze accesul tuturor cetdtenilor si al tuturor regiunilor la beneficiile cresterii
economice.

O actiune coerentd cu orientarile reprezintd o contributie importanta la ndeplinirea
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Orientarile constituie o serie integrata de politici
europene si nationale, pe care statele membre si Uniunea ar trebui sa le puna in
aplicare pentru a obtine efectele pozitive de contagiune ale reformelor structurale
coordonate, o combinatie de politici economice globale corespunzatoare si o
contributie mai substantiala a politicilor europene la obiectivele Strategiei Europa
2020.

Cu toate cd aceste orientari se adreseaza statelor membre si Uniunii, ele ar trebui sa fie
puse 1n aplicare 1n parteneriat cu toate autoritatile nationale, regionale si locale, printr-
o asociere stransd cu parlamentele, precum si cu partenerii sociali si cu reprezentantii
societatii civile.

Orientarile generale pentru politicile economice ofera statelor membre un ghid pentru
punerea in aplicare a reformelor, reflectand interdependenta. Ele sunt coerente cu
Pactul de stabilitate si de crestere. Orientdrile ar trebui sd formeze baza pentru orice
recomandari specifice fiecarei tdri pe care Consiliul le-ar putea adresa statelor
membre,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se adopta orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre, astfel cum figureazd in anexd. Aceste orientdri fac parte din ,,Orientarile
integrate”.
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Articolul 2

Politicile privind ocuparea fortei de munca si programele de reforma din statele membre tin
cont de orientdrile din anexa si acest lucru se include 1n rapoartele elaborate in conformitate
cu articolul 148 alineatul (3) din Tratat.

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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