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Convenio sobre la futura cooperacion multilateral en los calader os del Atlantico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
» Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto modificar las normas de UE relativas a la
incorporacion del régimen de control y gecucion adoptado por la Comisién de Caladeros del
Atlantico Nororiental (CPANE).

» Contexto general

El Convenio sobre la futura cooperacion multilateral en los caladeros del Atlantico
Nororiental, en € que la Unién Europea es Parte contratante, tiene por objeto garantizar la
conservacion a largo plazo y la utilizacion éptima de los recursos pesqueros de la zona del
Atlantico Nororiental y aportar beneficios sostenibles, medioambientalesy sociales.

Con €l fin de garantizar la aplicacién de dicho Convenio y las recomendaci ones adoptadas por
la Comision de Caladeros del Atlantico Nororiental (CPANE), pueden adoptarse medidas de
control y gecucion relacionadas con los caladeros afectados. El régimen de control y
gjecucion incluye esas medidas y se aplica a todos los buques que se utilizan o estan
destinados a utilizarse para actividades pesqueras dirigidas a recursos pesqueros en zonas
definidas en e Convenio.

El Reglamento (UE) n° 1236/2010 incorpora al Derecho de la Union e régimen de control y
gjecucion adoptado por la CPANE. Este Reglamento establece determinadas medidas
especificas de control de las actividades de pesca en la zona del Convenio sobre la futura
cooperacion multilateral en los caladeros del Atlantico Nororiental y complementa las
medidas de control previstas en e Reglamento (CE) n°1224/2009 del Consgjo, de 20 de
noviembre de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control para garantizar
el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comin', y en el Reglamento (CE)
n° 1005/2008, de 29 de septiembre de 2008, por € que se establece un sistema comunitario
para prevenir, desalentar y eliminar la pescailegal, no declaraday no reglamentada’.

En sus reuniones anuales de 2012 y 2013, la CPANE adopt6 recomendaciones por las que se
modifica e régimen de control y eecucion. El principal cambio, introducido por la
Recomendacion 9:2014, es la aineaciéon del régimen con € Acuerdo de la FAO sobre
medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR, aprobado por la UE en 2011. Las Partes contratantes han acordado que esta
recomendacion entre en vigor € 1 de julio de 2015. La otra modificacion, introducida
mediante la Recomendacién 15:2013, aclara que todo buque que participe en una operacion
de transbordo en la zona de regulacion como buque receptor comunicara e puerto de
desembarque con independencia de que el desembarque se efectlie en un puerto situado dentro
o fuera de la zona del Convenio. En su reuniéon anual de noviembre de 2014, la CPANE
adopt6 la Recomendacién 12:2015, que modifica la Recomendacién 9:2014 con respecto a los
procedimientos de notificacion sobre € control del Estado rector del puerto de los buques de
pesca extranjeros, a fin de adaptarlos a la transicién de un sistema basado en la presentacion
de documentos en soporte de papel a una aplicacion moderna de TIC en Internet, gestionada
por la Secretaria de la CPANE.

La Recomendacion 15:2013 entré en vigor en 2013 y la Recomendacion 9:2014, en su version
modificada por la Recomendacion 12:2015, entrard en vigor e 1 de julio de 2015. Ambas

! DO L 343 de22.12.2009, p. 1.
2 DO L 286 de 29.10.2008, p. 1.
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Recomendaciones son vinculantes para las Partes Contratantes en virtud del Convenio de la
CPANE. Por consiguiente, la UE, como Parte Contratante, debe aplicarlas.

Dichas recomendaciones fueron adoptadas en la CPANE con el pleno apoyo de la UE. Por |o
tanto, redunda en interés de la UE que se incorporen a Derecho de la Unién mediante €l
Reglamento propuesto.

* Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

El Reglamento (UE) n° 1236/2010 del Parlamento Europeo y del Consgo, por e que se
establece un régimen de control y g ecucién aplicable en la zona del Convenio sobre la futura
cooperacion multilateral en los caladeros del Atlantico Nororiental, incorporaal Derecho de la
Union € régimen de control y gecucion adoptado por la CPANE. Asi pues, este Reglamento
debe modificarse para incorporar a Derecho de la Unién las modificaciones del régimen que
pasan a ser obligatorias en laUE.

L as disposiciones paraincorporar el Reglamento (UE) n° 1236/2010 se adoptaron mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 433/2012 de la Comisién, de 23 de mayo de 2012, que
establece disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n° 1236/2010 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, por €l que se establece un régimen de control y ejecucion aplicable en
la zona del Convenio sobre la futura cooperacién multilateral en los caladeros del Atléntico
Nororiental.

El Reglamento (CE) n°1005/2008 del Consegjo, por € que se establece un sistema
comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada («Reglamento INDNR»), se aplica desde €l 1 de enero de 2010.

» Coherencia con otras politicasy objetivosdela Unién

La presente propuesta se inscribe en el objetivo genera de alcanzar una explotacion sostenible
de los recursos pesgueros en consonancia con |os objetivos de la politica pesquera comun y
contribuye al desarrollo sostenible.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DELASEVALUACIONESDEIMPACTO

» Consulta delas partesinteresadas
Métodos vy principal es sectores de consulta, perfil general de los consultados

No aplicable.
Resumen de las respuestas y como se han tenido en cuenta

No aplicable.

* Obtencidn y utilizacion de asesoramiento técnico
No se ha necesitado asesoramiento técnico externo.
 Evaluacion deimpacto

No aplicable.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
* Resumen dela accién propuesta

Se incorpora a Derecho de la Union e régimen de control y egecucion adoptado por la
CPANE.
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* Basejuridica
Articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
* Principio de subsidiariedad

La propuesta entra en el ambito de las competencias exclusivas de la Union Europea. Por
consiguiente, no se aplica el principio de subsidiariedad.

* Principio de proporcionalidad

La propuesta incorpora a Derecho de la Union las modificaciones del régimen adoptadas en
la CPANE mediante las Recomendaciones 15/2013 y 9/2014, en su version modificada por la
Recomendacion 12/2015. Estas Recomendaciones son obligatorias para las Partes

contratantes en la CPANE vy, por consiguiente, parala UE, por 1o que no se plantea problema
alguno en relacién con el principio de proporcionalidad.

* Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo.

Otros medios no serian adecuados por la razén siguiente: las recomendaciones adoptadas por
las organizaciones regionales de ordenacion pesguera se incorporan mediante Reglamentos
del Parlamento Europeo y del Consgjo, salvo si las facultades para su incorporacion han sido
delegadas ala Comision, o que no es el caso en lo que se refiere alas Recomendaciones.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene ningunaincidenciaen el presupuesto de la Union.,
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2015/0063 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) n° 1236/2010 del Parlamento Europeoy del Consgjo,

por el que se establece un régimen de control y € ecucion aplicable en la zona del
Convenio sobre la futura cooperacién multilateral en los calader os del Atlantico

Nororiental

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 43,
apartado 2,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D

2

©)

(4)

El Reglamento (UE) n°® 1236/2010 incorpora a Derecho de la Unién las disposiciones
del régimen de control y egecucion («el régimen») establecido mediante una
recomendacién adoptada por la Comision de Pesquerias del Atlantico del Nordeste
(CPANE) en su reunion anual de 15 de noviembre de 2006 y modificada
posteriormente mediante varias recomendaciones adoptadas en las reuniones anuales
de noviembre de 2007, 2008 y 2009.

En su reunién anual de noviembre de 2012, la CPANE adopté la Recomendacion
15:2013, que modifica e articulo 13 del régimen en lo que respecta a la comunicacion
de transbordos y del puerto de desembarque. En su reunion anua de noviembre de
2013, la CPANE adopt6 la Recomendacion 9:2014, que modifica los articulos 1, 20 a
25y 28 del régimen, relativos a las definiciones, a una serie de disposiciones sobre el
control por €l Estado rector del puerto de los buques de pesca extranjeros y a los
procedimientos de infraccion, respectivamente. En su reunion anual de noviembre de
2014, la CPANE adoptdé la Recomendacion 12:2015, que modifica la
Recomendacion 9:2014 en lo que respecta a los articulos 22 y 23 del programa sobre
el control del Estado rector del puerto de los buques pesqueros extranjeros.

En virtud de los articulos 12 y 15 del Convenio sobre la futura cooperacion
multilateral en los caladeros del Atlantico Nororiental, aprobado por e Consgo
mediante la Decision 81/608/CEE, |la Recomendacién 15:2013 entré en vigor € 8 de
febrero de 2013.

Conforme a lo dispuesto en ella, la Recomendacion 9:2014, en su version modificada
por la Recomendacion 12:2015, entraraen vigor € 1 dejulio de 2015.

DOC,,p..
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Es necesario incorporar dichas Recomendaciones a Derecho de la Union. Por

consiguiente, procede modificar el Reglamento (UE) n° 1236/2010.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) n° 1236/2010 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

El articulo 3 se modifica como sigue:
a) El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. "actividades pesqueras': la pesca, incluidas las operaciones conjuntas de

pesca, las operaciones de transformacion de pescado, € transbordo o €
desembarque de recursos pesgueros o de sus productos derivados y cuaquier
otra actividad comercial de preparacion de la pesca o relacionada con €lla,

incluidas, entre otras, e embalae, € transporte, € aprovisionamiento de

carburante o el reabastecimiento;».
b) El apartado 10 se sustituye por €l texto siguiente:

«10. "buque de una Parte no contratante”: cualquier bugque pesquero dedicado a

actividades pesqueras que no enarbole pabellon de una Parte contratante,

incluidos los buques respecto de los cuales existan motivos razonables para

sospechar que carecen de nacionalidad;».
c) El apartado 13 se sustituye por €l texto siguiente:

«13. "puerto”: cualquier lugar de la costa utilizado para el desembarque o para

la prestacion de servicios relacionados con las actividades pesgueras o en

apoyo de estas, 0 lugar proximo a la costa designado por una Parte contratante

para el transbordo de recursos pesqueros.».
En €l articulo 9, apartado 1, letrad), la Ultima frase se sustituye por € texto siguiente:

«Sin perjuicio de lo establecido en € capitulo 1V, e buque cesionario informara, a
menos 24 horas antes de cualquier desembarque, del total de capturas a bordo, del

peso total que vaya a desembarcarse, del nombre del puerto y de la fecha y hora
estimadas para € desembarque, independientemente de que el desembarque vaya a

realizarse en un puerto situado dentro o fuerade lazona del Convenio.».
El titulo del capitulo IV se sustituye por el texto siguiente:

«CONTROL DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO DEL PESCADO
CAPTURADO POR LOS BUQUES PESQUEROS QUE ENARBOLEN
PABELLON DE OTRA PARTE CONTRATANTE>.

El articulo 22 se sustituye por el texto siguiente:

] «Articulo 22
Ambito de aplicacién

Sin perjuicio de lo dispuesto en e Reglamento (CE) n° 1224/2009 y el Reglamento

(CE) n°1005/2008 del Consgjo (*), las disposiciones establecidas en e presente
capitulo se aplicaran a la utilizacion de puertos de Estados miembros por buques

pesgueros que lleven a bordo recursos pesqueros capturados en la zona del Convenio
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5)

6)

7)

por buques pesgueros que enarbolen pabellon de otra Parte contratante y que no
hayan sido previamente desembarcados o transbordados en un puerto.

(*) Reglamento (CE) n° 1005/2008 del Consgjo, de 29 de septiembre de 2008, por €l
gue se establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declaraday no reglamentada (DO L 286 de 29.10.2008, p. 1).».

El articulo 23 se sustituye por €l texto siguiente:

«Articulo 23
Puertos designados

L os Estados miembros designaran los puertos, y los notificardn ala Comision, en las
gue se autorizara el desembarque o transbordo de recursos pesqueros capturados en
la zona del Convenio por buques pesgueros que enarbolen pabellon de otra Parte
contratante, o la prestacion de servicios portuarios a dichos buques. La Comision
notificard a la Secretaria de la CPANE dichos puertos y cualquier modificacion de la
lista de los puertos designados a menos 15 dias antes de que entre en vigor la
modificacion.

Los desembarques y los transbordos de pescado capturado en la zona del Convenio
por buques pesqueros que enarbolen pabellon de otra Parte contratante, asi como la
prestacion de servicios portuarios a dichos buques, solo estaran autorizados en los
puertos designados.».

El articulo 24 se modifica como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. De conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CE) n°1005/2008,
cuando el capitan de un buque pesquero que lleve a bordo pescado del tipo
referido en e articulo 22 del presente Reglamento, tenga intencion de hacer
escala en un puerto, é mismo o su representante deberan notificarlo a las
autoridades competentes del Estado miembro del puerto que deseen utilizar al
menos tres dias |aborabl es antes de la hora de |legada prevista.

No obstante, un Estado miembro podra fijar otro periodo de notificacion,
habida cuenta, en particular, del tipo de transformacion del pescado capturado
0 de la distancia entre los caladeros y sus puertos. En ese caso, €l Estado
miembro o comunicard sin demora a la Comision o a organismo designado
por ellay ala Secretaria de la CPANE.».

b) Enel apartado 2, &l parrafo primero se sustituye por e texto siguiente:

«El emisor podra anular una notificacion, previa notificacion a las autoridades
competentes del puerto que €l capitan deseaba utilizar, a mas tardar 24 horas
antes de la hora de llegada prevista notificada a dicho puerto.».

El articulo 25 se modifica como sigue:
a)  El titulo se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 25
Autorizacion para desembarcar o transbordar y hacer otro uso del puerto
b) En el apartado 1, lafrase introductoria se sustituye por €l texto siguiente:
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8)

d)

«1. En respuesta a una notificacion transmitida con arreglo a articulo 24, €l
Estado de pabellén del buque pesquero que tenga previsto desembarcar o
transbordar o, en caso de que e buque pesquero haya participado en
operaciones de transbordo fuera de las aguas de la Unidn, el Estado o Estados
de pabellén de los buques cedentes confirmaran, mediante la cumplimentacion
de lanotificacion previaague se refiere e articulo 24, lo siguiente:».

El apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. Las operaciones de desembarque o transbordo solo podran comenzar una
vez que las autoridades competentes del Estado miembro rector del puerto
hayan cumplimentado debidamente |la notificaciéon previa a que se refiere
articulo 24. Esta autorizacion solo se concederd s se ha recibido la
confirmacion del Estado de pabellon a que serefiere el apartado 1.».

Seinserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Los desembarques, los transbordos y otros usos del puerto no se
autorizaran si €l Estado miembro rector del puerto recibe pruebas claras de que
las capturas a bordo han sido capturadas contraviniendo los requisitos
aplicables de una Parte Contratante respecto a las zonas sometidas a su
jurisdiccion nacional .».

El apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

«4. Las autoridades competentes del Estado miembro rector del puerto
notificaran sin demora su decisién de autorizar o0 no e desembarque, €
transbordo u otro uso del puerto a capitan del bugue o a su representante, asi
como a Estado de pabellon del buque, procediendo segin la notificacion
previa a que se refiere € articulo 24, e informarén de ello ala Secretaria de la
CPANE.».

El articulo 26 se modifica como sigue:

a)

b)

d)

El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro llevara a cabo inspecciones de a menos € 5% de
los desembarques o transbordos de pescado fresco y a menos €l 7,5 % de los
de pescado congelado en sus puertos durante cada afio de referencia, sobre la
base de una gestion de riesgos que tenga en cuenta las directrices generales
recogidas en e anexo I1.».

Seinsertael apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Las inspecciones se redlizaran de forma equitativa, transparente y no
discriminatoria, sin implicar hostigamiento alguno para ningun bugue
pesquero;».

El apartado 2 se sustituye por €l texto siguiente:

«2. Los inspectores examinaran todas las partes pertinentes del buque a fin de
comprobar €l cumplimiento de las medidas de conservacion y de gestion
pertinentes. Las inspecciones se readlizaran de conformidad con los
procedimientos previstos en el anexo [11.»

Seinserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Cada Estado miembro hard todo lo posible para facilitar la
comunicacion con el capitan o los tripulantes de més categoria del buque, entre
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otras medidas que el inspector vaya acompainado, siempre que sea posible y
necesario, por un intérprete;».

e) Seinsertael apartado 3 bis siguiente:

«3 bis. Los inspectores nacionales no interferirdn con la capacidad del capitan
para comunicarse con las autoridades del Estado miembro de pabellon.».

f)  El apartado 4 se sustituye por €l texto siguiente:

«4. El Estado miembro rector del puerto podra invitar a inspectores de otras
Partes contratantes a acompafiar a sus propios inspectores y a observar la
inspeccion.».

9) En €l articulo 29, articulo 2, se afiade la frase siguiente:

«Cuando proceda, € Estado miembro que efectle la inspeccién comunicara también
las conclusiones de dicha inspeccion a la Parte contratante en cuyas aguas se haya
cometido lainfracciony a Estado de la nacionalidad del capitan del buque.».

10) El titulo del anexo se sustituye por € texto siguiente:
«ANEXO |
RECURSOS REGULADOS».
11) Se anade un nuevo anexo |1, tal como figuraen e anexo 1 del presente Reglamento.
12) Se afiade un nuevo anexo |11, tal como figuraen e anexo 2 del presente Reglamento.
Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor € tercer dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Unién Europea.

No obstante, €l articulo 1, apartados 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12 se aplicaran a partir del 1 de
julio de 2015.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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