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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
 Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je ovog prijedloga izmijeniti pravila EU-a o prijenosu sustava kontrole i izvrSenja koji je
donijela Komisija za ribarstvo sjeveroistocnog Atlantika (NEAFC).

* Op¢i kontekst

Europska unija ugovorna je stranka Konvencije o buducoj multilateralnoj suradnji u ribarstvu
sjeveroistocnog Atlantika, ¢iji je cilj dugorocno ocuvati i optimalno iskoristiti ribolovne
resurse sjeveroistocnog Atlantika, ¢ime bi se pridonijelo odrZzivom razvoju, zastiti okolisa i

razvoju lokalne zajednice.

Radi osiguranja primjene Konvencije i preporuka Komisije za ribarstvo sjeveroistocnog
Atlantika (NEAFC) mogu se donijeti mjere kontrole 1 izvrSenja za ribolovne aktivnosti u tom
ribolovnom podrucju. Sustav kontrole 1 izvrSenja sadrzava takve mjere i primjenjuje se na sva
plovila koja se Koriste ili su namijenjena Koristenju za obavljanje aktivnosti iskoriStavanja
ribolovnih resursa u podrucjima koja su definirana u Konvenciji.

Uredbom (EU) br. 1236/2010 u pravo Unije prenosi se sustav kontrole i izvrSenja koji je
donio NEAFC. Tom se Uredbom utvrduju odredene posebne mjere kontrole za pracenje
ribolovnih aktivnosti u podruéju obuhvaéenom Konvencijom o buducoj multilateralnoj
suradnji u ribarstvu sjeveroistocnog Atlantika te dopunjuju mjere kontrole predvidene
Uredbom Vijeca (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi sustava kontrole
Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravilima zajedniCke ribarstvene politike1 te Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za spreavanje,
suzhijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova?.

Na svojim godiS$njim sastancima 2012. 1 2013. NEAFC je donio preporuke o izmjeni sustava
kontrole 1 izvrSenja. Glavna je izmjena, donesena Preporukom 9/2014, uskladivanje sustava sa
Sporazumom FAO-a o mjerama drzave luke za sprecavanje, suzbijanje i zaustavljanje
nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova, koji je EU odobrio 2011. Ugovorne
stranke sporazumjele su se da ¢e ova Preporuka stupiti na snagu 1. srpnja 2015. Drugom se
promjenom, donesenom Preporukom 15/2013, objasnjava da plovila koja sudjeluju u
prekrcaju u regulatornom podru¢ju kao plovila primatelji moraju dostaviti obavijest o luci
iskrcaja, bez obzira na to nalazi li se luka u kojoj ¢e se obavljati iskrcaj unutar ili izvan
podruc¢ja Konvencije. Na svojem godiSnjem sastanku u studenome 2014. NEAFC je donio
Preporuku 12/2015 o izmjeni Preporuke 9/2014 u pogledu postupaka obavjesc¢ivanja o
nadzoru stranih ribarskih plovila koji obavlja drzava luke kako bi se postupci obavjeS¢ivanja
prilagodili za prijelaz s papirnatog sustava na modernu internetsku aplikaciju kojom upravlja
tajnik NEAFC-a.

Preporuka 15/2013 stupila je na snagu 2013., a Preporuka 9/2014 kako je izmijenjena
Preporukom 12/2015 stupit ¢e na snagu 1. srpnja 2015. Obje su preporuke obvezujuce za
ugovorne stranke u skladu s uvjetima Konvencije NEAFC-a. EU bi kao ugovorna stranka
stoga trebao primjenjivati te preporuke.

NEAFC je te preporuke donio uz punu podrsku EU-a. Stoga je u interesu EU-a da preporuke
budu ugradene u pravo Unije u obliku predlozene uredbe.

! SL L 343, 22.12.2009., str. 1.
2 SL L 286, 29.10.2008., str. 1.
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* Postojeée odredbe u podrucju obuhvaéenom prijedlogom

Uredbom (EU) br. 1236/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o sustavu kontrole i1 izvr§enja
primjenjivom na podrucju obuhva¢enom Konvencijom o buducoj multilateralnoj suradnji u
ribarstvu sjeveroisto¢nog Atlantika u pravo Unije prenosi se sustav kontrole i izvr$enja koji je
donio NEAFC. Navedenu bi Uredbu trebalo izmijeniti kako bi se u pravo Unije unijele
izmjene sustava koje postaju obvezujuce za Uniju.

Mjere za provedbu Uredbe (EU) br. 1236/2010 donesene su Provedbenom uredbom Komisije
(EU) br. 433/2012 od 23. svibnja 2012. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe
(EU) br. 1236/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o sustavu nadzora i provedbe koji se
primjenjuje u podru¢ju obuhvac¢enom Konvencijom o buducoj viSestranoj suradnji u ribarstvu
sjeveroistocnog Atlantika.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1005/2008 o uspostavi sustava Zajednice za spreavanje, suzbijanje 1
zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova (,,Uredba o ribolovu
NNN”) primjenjuje se od 1. sijecnja 2010.

* Uskladenost s drugim politikama i ciljevima Unije

Pridrzavaju¢i se opceg okvira odrzivog iskoriStavanja ribolovnih resursa, ovaj je prijedlog u
skladu s ciljevima zajednicke ribarstvene politike 1 pridonosi odrzivom razvoju.

2. REZULTATI SAVIJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
PROCJENE UTJECAJA

* Savjetovanja sa zainteresiranim stranama

Metode savjetovanja, glavni ciljni sektori i opci profil ispitanika

Nije primjenjivo.

SaZetak odgovora i njihovo uzimanje U obzir

Nije primjenjivo.

* Prikupljanje i primjena stru¢nih misljenja
Nije bilo potrebe za vanjskim stru¢nim misljenjem.
* Procjena utjecaja

Nije primjenjivo.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Sazetak predloZenog djelovanja

Prijenos izmjena sustava kontrole i izvrSenja NEAFC-a u pravo Unije.

* Pravna osnova

Clanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

* Nacelo supsidijarnosti

Pr_ije_dlo_g _je u isklju¢ivoj nadleznosti Europske unije. Stoga se nacelo supsidijarnosti ne
primjenjuje.

* Nacelo proporcionalnosti
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Prijedlogom se u pravo Unije ugraduju izmjene sustava donesene preporukama NEAFC-a
15/2013 1 9/2014 kako su izmijenjene Preporukom 12/2015. Te su preporuke obvezujuce za
ugovorne strane NEAFC-a, a time i za EU. Stoga nije upitno nacelo proporcionalnosti.

e Izbor instrumenata
Predlozeni instrument: uredba Europskog parlamenta i Vijeca.

Ostala sredstva ne bi bila primjerena zbog sljedeceg razloga: preporuke koje donose
regionalne organizacije za upravljanje u ribarstvu prenose se u uredbe Europskog parlamenta i
Vije€a, osim ako su ovlasti za njihov prijenos dodijeljene Komisiji, $to nije slucaj za
navedene preporuke.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na proracun Unije.
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2015/0063 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 1236/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a o sustavu kontrole
iizvrSenja primjenjivom na podrucju obuhva¢enom Konvencijom o buduéoj
multilateralnoj suradnji u ribarstvu sjeveroisto¢nog Atlantika

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) Uredbom (EU) br. 1236/2010 u pravo Unije prenesene su odredbe sustava kontrole i
izvrSenja (dalje u tekstu ,,Sustav’”) uspostavljenog preporukom koju je Komisija za
ribarstvo sjeveroistocnog Atlantika (NEAFC) donijela na svojem godiSnjem sastanku
15. studenoga 2006. te potom izmijenila preporukama donesenima na godi$njim
sastancima u studenome 2007., 2008. i 20009.

(2) Na svojem godiSnjem sastanku u studenome 2012. NEAFC je donio Preporuku
15:2013 o izmjeni ¢lanka 13. Sustava u pogledu prijave prekrcaja i luke iskrcaja. Na
svojem sljedecem godisnjem sastanku u studenome 2013. NEAFC je donio Preporuku
9:2014 o izmjeni Clanaka 1., 20. do 25. 1 28. Sustava u pogledu definicija, niza odredbi
koje se odnose na nadzor stranih ribarskih plovila koji obavlja drzava luke te
postupaka u slucaju prekrSaja. Na svojem godiSnjem sastanku u studenome 2014.
NEAFC je donio Preporuku 12:2015 o izmjeni Preporuke 9:2014 u pogledu ¢lanaka
22.123. Sustava koji se odnose na nadzor stranih ribarskih plovila koji obavlja drzava
luke.

(3) U skladu s ¢lancima 12. i 15. Konvencije o budu¢oj multilateralnoj suradnji u
ribarstvu sjeveroistocnog Atlantika, koja je odobrena Odlukom Vije¢a 81/608/EEZ,
Preporuka 15:2013 stupila je na snagu 8. veljace 2013.

4) U skladu s njezinim odredbama Preporuka 9:2014 kako je izmijenjena Preporukom
12:2015 stupit ¢e na snagu 1. srpnja 2015.

(5) Te je preporuke potrebno prenijeti u pravo Unije. Stoga je potrebno na odgovarajuci
nacin izmijeniti Uredbu (EU) br. 1236/2010,

8 SLC,,str..
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DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 1236/2010 mijenja se kako slijedi:

@)

)

3)

(4)

(5)

Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(@) tocka 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,»0. ribolovne aktivnosti” znaci ribolov, ukljucujuéi zajednicke ribolovne
djelatnosti, djelatnosti prerade ribe, prekrcaj ili istovar ribolovnih resursa ili
njihovih proizvoda i sve druge komercijalne djelatnosti pripreme za ribolov ili
povezane s ribolovom, ukljucuju¢i, medu ostalim, pakiranje, prijevoz, opskrbu
gorivom ili obnovu zaliha;”

(b) tocka 10. zamjenjuje se sljede¢im:

»10. ,,plovilo neugovorne stranke” znaci svako plovilo koje se bavi ribolovnim
aktivnostima, koje ne plovi pod zastavom ugovorne stranke, ukljuc¢ujuéi plovila
za koje postoje opravdani razlozi za sumnju da su bez drzavne pripadnosti;”

(c) tocka 13. zamjenjuje se sljede¢im:

»13. ,,Juka” znaci svako mjesto na obali koje se koristi za iskrcaj ili pruzanje
usluga povezanih s ribolovnim aktivnostima ili pomo¢nih usluga, ili mjesto na
obali ili u blizini obale koje je ugovorna stranka odredila za prekrcaj ribolovnih
resursa.”

U clanku 9. stavku 1. tocki (d) zadnja re¢enica zamjenjuje se sljedecim:

»Ne dovodeci u pitanje Poglavlje IV., najmanje 24 sata prije svakog iskrcaja, plovilo
primatelj izvjeS¢uje o ukupnom ulovu na plovilu, ukupnoj tezini za iskrcaj, imenu
luke i procijenjenom datumu i vremenu iskrcaja, bez obzira na to nalazi li se luka u
kojoj se obavlja iskrcaj unutar ili izvan podrucja Konvencije.”

Naslov Poglavlja IV. zamjenjuje se sljedec¢im:

»,NADZOR RIBE ULOVLJENE PLOVILIMA KOJA PLOVE POD ZASTAVOM
DRUGE UGOVORNE STRANKE KOJI OBAVLJA DRZAVA LUKE”

Clanak 22. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 22.
Podrucje primjene

Ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EZ) br. 1224/2009 i Uredbu Vije¢a (EZ) br.
1005/2008 (*), odredbe iz ovog Poglavlja primjenjuju se na uporabu luka drzava
¢lanica od strane ribarskih plovila koja prevoze ribolovne resurse koje su u podrucju
Konvencije ulovila ribarska plovila koja plove pod zastavom druge ugovorne stranke
1 koji nisu bili prethodno iskrcani ili prekrcani u luci.”

(*) Uredba Vijeca (EZ) br. 1005/2008 od 29.rujna 2008. o uspostavi sustava
Zajednice za sprecavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova (SL L 286, 29.10.2008., str. 1.).

Clanak 23. zamjenjuje se sljede¢im:
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(6)

()

., Clanak 23.
Odredene luke

Drzave ¢lanice odreduju luke u kojima su dopusteni iskrcaj i prekrcaj ribolovnih
resursa koje su u podru¢ju Konvencije ulovila ribarska plovila koja plove pod
zastavom druge ugovorne stranke te pruzanje luckih usluga tim plovilima, i o tome
obavjes¢uju Komisiju. Komisija obavjescuje tajnika NEAFC-a o tim lukama te o
svim promjenama na popisu odredenih luka najmanje 15 dana prije nego S§to
promjena stupi na snagu.

Iskrcaj 1 prekrcaj ribe koju su u podru¢ju Konvencije ulovila ribarska plovila koja
plove pod zastavom druge ugovorne stranke ili pruzanje luckih usluga tim plovilima
dopusteno je samo u odredenim lukama.”

Clanak 24. mijenja se kako slijedi:
(@) Stavak 1. zamjenjuje se sljedec¢im:

»1. U skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EZ) br. 1005/2008, kada se zapovjednik
ribarskog plovila koje prevozi ribu iz ¢lanka 22. ove Uredbe namjerava usidriti
u luci, zapovjednik plovila ili njegov predstavnik obavje$¢uje nadlezna tijela
drzave Clanice luke koju zeli koristiti najkasnije tri radna dana prije
procijenjenog vremena dolaska.

Medutim, drzava clanica moZe odrediti drugi rok za obavijest, uzimajuci
posebno u obzir vrstu prerade ulovljene ribe ili udaljenost izmedu ribolovnih
podruc¢ja i njezinih luka. U tom slucaju drzava €lanica o tome bez odlaganja
obavjes¢uje Komisiju ili tijelo koje je Komisija imenovala te tajnika NEAFC-

2

a.
(b) ustavku 2. prvi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»PoSiljatel] moZe otkazati prethodnu obavijest iz stavka 1. tako da o tome
obavijesti nadlezna tijela luke u koju je zapovjednik zelio uploviti, najkasnije
24 sata prije prijavljenog procijenjenog vremena dolaska u luku.”

Clanak 25. mijenja se kako slijedi:
(@) naslov se zamjenjuje sljedec¢im:
,,Clanak 25.
Odobrenje za iskrcaj ili prekrcaj i drugu uporabu luke”
(b) ustavku 1. uvodna recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Kao odgovor na obavijest dostavljenu u skladu s ¢lankom 24., drzava
zastave ribarskog plovila koje namjerava obaviti iskrcaj ili prekrcaj, ako je
ribarsko plovilo obavljalo djelatnosti prekrcaja izvan voda Unije, drzava ili
drzave zastave plovila davatelja popunjavanjem prethodne obavijesti iz ¢lanka
24. potvrduju da:”

(c) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. S iskrcajem ili prekrcajem moze se zapoceti tek nakon §to su nadlezna tijela
drzave clanice luke izdala odobrenje urednim popunjavanjem prethodne
obavijesti iz ¢lanka 24. To se odobrenje izdaje samo ako je primljena potvrda
od drzave zastave navedena u stavku 1.”

(d) umece se sljedeci stavak 3.a:
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(8)

(9)

(10)

(11)

(€)

,»3 a. Iskrcaj, prekrcaj ili druga uporaba luke ne odobrava se ako je drzava
¢lanica luke primila jasne dokaze da je ulov na plovilu obavljen u suprotnosti s
vaze¢im zahtjevima ugovorne stranke u pogledu podrucja pod njezinom
nacionalnom nadleznos¢u.”

stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. Nadlezna tijela drzave c¢lanice luke o svojoj odluci o odobrenju ili
uskrac¢enju odobrenja iskrcaja ili prekrcaja ili druge uporabe luke bez odlaganja
obavjescuju zapovjednika plovila ili njegova zamjenika te drzavu zastave
plovila tako $to na odgovaraju¢i nacin popunjavaju prethodnu obavijest iz
¢lanka 24. te o tome obavjeS¢uju tajnika NEAFC-a.”

Clanak 26. mijenja se kako slijedi:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,1. Svaka drzava Clanica obavlja inspekcijske preglede najmanje 5 % iskrcane
ili prekrcane svjeze ribe i najmanje 7,5 % zamrznute ribe u svojim lukama
tijekom svake izvjeStajne godine, na temelju upravljanja rizikom kojim se u
obzir uzimaju smjernice navedene u Prilogu I1.”

umece se sljedeci stavak 1.a:

»l a. Inspekcijski se pregledi obavljaju na poSten, transparentan i
nediskriminiraju¢i nacin 1 pritom se ne uznemirava nijedno plovilo.”

stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

,»2. Inspektori pregledavaju sve odgovarajuce dijelove plovila radi provjere
uskladenosti s vaze¢im mjerama ocuvanja i upravljanja. Inspekcijski pregledi
obavljaju se u skladu s postupcima utvrdenima u Prilogu II1.”

umece se sljedeci stavak 2.a:

»2 a. Drzave Clanice poduzimaju sve potrebne napore kako bi olakSale
komunikaciju sa zapovjednikom ili vi§im c¢lanovima posade plovila, po
moguénosti 1 potrebi i tako da u pratnji inspektora bude usmeni prevoditel;”;

umece se sljedeci stavak 3.a:

,»3 a. Inspektori drzave ¢lanice ne mijeSaju se u sposobnost zapovjednika da
komunicira s nadleznim tijelima drzave zastave.”

stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Drzava ¢lanica luke moze pozvati inspektore drugih ugovornih stranaka da
prate njezine inspektore i promatraju inspekcijski pregled.”

U ¢lanku 29. stavku 2. dodaje se sljedeca recenica:

,»Ako je to primjereno, drzava Clanica koja obavlja inspekcijski pregled o rezultatima
pregleda obavjes¢uje ugovornu stranku u ¢ijim se vodama prekrs$aj dogodio te drzavu

¢iji je drzavljanin zapovjednik plovila.”

Naslov Priloga zamjenjuje se sljede¢im:

LPRILOG I.
REGULIRANI RESURSI”.

Dodaje se novi Prilog II. kako je utvrdeno u Prilogu 1. ovoj Uredbi.
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(12) Dodaje se novi Prilog III. kako je utvrdeno u Prilogu 2. ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Medutim, ¢lanak 1. stavci 1., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11. i 12. primjenjuju se od 1. srpnja
2015.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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