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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest zmiana przepisow UE, ktore stanowig transpozycje systemu

kontroli 1 egzekwowania przepisow przyjetego przez Komisje ds. Rybotowstwa Potnocno-
Wschodniego Atlantyku (NEAFC).

* Kontekst ogolny

Celem Konwencji o przysztej wielostronnej wspoOlpracy w rybotowstwie na poétnocno-
wschodnim Atlantyku, ktorej jedng z umawiajgcych si¢ stron jest Unia Europejska, jest
zagwarantowanie dtugoterminowej ochrony i optymalnego wykorzystania zasobow rybnych
potnocno-wschodniego Atlantyku, co przyniesie trwate korzysci sSrodowiskowe 1 spoteczne.

Aby zagwarantowaé stosowanie postanowien tej konwencji i zalecen przyjetych przez
Komisje ds. Rybotdéwstwa Potnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC), mozliwe jest
przyjecie srodkow dotyczacych kontroli 1 egzekwowania przepisOw obejmujacych
przedmiotowe towiska. System kontroli i egzekwowania przepisow obejmuje tego rodzaju
srodki 1 ma zastosowanie do wszystkich statkéw wykorzystywanych lub przeznaczonych do
dziatalnosci potowowej eksploatujacej zasoby rybne na obszarach okreslonych w konwenc;ji.

Rozporzadzeniem (UE) nr 1236/2010 dokonano transpozycji do prawa wspolnotowego
systemu kontroli 1 egzekwowania przepisow przyjetego przez NEAFC. W powyzszym
rozporzadzeniu ustanowiono szczegodlne $rodki kontroli stuzace monitorowaniu dziatalnosci
potowowej na obszarze Konwencji o przysziej wielostronnej wspotpracy w rybotowstwie na
péinocno-wschodnim  Atlantyku oraz uzupelnieniu $rodkdéw kontroli okreslonych w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajacym
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki
rybolc')wstwa1 oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajagcym wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i
nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania®.

Na dorocznych posiedzeniach w 2012 r. 1 2013 r. NEAFC przyjela zalecenia zmiany systemu
kontroli i egzekwowania przepisdéw. Gldwng zmiang, wprowadzong przez zalecenie 9/2014,
jest dostosowanie programu do porozumienia FAO o $rodkach stosowanych przez panstwo
portu w celu zapobiegania, powstrzymywania i eliminowania nielegalnych, nieraportowanych
1 nieuregulowanych polowow, przyjetego przez UE w 2011 roku. Umawiajace si¢ strony
uzgodnily, ze wspomniane zalecenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Inna zmiana,
dokonana poprzez zalecenie 15/2013, doprecyzowuje, ze statki biorgce udziat w dziataniach
przetadunkowych na obszarze podlegajacym regulacji jako statki odbierajace przekazuja
nazwe portu wyladunku, niezaleznie od tego, czy wyladunek ma si¢ odby¢ w porcie
polozonym w obrebie obszaru objetego konwencja, czy poza tym obszarem. Na dorocznym
posiedzeniu w listopadzie 2014 r. NEAFC przyjeta zalecenie 12/2015 zmieniajace zalecenie
9/2014 w odniesieniu do procedur powiadamiania o kontroli zagranicznych statkéw rybackich
przeprowadzane] przez panstwo portu w celu ich dostosowania do przejscia z systemu
opartego na dokumentacji papierowej do nowoczesnych aplikacji ICT, prowadzonych przez
Sekretarza NEAFC.

! Dz.U. L 343 z222.12.2009, s. 1.
2 Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1.
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Zalecenie 15/2013 weszto w zycie w 2013 r., a zalecenie 9/2014, zmienione zaleceniem
12/2015, wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Oba zalecenia s3 dla umawiajacych si¢ stron
wigzace zgodnie z postanowieniami konwencji NEAFC. Unia Europejska, bedac jedng z
umawiajacych sie stron, powinna je zatem stosowac.

Zalecenia te przyjeto przy pelnym poparciu Unii Europejskiej w ramach NEAFC. W interesie
UE lezy zatem, aby zostaty one wprowadzone do prawa unijnego w drodze rozporzadzenia,
ktérego dotyczy wniosek.

* Obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktdrej dotyczy wniosek

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1236/2010 ustanawiajagcym
system kontroli i egzekwowania majacy zastosowanie na obszarze objetym Konwencja
W sprawie przysziej wiclostronnej wspotpracy w rybotéwstwie na pdinocno-wschodnim
Atlantyku dokonano transpozycji do prawa unijnego systemu kontroli i egzekwowania
przepisow przyjetego przez NEAFC. Nalezy zatem zmieni¢ to rozporzadzenie w celu
wlaczenia do prawa unijnego zmian systemu, ktore staja si¢ obowiazujace dla Unii.

Srodki stuzace stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 1236/2010 zostaly przyjete
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr433/2012 zdnia 23 maja 2012r.
ustanawiajagcym szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr1236/2010 ustanawiajacego system kontroli iegzekwowania majacy
zastosowanie na obszarze objetym Konwencjg w sprawie przysziej wielostronnej wspotpracy
W rybolowstwie na poétnocno-wschodnim Atlantyku.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajgce wspdlnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania (rozporzadzenie w sprawie potowow NNN) stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2010
r.

* Sp6jnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek, wpisujac si¢ w ogdlne ramy zréwnowazonej eksploatacji zasobow
rybnych, jest zgodny z celami wspdlnej polityki rybotdwstwa i przyczynia si¢ do
Zrownowazonego rozwoju.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

* Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i 0gdlny profil respondentow

Nie dotyczy

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Nie dotyczy

* Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
* Ocena skutkow

Nie dotyczy

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

* Krotki opis proponowanych dzialan
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Transpozycja do prawa unijnego systemu kontroli i egzekwowania przepiséw przyjetego
przez NEAFC.

* Podstawa prawna
Artykut 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
» Zasada pomocniczosci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczo$ci
nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnoSci

Niniejszy akt wprowadza do prawa unijnego zmiany systemu przyjete w ramach zalecen
NEAFC 15/2013 1 9/2014 zmienionego zaleceniem 12/2005. Zalecenia te sa wigzace dla
umawiajacych si¢ stron NEAFC, a wigc dla UE. W zwiazku z tym nie majg one wptywu na
zasad¢ proporcjonalnosci.

* Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nast¢pujacych wzgleddéw: Zalecenia przyjmowane
przez regionalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem sa transponowane w drodze
przyjecia rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, chyba ze uprawnienia do ich
transpozycji zostaly przekazane Komisji, co nie ma miejsca w przypadku przedmiotowych
zalecen.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet Unii.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1236/2010
ustanawiajace system kontroli i egzekwowania majacy zastosowanie na obszarze
objetym Konwencja w sprawie przyszlej wielostronnej wspolpracy w ryboléwstwie na
ponocno-wschodnim Atlantyku

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci jego art. 43 ust.
2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Rozporzadzeniem (UE) nr 1236/2010 wprowadzono do prawa Unii przepisy systemu
kontroli i egzekwowania przepisow NEAFC (zwanego dalej systemem),
ustanowionego w drodze =zalecen przyjetych przez Komisje ds. Rybolowstwa
Poétnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC) na dorocznym posiedzeniu w dniu 15
listopada 2006 r., a nastgpnie zmienionego kilkoma zaleceniami przyjetymi na
dorocznych posiedzeniach listopadowych w 2007, 2008 i 2009 r.

(2 Na dorocznym posiedzeniu w listopadzie 2012 r. NEAFC przyjeta zalecenie 15:2013
zmieniajgce art. 13 systemu dotyczacy przekazywania informacji o przetadunku otaz
podawania nazwy portu wyladunku. Na kolejnym dorocznym posiedzeniu w
listopadzie 2013 r. NEAFC przyjeta zalecenie 9:2014 zmieniajace artykuty 1, 20-25 i
28 tego systemu, dotyczace, odpowiednio, definicji, szeregu przepisOw majacych
zastosowanie do kontroli zagranicznych statkdw rybackich przeprowadzanej przez
panstwo portu oraz postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw prawa. Na
dorocznym posiedzeniu w listopadzie 2014 r. NEAFC przyjeta zalecenie 12:2015
zmieniajace zalecenie 9:2014 w odniesieniu do artykutéow 22 1 23 systemu
dotyczacego kontroli zagranicznych statkow rybackich przeprowadzanej przez
panstwo portu.

3) Na mocy art. 12 i 15 Konwencji o przyszlej wielostronnej wspolpracy w rybolowstwie
na potocno-wschodnim Atlantyku, zatwierdzonej decyzja Rady 81/608/EWG,
zalecenie 15:2013 weszto w zycie z dniem 8 lutego 2013 r.

4) Zgodnie z jego postanowieniami zalecenie 9:2014, zmienione zaleceniem 12:2015,
wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

8 Dz.U.C,,s..
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(5)

Niezbedna jest transpozycja tych zalecen do prawa unijnego. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1236/2010,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 1236/2010 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) ,dziatalno$¢ potowowa” oznacza potowy, w tym wspolne czynnoS$ci
potowowe, przetworstwo ryb, przetadunek lub wytadunek zasobdéw rybnych
lub uzyskanych z nich produktéw oraz wszelkie inne dziatania handlowe
zwigzane z polowami lub przygotowaniami do nich, obejmujgce migdzy
innymi pakowanie, transportowanie, pobieranie paliwa lub uzupelnianie
zapasow;”;

b)  pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) ,,statek kraju niebedacego umawiajaca si¢ strong” oznacza kazdy statek
zaangazowany w dziatalnos¢ potowowa, ktory nie ptywa pod bandera jednej z
umawiajacych si¢ stron, w tym statki, w stosunku do ktorych istniejg
uzasadnione podejrzenia, Ze nie majg przynaleznosci panstwowej;”;

c)  pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) ,,port” oznacza kazde miejsce na brzegu wykorzystywane do wytadunku
lub do celow $wiadczenia uslug zwigzanych z potowami lub ustug
pomocniczych w odniesieniu do polowoéw badz miejsce na brzegu lub w jego
poblizu wyznaczone przez umawiajgcg si¢ stron¢ do przeladunku zasobow
rybnych.”;

w art. 9 ust. 1 lit. d) ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

»Bez uszczerbku dla rozdzialu IV, co najmniej 24 godziny przed kazdym
wytadunkiem, statek, na ktory dokonuje sie¢ przetadunku, zglasza catkowity potow
znajdujacy si¢ na burcie, caltkowita mase przeznaczong do wytadunku, nazwe portu
oraz przewidywang date i godzing wytadunku, niezaleznie od tego, czy ma si¢ on
odby¢ w porcie potozonym w obszarze objetym konwencja, czy poza tym
obszarem”;

nagltowek rozdziatu IV otrzymuje nastepujace brzmienie:

,KONTROLA RYB ZLOWIONYCH PRZEZ STATKI RYBACKIE PLYWAJACE
POD BANDERA INNEJ UMAWIAJACEJ SIE STRONY PRZEPROWADZANA
PRZEZ PANSTWO PORTU”;

artykut 22 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 22
Zakres stosowania

Nie naruszajgc przepisoOw rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 i rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1005/2008*, przepisy ustanowione w niniejszym rozdziale stosuje si¢ do
korzystania z portow panstw cztonkowskich przez statki rybackie posiadajace na
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5)

6)

7)

poktadzie zasoby rybne zlowione na obszarze objetym konwencja przez statki
rybackie ptywajace pod bandera innej umawiajacej si¢ strony, ktore nie zostaty
uprzednio wytadowane ani przetadowane w porcie.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajagce wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i
nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. L 286
229.10.2008, s. 1).”;

artykutl 23 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 23
Wyznaczone porty

Panstwa cztonkowskie wyznaczajg 1 zgtaszajag Komisji porty, gdzie zezwala si¢ na
czynno$ci wyladunkowe lub przetadunkowe zasobow rybnych ztowionych na
obszarze objetym konwencjg przez statki rybackie plywajace pod banderg innej
umawiajacej si¢ strony lub na $wiadczenie ustug portowych na rzecz takich statkow.
Komisja powiadamia Sekretarza NEAFC o tych portach i o wszelkich zmianach w
wykazie wyznaczonych portdw co najmniej 15 dni przed wejsciem zmiany w zycie.

Wytadunek 1 przetadunek ryb zlowionych na obszarze objetym konwencjg przez
statki rybackie ptywajace pod bandera innej umawiajacej si¢ strony, a takze
swiadczenie ustug portowych na rzecz takich statkow, dozwolone s3 tylko w
wyznaczonych portach.”;

w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ustep 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1005/2008, jesli kapitan statku
rybackiego majacego na burcie potowy, o ktorych mowa w art. 22 niniejszego
rozporzadzenia, zamierza zawing¢ do portu, tenze kapitan Iub jego
przedstawiciel powiadamia wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
bedacego panstwem portu o porcie, z ktorego zamierza skorzysta¢, co najmnie;j
na trzy dni robocze przed przewidywanym czasem przybycia do portu.

Panstwo cztonkowskie moze jednak ustanowi¢ inny okres wcze$niejszego
powiadomienia, uwzgledniajac zwlaszcza sposob przetwarzania ztowionych
ryb lub odlegto$¢ miedzy towiskami a jego portami. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie niezwtocznie powiadamia o tym Komisj¢ lub
wyznaczony przez nig organ oraz Sekretarza NEAFC.”;

b)  ustep 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Wczesniejsze powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostaé
wycofane przez nadawce poprzez powiadomienie wlasciwych organow portu,
z ktorego kapitan nie zamierza skorzystac, nie pdzniej niz 24 godziny przed
zgloszonym przewidywanym czasem przybycia do tego portu.”;

w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  naglowek otrzymuje brzmienie:

HYArtykut 25
Zezwolenie na wyladunek lub przeladunek badz inne wykorzystanie
portu”;
;
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8)

b)

d)

zdanie wprowadzajace w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W odpowiedzi na powiadomienie przekazane zgodnie z art. 24 panstwo
bandery statku rybackiego zamierzajacego dokona¢ wyladunku lub
przeladunku lub, w przypadku gdy statek rybacki wykonywat czynno$ci
przetadunkowe poza wodami terytorialnymi Unii, panstwo lub panstwa
bandery statkow przekazujacych — wypetniajac wezesniejsze powiadomienie, o
ktorym mowa w art. 24 — potwierdzaja, ze:”;

ustep 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Czynno$ci wyladunkowe lub przetadunkowe mozna rozpoczaé wylacznie
po wydaniu przez wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego portu zezwolenia
poprzez odpowiednie wypelienie wczeSniejszego powiadomienia, o ktdrym
mowa w art. 24. Zezwolenie takie wydaje si¢ wylacznie po otrzymaniu od
panstwa bandery potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 1.”;

dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zezwolenia na wyladunek, przetadunek oraz inne wykorzystanie portu nie
udziela sig, jezeli panstwo cztonkowskie portu otrzyma wyrazne dowody, ze
potdéw znajdujacy si¢ na burcie trafil tam wbrew obowigzujagcym wymogom
danej umawiajacej si¢ strony w odniesieniu do obszarow podlegajacych
krajowej jurysdyke;ji.”;

ustep 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego portu niezwlocznie
powiadamiaja kapitana statku lub jego przedstawiciela i panstwo bandery
statku o swojej decyzji dotyczacej wydania lub niewydania zezwolenia na
wyladunek, przeladunek oraz inne wykorzystanie portu, wypetniajac, w
stosownych przypadkach, wczesniejsze powiadomienie, o ktorym mowa w
art. 24, oraz informuja o tym Sekretarza NEAFC.”;

w art. 26 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

d)

ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazde panstwo cztonkowskie przeprowadza inspekcje co najmniej 5 %
wytadunkéw lub przeladunkow $wiezych ryb oraz co najmniej 7,5 %
mrozonych ryb w swoich portach w kazdym roku sprawozdawczym, na
podstawie zarzadzania ryzykiem, uwzgledniajacego ogoélne wytyczne
przedstawione w zataczniku I1.”;

dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Inspekcje przeprowadza si¢ w sposdb uczciwy, przejrzysty i
niedyskryminacyjny 1 nie stanowig one przesladowania jakiegokolwiek
statku.”;

ustep 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Inspektorzy badaja wszystkie odpowiednie rejony statku w celu
sprawdzenia przestrzegania odpowiednich S$rodkéw zarzadzania i ochrony.
Inspekcje przeprowadza si¢ zgodnie z procedurami okreslonymi w zatgczniku
1.,

dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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9)

10)

11)

12)

»2a. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje wszelkie mozliwe dziatania w
celu usprawnienia komunikacji z kapitanem statku lub jego dowodztwem, w
tym, stosownie do potrzeb i mozliwo$ci, zapewnia inspektorowi obecnosé
tlumacza.”;

e)  dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Inspektorzy krajowi nie utrudniajg kapitanowi kontaktu z organami
panstwa bandery.”;

f)  ustgp 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Panstwo czlonkowskie portu moze zaprosi¢ inspektorow innych
umawiajacych si¢ stron, by w charakterze obserwatorow towarzyszyli jego
inspektorom w inspekcji.”;

w art. 29 ust. 2 dodaje si¢ nastepujace zdanie:

»W stosownych przypadkach panstwo czlonkowskie przeprowadzajace inspekcje
przekazuje rowniez wnioski z takiej inspekcji umawiajacej si¢ stronie, na ktorej
wodach doszto do naruszenia, a takze panstwu, ktorego obywatelem jest kapitan
statku.”;

tytul zatgcznika otrzymuje brzmienie:
»ZALACZNIK 1
ZASOBY OBJETE REGULACJA”;

dodaje si¢ nowy zatacznik II w brzmieniu okreslonym w zalaczniku 1 do niniejszego
rozporzadzenia;

dodaje si¢ nowy zatacznik III w brzmieniu okreslonym w zalaczniku 2 do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Jednakze art. L ust. 1,4,5,6,7,8,9, 10, 11 1 12 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2015 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy

PL



