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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
« Justificacdo e objetivos da proposta

A presente proposta visa dterar as normas da UE que transpdem o regime de controlo e
coercdo adotado pela Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC).

Contexto geral

A Convencdo sobre a Futura Cooperacdo Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste, na
gual a Unido Europeia é Parte Contratante, tem por objetivo assegurar a conservacdo a longo
prazo e a utilizacdo dtima dos recursos haliéuticos na area do Atlantico Nordeste,
proporcionando vantagens ambientais e sociais sustentaveis.

Com vista a assegurar a aplicacdo da Convencdo e das recomendacOes adotadas pela
Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste, podem ser adotadas medidas de controlo e de
coercdo em relacdo as pescarias em causa. O regime de controlo e coer¢éo contém medidas
desse tipo e € aplicavel atodos os navios que sgam utilizados ou se destinem a ser utilizados
em atividades de pesca dirigida a recursos haliéuticos nas zonas definidas na Convencéo.

O Regulamento (UE) n.° 1236/2010 transpde para o direito da Unido o regime de controlo e
coercao adotado pela NEAFC. Este regulamento estabel ece determinadas medidas de controlo
especificas para seguimento das atividades de pesca na area da Convencdo sobre a Futura
Cooperacdo Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste e complementa as medidas de
controlo estabelecidas pelos Regulamentos (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de
novembro de 2009, que institui um regime comunitério de controlo a fim de assegurar o
cumprimento das regras da politica comum das pescas' e (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de
29 de setembro de 2008, que estabelece um regime comunitério para prevenir, impedir e
eliminar a pescailegal, ndo declarada e ndo regulamentada’.

Nas suas reunides anuais de 2012 e 2013, a NEAFC adotou recomendagdes que ateram o
regime de controlo e coercdo. A principal ateracdo, introduzida pela Recomendacdo 9/2014,
consiste no ainhamento do regime pelo Acordo da FAO sobre medidas dos Estados do porto
destinadas a prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
(pesca INN), aprovado pela UE em 2011. As Partes Contratantes acordaram em que esta
recomendacdo entrara em vigor em 1 de julho de 2015. A outra alteracdo, introduzida pela
Recomendacgéo 15/2013, esclarece que os navios envolvidos numa operacdo de transbordo na
area de regulamentacdo como navios recetores devem comunicar o nome do porto de
desembarque independentemente de este se realizar num porto dentro ou fora da area da
Convencdo. Na sua reunido anual realizada em novembro de 2014, a NEAFC adotou a
Recomendagdo 12/2015, que altera a Recomendagdo 9/2014 no que diz respeito aos
procedimentos de notificacdo em matéria de controlo pelo Estado do porto dos navios de
pesca estrangeiros, a fim de os adaptar a transicdo de um sistema em suporte papel para uma
aplicacdo TIC moderna com base na Web, gerida pelo Secretério daNEAFC.

A Recomendacgdo 15/2013 entrou em vigor em 2013 e a Recomendagdo 9/2014, com a
redacdo que lhe foi dada pela Recomendacdo 12/2015, entrard em vigor em 1 de julho de
2015. Nos termos da Convencdo NEAFC, ambas as recomendagdes sdo vinculativas para as
Partes Contratantes, pelo que, na sua qualidade de Parte Contratante, a UE deve aplicé-las.

! JO L 343 de 22.12.2009, p. 1.
2 JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.
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As referidas recomendagdes foram adotadas na NEAFC com o pleno apoio da UE. E, por
conseguinte, do interesse da UE que sgiam transpostas para o direito da Unido através do
regulamento proposto.

Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

O Regulamento (UE) n.° 1236/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
um regime de controlo e coercdo, aplicavel na area da Convencéo sobre a Futura Cooperacao
Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste, transpde para o direito da Unido o regime de
controlo e coercdo adotado pela NEAFC. Esse regulamento deve ser aterado a fim de
transpor para o direito da Unido as alteragdes do regime, que se tornam vinculativas na Uni&o.

O Regulamento de Execucéo (UE) n.° 433/2012 da Comissdo, de 23 de maio de 2012, que
estabel ece regras de execucdo do Regulamento (UE) n.° 1236/2010 do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabel ece um regime de controlo e coercdo aplicavel na area da Convencéo
sobre a Futura Cooperacdo Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste, estabeleceu
medidas de aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1236/2010.

O Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, que estabelece um regime comunitério para
prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (a seguir
denominado «Regulamento INN»), é aplicavel desde 1 de janeiro de 2010.

Coer éncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A proposta integra-se no ambito da exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos, em
conformidade com os objetivos da politica comum das pescas, e contribui para o
desenvolvimento sustentavel.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

» Consulta das partesinter essadas
Métodos de consulta, principais setores visados e perfil geral dos consultados

N&o aplicavel.
Resumo das respostas e modo como foram tidas em conta

N&o aplicavel.

» Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

* Avaliacdo de impacto

N&o aplicavel.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
» Sintese da acéo proposta

Transposicdo para o direito da Unido das ateragcOes ao regime de controlo e de coercéo
adotado pelaNEAFC.

* Basejuridica
Artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

* Principio da subsidiariedade
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A proposta é da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

* Principio da propor cionalidade

A proposta transpde para o direito da Unido alteracdes ao regime adotadas pela NEAFC
através da Recomendacdo 15/2013 e da Recomendagdo 9/2014, com a redagdo que lhe foi
dada pela Recomendacdo 12/2015. Estas recomendacBes sdo vinculativas para as Partes

Contratantes na NEAFC e, consequentemente, para a UE. Por conseguinte, o principio da
proporcionalidade ndo € posto em causa.

* Escolha dosinstrumentos
Instrumento proposto: Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.

O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo motivo a seguir indicado: as
recomendactes adotadas pelas organizacdes regionais de gestdo das pescas sdo transpostas
para regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho, salvo se os poderes para assegurar
a sua transposi¢ao tiverem sido delegados a Comissdo, 0 que ndo € o caso das recomendacoes
em causa.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢gamento da Uni&o.
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2015/0063 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) n.° 1236/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um regime de controlo e coer cdo aplicavel na area da Convencéo sobre a
Futura Cooper acao M ultilater al nas Pescas do Atlantico Nordeste

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 43.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com o processo legidlativo ordinario:
Considerando o seguinte:

(D) O Regulamento (UE) n.° 1236/2010 transpde para o direito da Unido as disposi¢des do
regime de controlo e coercéo (a seguir designado por «Regime») estabelecido por uma
recomendacéo adotada pela Comissio de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC) na
sua reunido anual em 15 de novembro de 2006 e posteriormente alterado por vérias
recomendagdes adotadas nas reuni des anuais realizadas em novembro de 2007, 2008 e
20009.

(2 Na sua reunido anual realizada em novembro de 2012, a NEAFC adotou a
Recomendacdo 15:2013, que altera o artigo 13.° do Regime, relativo a comunicagao de
transbordos e do porto de desembarque. Na sua reunido anual seguinte, realizada em
novembro de 2013, a NEAFC adotou a Recomendacdo 9:2014, que altera os
artigos 1.6, 20.° a 25.° e 28.° do Regime, respeitantes, respetivamente, as definicles, a
algumas disposicdes que se aplicam ao controlo pelo Estado do porto dos navios de
pesca estrangeiros e aos procedimentos em caso de infragdo. Na sua reunido anual
realizada em novembro de 2014, a NEAFC adotou a Recomendacdo 12:2015, que
altera a Recomendagéo 9:2014 no que diz respeito aos artigos 22.° e 23.°, do regime de
controlo pelo Estado do porto dos navios de pesca estrangeiros.

(©)) Por forga dos artigos 12.° e 15.° da Convengéo sobre a Futura Cooperagdo Multilateral
nas Pescas do Atlantico Nordeste, adotada pela Decisdo 81/608/CEE do Conselho, a
Recomendagéo 15:2013 entrou em vigor em 8 de fevereiro de 2013.

4 Em conformidade com o nela disposto, a Recomendacdo 9:2014 com a redacéo que
Ihe foi dada pela Recomendagdo 12:2015 entrard em vigor em 1 de julho de 2015.

5) E necessério transpor essas recomendacdes para o direito da Unido. O Regulamento
(UE) n.° 1236/2010 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade,

3 JOC de,p..
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) n.° 1236/2010 é alterado do seguinte modo:

)

)

®3)

(4)

O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:
(@ O ponto 6 passa ater a seguinte redacao:

«6. "Atividades de pesca': a pesca, incluindo as operacdes de pesca conjuntas,
as operacOes de transformacéo de pescado, o transbordo ou o desembarque de
recursos haliéuticos ou produtos a base desses recursos e quaisguer outras
atividades comerciais de preparacdo da pesca ou relacionadas com o Sseu
exercicio, incluindo, entre outros, o acondicionamento, transporte, 0
reabastecimento ou o reaprovisionamento;»

(b) O ponto 10 passa ater a seguinte redacao:

«10. "Navio de uma Parte ndo Contratante": qualquer navio de pesca que
exerca atividades de pesca que ndo arvore pavilhdo de uma Parte Contratante,
incluindo os navios em relacdo aos quais existam motivos suficientes para
suspeitar de que ndo tém nacionalidade;»

(c) O ponto 13 passa ater a seguinte redacao:

«13. "Porto": qualquer local no litoral utilizado para fins de desembarque ou
para prestacéo de servicos ligados a atividades de pesca ou destinados a apoia-
las, ou um loca no litoral ou perto do litoral designado por uma Parte
Contratante para o transbordo de recursos haliéuticos;»

No artigo 9.°, n.° 1, alinead), o Ultimo periodo passa ater a seguinte redacéo:

«Sem prejuizo do disposto no capitulo IV, 0 navio recetor deve declarar, pelo menos
24 horas antes de um desembarque, as capturas totais a bordo, o peso total a
desembarcar, 0 nome do porto e a data e hora previstas de desembarque,
independentemente de o0 desembarque se realizar num porto dentro ou fora da érea da
Convengéo.»

O titulo do capitulo 1V passa ater a seguinte redacéo:

«CONTROLO PELO ESTADO DO PORTO DO PESCADO CAPTURADO POR
NAVIOS DE PESCA QUE ARVORAM PAVILHAO DE OUTRA PARTE
CONTRATANTE»

O artigo 22.° passa a ter a seguinte redacéo:

_ «Artigo 22.°
Ambito de aplicacao

Sem prejuizo do Regulamento (CE) n.°1224/2009 e do Regulamento (CE)
n.° 1005/2008 do Conselho (*), as disposi¢Oes do presente capitulo sdo aplicaveis a
utilizagcdo de portos dos Estados-Membros pel os navios de pesca que tenham a bordo
recursos haliéuticos, capturados na area da Convencdo por navios de pesca que
arvorem pavilhdo de outra Parte Contratante, que ndo tenham sido anteriormente
desembarcados ou transbordados num porto.»
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(5)

(6)

(7)

(*) Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que
estabelece um regime comunitério para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada (JO L 286 de 29.10.2008, p. 1).

O artigo 23.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 23.°
Portos designados

Os Estados-Membros designam e comunicam a Comissdo 0s portos em que Sao
autorizadas as operacdes de desembarque ou transbordo dos recursos haliéuticos,
capturados na érea da Convencao por navios de pesca que arvorem pavilhdo de outra
Parte Contratante, bem como a prestacdo de servicos portudrios a esses navios. A
Comissdo notifica o Secreté&rio da NEAFC da lista desses portos e de quaisquer
alteragcOes dessa lista pelo menos 15 dias antes da data em que produzam efeitos.

O desembarque e o transbordo de pescado capturado na &rea da Convencdo por
navios de pesca gue arvorem o pavilhdo de outra Parte Contratante e a prestacéo de
Servigos portuarios a esses navios so sdo autorizados em portos designados.»

O artigo 24.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.L1passaater aseguinte redacdo:

«1. Em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1005/2008, o
capitdo de um navio de pesca que transporte pescado referido no artigo 22.° do
presente regulamento que pretenda fazer escala num porto, ou 0 Seu
representante, notifica as autoridades competentes do Estado-Membro do porto
que tenciona utilizar pelo menos trés dias Uteis antes da data prevista de
chegada.

Contudo, os Estados-Membros podem prever um prazo de comunicagdo
diferente, atendendo, nomeadamente, ao tipo de transformagéo do pescado
capturado ou a distancia entre os pesgueiros e 0s seus portos. Nesse caso, 0S
Estados-Membros informam sem demora a Comissédo ou 0 organismo por ela
designado, bem como o Secretério da NEAFC.»;

(b) Non.°2, oprimeiro parédgrafo passa ater a seguinte redacao:

«O remetente pode anular a comunicacdo prévia a que se refere o n.° 1 atraves
de comunicacdo as autoridades competentes do porto que o capitdo pretendia
utilizar pelo menos 24 horas antes da hora prevista de chegada a esse porto.»

O artigo 25.° é aterado do seguinte modo:
(@ Otitulo passa ater a seguinte redacéo:
«Artigo 25.°

Autorizacdo de desembarque ou transbordo e de outras utilizagbes do
porto»

(b) Non.1, afraseintrodutédria passaater a seguinte redacéo:

«1. Em resposta a uma comunicagdo transmitida nos termos do artigo 24.%, o
Estado de pavilhdo de um navio de pesca que pretenda desembarcar ou
transbordar ou, nos casos em que 0 navio tenha participado em operacgdes de
transbordo fora das éguas da Unido, o Estado ou Estados de pavilhdo dos
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(8)

(©)

(d)

(€)

navios dadores devem confirmar, através do preenchimento da comunicagéo
préviaaque serefere o artigo 24.°, que:»,

O n.°2 passa ater a seguinte redacéo:

«2. As operaces de desembargue ou transbordo s6 podem ser iniciadas apds
autorizacdo das autoridades competentes do Estado-Membro do porto, através
do devido preenchimento da comunicacéo prévia a que se refere o artigo 24.°.
Essa autorizacdo so € concedida se tiver sido recebida a confirmag&o do Estado
de pavilhdo a que se refere o n.° 1.»;

E inserido o n.% 3-A seguinte;

«3-A. O desembarque, o transbordo e outras utilizagbes do porto ndo séo
autorizados caso 0 Estado-Membro do porto receba provas inequivocas de que
as capturas a bordo foram efetuadas em violagéo das exigéncias aplicaveis de
uma Parte Contratante no respeitante as zonas sob a sua jurisdi¢do nacional.»;

O n.°4 passa ater a seguinte redacéo:

«4. As autoridades competentes do Estado-Membro do porto comunicam sem
demora a sua decisdo de autorizar ou ndo o desembarque, transbordo e outras
utilizagdes do porto ao capitdo do navio ou ao seu representante e ao Estado de
pavilhdo do navio, através do preenchimento adequado da comunicagdo prévia
aque serefere o artigo 24.°, e informam do facto o Secretario da NEAFC.»

O artigo 26.° é alterado do seguinte modo:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

O n.° 1 passaater a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros devem efetuar inspecdes de pelo menos 5 % dos
desembarques ou transbordos de peixe fresco e pelo menos 7,5 % de peixe
congelado nos seus portos em cada ano de comunicagdo, com base numa
gestédo do risco que tenha em conta as orientagOes gerais enunciadas no
anexo |1.»,

E inserido o n.% 1-A seguinte:

«1-A. As inspecOes devem ser realizadas de forma correta, transparente e ndo
discriminatéria e ndo constituir um assédio a qualquer navio.»;

O n.° 2 passa ater a seguinte redacéo:

«2. Os inspetores devem examinar todas as zonas pertinentes do navio, a fim
de verificar o cumprimento das medidas de conservacdo e de gestéo
pertinentes. As inspegdes devem ser efetuadas em conformidade com os
procedimentos estabel ecidos no anexo 111.»;

E inserido o n.% 2-A seguinte:

«2.°-A. Cada Estado-Membro deve fazer o possivel para facilitar a
comunicagdo com 0 capitdo ou 0s principais membros da tripulagdo do navio,
incluindo, sempre que possivel e necessario, 0 acompanhamento do inspetor
por um intérprete.»;

E inserido o n.% 3-A seguinte;

«3-A. Os ingpetores nacionais nhdo podem impedir o capitdo de comunicar com
as autoridades do Estado de pavilhdo.»;

O n.°4 passa ater a seguinte redagao:
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«4. O Estado-Membro do porto pode convidar os inspetores de outras Partes
Contratantes a acompanhar 0s seus préprios inspetores e a observar a

INspecdo.»
9 Ao artigo 29.°, n.° 2 é aditado o seguinte periodo:

«Se for caso disso, 0 Estado-Membro que realiza a inspegéo comunica igualmente os
resultados da inspecdo a Parte Contratante em cujas aguas ocorreu a infracdo e ao
Estado de que o capitdo do navio € nacional».

(10) O titulo do anexo passa ater a seguinte redacao:
«ANEXO |
RECURSOS REGULAMENTADOS®».
(11) E aditado um novo anexo |1, cujo texto consta do anexo 1 do presente regulamento.
(12 E aditado um novo anexo 111, cujo texto consta do anexo 2 do presente regul amento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

No entanto, o artigo 1., n.** 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12, é aplicavel a partir de 1 de julho de
2015.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
9
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