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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par makrofinansialas palidzibas snieg§anu tre§am valstim 2014. gada

1. IEVADS

Makrofinansiala palidziba (MFP) ir ES finanSu instruments, kas paredzgts, lai risinatu
arkartas argja finans€juma vajadzibas valstis, kas geografiski, ekonomiski un politiski ir
tuvu ES. MFP mérkis ir stiprinat makroekonomisko un finansu stabilitati kandidatvalstis,
potencialajas kandidatvalstis un Eiropas kaiminregiona valstis, vienlaikus veicinot
atbilstigu strukturalo reformu steno$anu. Sis instruments papildina valsts ekonomikas
korekciju un reformu programmu, par kuru panakta vienoSanas ar Starptautisko Valiitas
fondu (SVF), un $adas programmas esamiba ir MFP istenoSanas nosacijums. MFP ir
maksajumu bilances atbalsta instruments. MFP tiek sniegta aizdevumu veida, Komisijai
aiznemoties vajadzigos lidzeklus kapitala tirgos un aizdodot tos talak sanémejvalstij, vai
IpaSos gadijumos ka dotacijas, kas tiek finansétas no ES budZzeta.

2014. gada raksturigi bija tas, ka tika atsaktas vairakas ieprieks atliktas MFP darbibas
(attieciba uz Gruziju, Jordaniju, Kirgizstanas Republiku un Tunisiju) un Ukraina strauji
pasliktinajas politiska un ekonomiska situacija, ka rezultata tika veiktas vairakas liela
apjoma MFP darbibas.

Sis gada zinojums ir sagatavots atbilstigi Komisijas pienakumiem attieciba uz
informacijas sniegSanu, kas paredzeti gan dazados Padomes, gan Eiropas Parlamenta un
Padomes kopigos 1émumos par MFP darbibam. Tam pievienots Komisijas dienestu darba
dokuments, kura sniegta sikaka informacija un analize par makroekonomikas vidi un
atsevisku MFP darbibu 1stenoSanu.

2. PRIEKSVESTURE
2.1. Pédéjo gadu notikumi

Globala ekonomikas un finansu krize 2008.-2009. gada biutiski ietekm&ja Eiropas
Savienibas kaiminregiona attistibas valstis, tadéjadi strauji picauga pieprasijums péc ES
finanSu atbalsta, tostarp MFP veida. ES Ministru padome 2009. gada beigas pienéma
Cetras MFP programmas, lai sniegtu atbalstu Arménijai, Bosnijai un Hercegovinai,
Gruzijai un Serbijai. ArT 2009. gada uz vienu gadu pagarinaja ieprieks apstiprinato MFP
darbibu Kosovai'. 2010. gada abi ES likumdevéji (3aja gadijuma péc Lisabonas liguma
stasanas spéka — Padome un Parlaments) pien€ma I€mumu par v&l divam
programmam — Ukrainai un Moldovai. MFP darbibas Gruzijai un Kosovai tika

' Sis lemums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO Drogibas padomes Rezoliicijai 1244 un
Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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pabeigtas 2010. gada. Komisija 2011., 2012. un 2013. gada pabeidza istenot MFP
programmas Arménijai, Bosnijai un Hercegovinai, Moldovai un Serbijai.

Vispargjai ekonomikas situacijai ievérojami uzlabojoties 2010. gada un 2011. gada
sakuma, spiediens uz maksajumu bilances stavokli MFP atbilstigajas valstis nedaudz
mazinajas. Tapec samazinajas ierosinato vai apstiprinato jauno MFP darbibu skaits —
Komisija ierosinaja tikai divas darbibas (Gruzijai un Kirgizstanas Republikai; abas
2011. gada). Krasais pienemto jauno MFP darbibu skaita samazinajums bija saistits arT ar
likumdoSanas procesa kavésanos, ko radija domstarpibas starp abiem likumdev€jiem par
to, k& MFP lémumiem piemérot jauno Komiteju procediras regulu. So problému
atrisinja tikai 2013. gada’.

Sakot ar 2011. gada otro pusgadu, ievérojami pasliktinajas finans€Sanas nosacijumi
globalajos kapitala tirgos, kas dal&ji liecinaja par euro zonas valsts parada krizes radito
ietekmi. Turklat t. s. arabu pavasaris un ta izraisitas politiskas un ekonomiskas parmainas
Vidusjuiras regiona arabu partnervalstis palielinaja spiedienu uz $o valstu budzetu un
argjam finansu pozicijam. Sis norises izraisfja pieprasijuma pieaugumu péc MFP 2012.
un 2013. gada, un Egipte, Jordanija un Tunisija iesniedza atbalsta pieprasijumus. Abi
likumdevgji 2013. gada decembri un 2014. gada maija piepéma lémumu sniegt MFP
Jordanijai un Tunisijai, savukart Komisijas priekslikums l@mumam par MFP sniegSanu
Egiptei tika apturéts, kamér starp Egipti un SVF nav panakta vienoSanas par SVF
izmaksu programmu, ka arT nemot véra politiskas situacijas attistibu $aja valsti.

Konflikta dél Ukrainas austrumos un biitiski pasliktinoties valsts ekonomiskajai un
finanSu situacijai MFP (tikai aizdevumu veida) 2014. gada sasniedza nebijuSu Iimeni.
Izmaksas saskana ar diviem 2002. un 2010. gada pienemtajiem [émumiem tika saktas p&c
tam, kad Ukrainas parlaments ratific€ja attiecigos MFP dokumentus. Turklat Padome
saskana ar steidzamibas procediru 2014. gada aprilt apstiprindja jaunu MFP darbibu
Ukrainai (LESD 213. pants), un ta pilniba tika izmaksata 2014. gada.

2.2. MFP pamatregula

Jau 2003. gada Eiropas Parlaments konstatgja, ka viens no galvenajiem MFP instrumenta
trikumiem ir garais l@mumu pienemsSanas process. Saskana ar attiecigaja perioda speka
esoso sisttmu Padome, apspriezoties ar Parlamentu, pien€ma l1€mumus par atseviskam
MFP darbibam katra konkrétaja gadijuma. Kop$ Lisabonas liguma staSanas spéka
2009. gada 1. decembri legislativus 1émumus par atseviskam MFP darbibam Parlaments
un Padome piepem saskana ar parasto likumdosanas procediru (koplémuma procediru),
un rezultata 1@mumu pienemsanas process ir vél ilgaks. Tomér finanSu un valstu paradu
krizes laika ir pastiprinajusies nepiecieSamiba izveidot tadu instrumentu
makroekonomikas un finansu arkartas situaciju efektivai parvaldiSanai, kuru var izmantot
atri un iedarbigi.

Reag€jot uz vajadzibu paatrinat l€émumu piepemsanas procesu un optimizét MFP
instrumentu, Komisija 2011. gada 4. jiilija iesniedza priekslikumu pamatregulai, ar ko

? Sikaku informaciju sk. Komisijas zinojumos Eiropas Parlamentam un Padomei par makrofinansialas
palidzibas sniegSanu tre$am valstim 2012. gada (COM(2013) 426) un 2013. gada (COM(2014) 372).
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nosaka visparigus noteikumus par makrofinansialas palidzibas snieg$anu tre§am valstim’.
Priekslikuma galvenie mérki bija $adi: i) veicinat MFP efektivitati, izmantojot atraku un
efektivaku 1émumu pienemsSanas procesu; ii) salagot l@mumu pienemsanas procesu ar
lémumu piepemsSanas procesu par citiem finans€Sanas instrumentiem, galvenokart
saisttba ar argjam attiecibam; un iii) formalizét, paskaidrot un vienkarSot MFP
piemérojamos noteikumus.

Priekslikums tika plasi apspriests ar Parlamentu un Padomi. Komisija uzskatija, ka tas
priekslikuma biitiba ir mainita gara likumdoSanas procesa laika un, ja MFP pamatregula
tiktu pienpemta, ta varétu radit iestazu Iidzsvara nopietnu parkapumu, jo pasi ietekmét
Komisijas iniciativas tiesibas likumdo3anas joma*. Tadg] Komisija 2013. gada 8. maija
noléma atsaukt savu priekslikumu.

ar LESD 263. pantu céla prasibu Tiesa pret Komisiju par atcel§anu’. Tiesa ar 2015. gada
14. aprila spriedumu noraidija Padomes ricibu un sprieda, ka priekslikuma atsaukSana, ko
veica Komisija, bija pamatota. Tiesa ari apstiprindja, ka Komisija rikojas atbilstigi,
atsaucot savu prieksSlikumu, nemot véra to, ka abu likumdevéju ierosinato grozijumu
rezultatd butu maintta priekSlikuma bitiba, liedzot ar So prieksSlikumu sasniegt ta
galvenos mérkus. Tadgjadi Eiropas Parlamentam un Padomei par katru MFP darbibu
joprojam ir japienem legislativi lémumi saskana ar parasto likumdoganas procediru®.

Nesena pieredze un jo 1pasi nepiecieSamiba atri uzsakt jaunas MFP darbibas Ukraina
2014. un 2015. gada atkartoti liecina par vajadzibu nodroSinat, lai MFP ka arkartas
instruments batu atri pieejams, reagéjot uz krizes situacijam. Tapéc Komisija turpinas
pétit, ka uzlabot lémumu pienemsanas procesa efektivitati un iedarbigumu.

> COM(2011) 396, galiga redakcija, 4.7.2011.

* Sikaku informaciju sk. Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par makrofinansialas
palidzibas sniegSanu tre$am valsttim 2013. gada (COM(2014) 372).

> Lieta C-409/13.

% Saistiba ar Lemuma Nr. 778/2013/ES pienemsanu, ar ko pieskir turpmaku makrofinansidlo palidzibu
Gruzijai, Eiropas Parlaments un Padome pienéma kopigu deklaraciju, kas atspogulo kompromisus, kuri
tika rasti abu likumdev&ju sarunu laika par pamatregulu un saskanosSanas procediiru, kas vajadziga, lai
pienemtu l[@mumu par Gruziju (OV L 218, 14.8.2013., 18. Ipp.). Deklaracija ir politiska vienosanas, kurai
nav juridiski saistoSas ietekmes.



3. MAKROFINANSIALAS PALIDZIBAS DARBIBAS 2014. GADA
3.1. Parskats
2014. gada saistiba ar sadiem MFP [émumiem tika panakts progress:

— Abi likumdevégji 2013. gada augusta pienéma Komisijas 2011. gada priekslikumu
sniegt Gruzijai MFP EUR 23 milj. aizdevumu veida un EUR 23 milj. dotaciju
veida. MFP dokumenti tika parakstiti 2014. gada. Pirmas dalas dotacijas elements
(EUR 13 milj.) tika izmaksats 2015.gada janvari, bet aizdevumu dala
(EUR 10 milj.) — aprili. Otras dalas izmaksa (EUR 23 milj. apmeéra) ir planota
2015. gada vasara, ja SVF programma tiks Istenota un Gruzija istenos saprasanas
memoranda noteiktos politikas pasakumus.

— Komisija 2013. gada aprili ierosingja jaunu l[émumu par EUR 180 milj. sniegSanu
aizdevumu veida Jordanijai; 1€émums tika piepemts 2013. gada decembr.
Jordanijas iestades un ES 2014. gada marta parakstija saprasanas memorandu un
aizdevuma ligumu. Pirma dala (EUR 100 milj.) tika izmaksata 2015. gada
februari. Sagaidams, ka otra dala arT tiks izmaksata 2015. gada.

— Komisijas 2011. gada priekSlikums par arkartas MFP sniegSanu Kirgizstanas
Republikai — EUR 15 milj. aizdevumu veida un EUR 15 milj. dotaciju veida —
tika pienemts 2013. gada oktobri. MFP dokumenti tika parakstiti 2014. gada, un
Kirgizstanas Republikas parlaments tos ratificgja 2015. februari. Gan pirmas, gan
otras dalas izmaksa ir planota 2015. gada.

— Komisija 2013. gada decembri iesniedza jaunu priekslikumu sniegt MFP
Tunisijai Iidz EUR 250 milj. aizdevumu veida. Lémumu abi likumdevéji pienéma
2014. gada maija, un parakstito saprasanas memorandu un aizdevuma ligumu
Tunisijas parlaments ratificgja 2015. gada marta. LikumdoSanas procediras laika
palidzibas summa tika palielinata Iidz EUR 300 milj. Palidzibu paredzéts istenot
2015. un 2016. gada, un sagaidams, ka pirma dala (EUR 100 milj.) tiks izmaksata
maija.
Ukrainai 2014. gada saskana ar divam MFP programmam tika izmaksati kopuma
EUR 1,36 mljrd. aizdevumu veida. Pirma programma (MFP I), kas bija balstita uz 2002.
un 2010. gada pienemtajiem lémumiem, sniedza MFP par kopsummu EUR 610 milj.
Pirma dala EUR 100 milj. apméra tika izmaksata 2014. gada maija, driz péc tam, kad
SVF apstiprinagja Ukrainai jaunu divu gadu rezerves vienosanos. Otra dala
EUR 260 milj. apméra tika izmaksata 2014. gada novembri, savukart tresa dala
(EUR 250 milj.) — 2015. gada aprili. Padome 2014. gada aprili saskana ar steidzamibas
procediru (LESD 213. pants) Ukrainai apstiprinaja otro MFP programmu (MFP II),
kuras vertiba bija EUR 1 mljrd. aizdevumu veida. Visa summa tika izmaksata divas
2015. gada 8. janvari ierosindja treSo MFP programmu— Iidz EUR 1,8 mljrd.
aizdevumu veida —, kuru Parlaments un Padome apstiprinaja 2015. gada 15. aprili.
Visas tris MFP darbibas Ukraina kopa veido EUR 3,41 mljrd., un ta ir lielaka ES finansu
palidziba, kas sniegta tresai valstij tik 1sa laika.



3.2. Atsevi§kas darbibas sapémeéjvalstis 2014. gada
3.2.1. Gruzija

2013. gada tika pienemts [émums par MFP programmu Gruzijai, un tas kop€ja summa
bija EUR 46 milj., kas lidzigas dalas jasniedz aizdevumu un dotaciju veida, tiks
programmu ar SVF, tika atjaunotas sarunas par MFP (tas bija atliktas kop$ 2011. gada, jo
Gruzija nebija izmantojusi esoSo SVF programmu). MFP dokumenti tika parakstiti, un
Gruzijas parlaments 2014. gada decembrT péc nepiecieSamibas tos ratificgja. Pirmas dalas
dotaciju elements (EUR 13 milj.) tika izmaksats 2015. gada janvari un aizdevumu
elements (EUR 10 milj.) — 2015. gada aprili. Otras MFP dalas izmaksa (pavisam kopa
EUR 23 milj.) ir planota 2015. gada otraja pusgada, un ta ir atkariga no ta, vai Gruzija
ieveéros SVF programmu un Tstenos pasakumus, par kuriem panakta vienoSanas
sapraSanas memoranda.

Kaut gan Gruzijas IKP izaugsme palielinajas no 3,2 % 2013. gada lidz 4,7 % 2014. gada,
jo patérin$ bija augsts un privatie ieguldijumi atsaka pieaugt, makroekonomiska situacija
saglabajas nestabila. Lidz ar izaugsmi inflacija palielinajas lidz 3,1 % 2014. gada,
neraugoties uz kritoSo degvielas cenu mazinosSo ietekmi. Nemot véra negativo valiitas
kursa dinamiku kop$ 2014. gada novembra Krievija un citas Neatkarigo valstu savienibas
(NVS) valstis, lari vértiba attieciba pret dolaru strauji samazinajas, palielinot inflacijas
gaidas. Reaggjot uz to, centrala banka 2015. gada februari palielinaja savu galveno
politikas likmi Iidz 4,5 %. Ta ka valdiba kops 2013.gada ir istenojusi sociali
ieklaujosaku ekonomisko modeli, tostarp pienemot vispargju veselibas apriipes sist€ému,
spiediens uz budzetu palielinajas un fiskalais deficits sasniedza 2,9 % no IKP 2014. gada
(picaugums salidzinajuma ar 2013.gada Iimeni (2,6 %)). Arcjais spiediens atkal
pastipringjas 2014. gada. Tekosa konta deficits sasniedza 9,6 % no IKP (palielinajums
salidzinajuma ar 2013.gada Iimeni (5,9 %)), jo imports pieauga, palielinoties
ekonomikas izaugsmei, bet importu un parvedumus ietekm&ja nelabveéliga argja vide.
Saistiba ar strukturalajam reformam panaktais progress 2014. gada bija apmierino§s —
vispargjas veselibas apripes aptveérums turpinaja paplasinaties, un konkurence, fiskala
parredzamiba un banku uzraudziba biutiski uzlabojas. SVF valde 2014. gada decembri
pabeidza pirmo programmas parskatiSanu attieciba uz 2014. gada jilija noslégto rezerves
vienoSanos triju gadu periodam USD 154 milj. apmera.

3.2.2. Jordanija

Péc Jordanijas 2012. gada decembra oficiala liguma sniegt MFP Komisija 2013. gada
29. aprili piepema priekSlikumu Iémumam par MFP sniegSanu Jordanijai — Iidz
EUR 180 milj. vidgja termina aizdevuma veida. Eiropas Parlaments un Padome 1émumu
apstiprinaja 2013. gada 11. decembri. Sarunas par saprasanas memorandu, kura paredz&ti
Jordanijas iestadém veicamie ekonomiskas politikas pasakumi un aizdevuma noligums,
tika pabeigtas 2014. gada sakuma. Abi dokumenti tika parakstiti 2014. gada marta.
Jordanijas MFP darbiba ir paredzéta, lai papildinatu SVF nodroSinatos lidzek]us saskana
ar esoSo rezerves vienosanos. Pirma dala (EUR 100 milj.) tika izmaksata 2015. gada
februari, savukart sagaidams, ka otro dalu izmaksas 2015. gada ruden.

Neraugoties uz to, ka Jordaniju ietekmé&ja regiona picaugosa nestabilitate (tostarp Sirijas
konflikta turpinaSanas un teroristu darbiba Sinaja pussala, kas turpinadja ietekmét gazes
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piegadi no Egiptes), tas ekonomika 2014. gada picauga. Reala IKP izaugsme sasniedza
3,1 % (2013. gada — 2,8 %), un to veicinaja ieguves rupniecibas, biivniecibas, komunalo
pakalpojumu un tirisma nozares atveselosanas, ka arT arvalstu dotaciju nozimiga iepliide.
Inflacija saglabajas zema limeni, laujot 2014. gada nodroSinat pielagoties sp&jigaku
monetaras politikas nostaju. Fiskalais deficits (pemot véra arvalstu dotacijas un
parvedumus, ko sanémis valsts elektroenergijas uzpémums NEPCO) nedaudz
samazinajas — no 11,5 % no IKP 2013. gada Iidz 10 % 2014. gada —, un to sekmgja
lielaki nodoklu iep@mumi un bitiska arvalstu dotaciju ieplide. Maksajumu bilance
uzlabojas, iepliistot biitiskam oficialam dotacijam un kapitalam, galvenokart no Persijas
lica sadarbibas padomes (GCC) valstim. Tiek lests, ka kop&jas arvalstu dotacijas ir
picaugusas, sasniedzot 7 % no IKP 2014. gada (palielinajums salidzinajuma ar 2,7%
2013. gada). Progress saistiba ar strukturalajam reformam ir bijis neviennozimigs, jo
1pasi tapéc, ka likuma par ienakuma nodokli jauna redakcija tika biutiski kavéta. SVF
programmas piekta parskatiSana tika veiksmigi pabeigta 2014. gada novembri. Tas lava
veikt USD 129 milj. izmaksu, ka rezultata kop&ja izmaksa kop$ programmas sakuma
sasniedza aptuveni USD 1,4 mljrd. (kop&ja summa USD 2 mljrd.).

3.2.3. Kirgizstanas Republika

P&c tam, kad etniskas un politiskas vardarbibas rezultata krasi samazinajas ekonomiska
aktivitate un radas bitisks argja finans€juma deficits, starptautiska lidzeklu deveju
konferencé Biskeka 2010. gada julija ES appémas atbalstit Kirgizstanas Republikas
atveselosanos. Tapéc Komisija 2011. gada decembr pienéma priekslikumu [emumam par
MFP sniegSanu lidz EUR 30 milj. (EUR 15 milj. aizdevumu veida un EUR 15 mil;.
dotaciju veida). ST MFP darbiba bija arkartas, jo Kirgizstanas Republika atrodas arpus
MFP instrumenta parasta geografiska tvéruma, bet ta tika pamatota ar valsti vérojamo
specigo velmi istenot uz demokratiju verstas politikas un ekonomikas reformas un ar to,
ka Kirgizstanas Republika ir dala no regiona, kas ir ekonomiski un politiski Tpasi
nozimigs ES. Lémums par MFP tika pienemts 2013. gada oktobri. MFP dokumenti tika
parakstiti 2014. gada beigas, un Kirgizstanas Republikas parlaments to ratificgja
2015. gada februari. Pirmas un otras dalas izmaksas planots veikt 2015. gada.

P&c izaugsmes 2013. gada, kad IKP palielinajas par 10,5%, jo atsakas pieaugums zelta
razosana, 2014. gada Kirgizijas ekonomikas izaugsme ieveérojami samazinajas un IKP
picaugums tiek 18sts 3,6 % apméra. To noteica mazaks argjas tirdzniecibas apjoms,
parvedumu samazinasanas (saistiba ar lejupslidi Krievija un ekonomisko lejupslidi citas
galvenajas tirdzniecibas partnervalstls, jo pasi NVS wvalstis) un zelta razoSanas
samazinajums. Vietgjas valitas vertiba kritas par 16,3 % pret ASV dolaru 2014. gada, un
gada inflacija 2015. gada februari sasniedza 10,9 %. Ta ka centrala banka veica
intervences arvalstu valiitas tirgl, lai novérstu spiedienu saistiba ar valiitas vertibas
samazinasanu, tas rezerves samazinajas par 17,1 % laikposma 2014. gada julijs—
2015. gada janvaris. Fiskala deficita apmérs tiek l&sts 3,7 % apméra no IKP 2014. gada,
un valsts parads — 54,1 % apméra no IKP. Tekosa konta deficits 2014. gada saglabajas
liels, 13,7 % no IKP. Tapéc maksajumu bilance saglabajas nestabila. Saja konteksta
Kirgizstanas Republikas iestades vérsas pie SVF ar ligumu par nakamo vienoSanos.
Sarunas tika veiksmigi pabeigtas 2015. gada sakuma, un 2015. gada aprili SVF valde
apstiprindja jaunu triju gadu programmu saskana ar paplasinato kreditmehanismu. Lai
gan tiek istenota valsts ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2013.-2017. gadam, progress
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finanSu sektora atpaliek. Banku darbibas kodekss, kas stiprinatu banku regul&jumu un
centralas bankas pilnvaras un neatkaribu, joprojam gaida parlamenta apstiprinajumu.

3.2.4. Tunisija

2013. gada junija SVF valde apstiprindja jaunu 24 meneSu rezerves vienoSanos ar
Tunisiju par USD 1,75 mljrd. Saja konteksta Tunisijas valdiba 2013. gada augusta lidza
ES sniegt MFP EUR 500 milj. apméra. Reaggjot uz to, Komisija 2013. gada decembr1
iesniedza priekSlikumu sniegt MFP lidz EUR 250 milj. aizdevuma veida, kas
izmaksajams trijas vienadas dalas. ApsprieSanas laika Parlamenta un Padomé palidzibas
apjoms tika palielinats lidz EUR 300 milj. LEmumu par So MFP darbibu abi likumdevé;ji
pienéma 2014. gada maija. VienoSanas par sapraSanas memorandu un aizdevuma ligumu
parlaments tos ratificgja 2015. gada marta. Pirmas dalas izmaksa tagad sagaidama
2015. gada maija, savukart otras un tresSas dalas izmaksa ir atkariga no ta, vai SVF
programma tiks Tstenota un vai Tunisijas iestades ievéros sapraSanas memoranda
noteiktos MFP nosacijumus.

Reala IKP izaugsme 2014. gada saglabajas vajinata (2,3 %) salidzinajuma ar 2013. gada
Itmeni (2,4 %). Politiska nenoteiktiba un spriedze saistiba ar dro$ibu turpinaja mazinat
ekonomisko darbibu. Inflacija vidgji sasniedza 5,5 % 2014. gada un turpina samazinaties.
Fiskala un ar§ja nelidzsvarotiba joprojam ir nozimiga, radot iev€rojamas finanSu
vajadzibas. Fiskalais deficits 2014. gada biis zemaks neka SVF programma noteiktais
meérkis (4,8 % no IKP; sakotngja prognoze — 6,7 % no IKP), un ta c€lonis galvenokart ir
zemais izdevumu Iimenis ieguldijumu budzeta un atseviSku izdevumu atlikSana uz
2015. gadu, nevis optimals samazinajums regularo izdevumu budzeta. Attieciba uz argjo
poziciju tekosa konta deficits 2014. gada joprojam bija liels — 8,9 % no IKP (8,3 % no
IKP 2013. gada). Rezerves 2014. gada beigas sasniedza aptuveni USD 7,8 mljrd., kas
pielidzinami tikai gandriz triju méneSu importa apjomam, pretstata SVF programma
noteiktajam sakotngjam meérkim — USD 9 mljrd. 2014. gada decembri SVF pabeidza
pasreizgjas rezerves vienoSanas piekto programmas parskatiSanu. SVF atzina, ka visi
izpildes kriteriji ir izpilditi un panakta virziba nozimiga skaita strukturalo reformu,
neraugoties uz negativo ekonomisko, socialo un drosibas vidi.

3.2.5. Ukraina

Nemot vera straujo ekonomiskas situacijas pasliktinasanos 2014. gada sakuma un
MFP darbibu Ukrainai saskana ar steidzamibas procediiru (LESD 213. pants).
Programmu veidoja aizdevums lidz EUR 1 mljrd., kas izmaksajams divas dalas (katra
dala— EUR 500 milj.). ST vieno$anas (MFP II) bija papildus citai MFP darbibai
(MFP 1), kura noteikta ar diviem l@mumiem (pienemti 2002. un 2010. gada), kuras
apmers ir Iidz EUR 610 milj. aizdevumu veida un kura izmaksajama trijas dalas.
Tadgjadi Ukrainai ir pieejama MFP pavisam EUR 1,61 mljrd. apméra’. Izmaksas saskana

7 §is divas MFP programmas ir Komisijas atbalsta pasakumu Ukrainai biitisks elements vairak neka
EUR 11 mljrd. apméra, un tas tika pazinotas 2014.gada 5. marta (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-159 en.htm). Papildus MFP pasakumi ietvéra atbalstu, izmantojot citus finansu
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ar $STm divam programmam bija iesp&jamas p&c tam, kad SVF valde 2014. gada aprili
apstiprindja jaunu divu gadu rezerves vienoSanos. Ukraina 2014. gada sapéma
EUR 1,36 mljrd. MFP finans&juma, tostarp pilnu summu — EUR 1 mljrd. — saskana ar
MFP II Iéemumu. Pédéja MFP I dala EUR 250 milj. apmeéra tika izmaksata 2015. gada
aprili.

Péc divu gadu stagnacijas 2014. gada Ukraina sakas ekonomikas dzila lejupslide, ko
izraisTja uzticésanas krize, kuras c€lonis ir brunotais konflikts valsts austrumu dala. Sis
krizes rezultata valiitas vertiba strauji kritas un ieguldijumi un pat€rin$ samazinajas.
Razos8anas jaudas zudums konflikta d&| valsts austrumu dala, kas ir Ukrainas riipniecibas
centrs, 2014. gada veicinaja IKP samazinajumu realaja izteiksmé par 6,8 %. Vajaka
valuta [idz ar administrativi reguléto cenu ievérojamu kapumu izraisija pat€rina cenu
indeksa (PCI) inflacijas biitisku palielinajumu. Vienlaikus, neraugoties uz dazadiem
korektiviem pasakumiem (gan no ienakumu, gan izdevumu puses), kop€jais fiskalais
deficits 2014. gada pasliktinajas lidz apléstajiem 10,3 % no IKP, savukart valsts parads
2014. gada beigas strauji palielinajas 1idz apléstajiem 70,2 % no IKP. Argjas pozicijas
konteksta tekosa konta deficita korekcija (no 8,7 % 2013. gada 11dz 4,0 % 2014. gada),
ko sekmgja importa kritums, notika vienlaikus ar btisku privata sektora finansu aizpludi
un gazes paradu maksajumiem. Ta rezultata 2014. gada laika Ukrainas bruto
starptautiskas rezerves samazinajas par gandriz 60 % (EUR 10 mljrd.), sasniedzot vien
EUR 6,2 mljrd. gada beigas. Lejupslide un valiitas vertibas kritums, ko radija uzticéSanas
krize, negativi ietekmé&ja banku nozari, izraisot lielas noguldijumu aizpliides, nozimigus
darbibas zaud&jumus un ienakumus nenesoSu aizdevumu dalas pieaugumu. Meginot
stabiliz€t nozari, centrala banka saka sakartot darboties nesp&jigas bankas un aizsaka
visaptveroSu nozares rekapitalizaciju. Reforma tika sakta ari energétikas nozaré un valsts
finanSu parvaldiba, un to atbalstija ar starptautisku aizdev&ju, tostarp ES, atbalsta
programmam.

_____

pasliktinasanos, starptautiska sabiedriba ar SVF priekSgala izveidoja jaunu finansSu
atbalsta kopumu Ukrainai. Saja konteksta valsts 2014. gada septembri pieprasija jaunu
MFP programmu un 2014. gada decembr atkartoja savu prasibu. Biitiskas papildu argja
finans€juma vajadzibas dél un ve&loties atbalstit Ukrainas iestazu plaSo reformu
programmu, Komisija 2015. gada 8. janvari iesniedza priekSlikumu par jaunu MFP
programmu — Iidz EUR 1,8 mljrd. aizdevumu veida (MFP III). Abi likumdevgji [émumu
par So jauno MFP programmu pienéma 2015. gada aprili. Sagaidams, ka to izmaksas
trijas vienadas dalas 2015.-2016. gada. SVF valde 2015. gada 11. marta apstiprinaja
jaunu cCetru gadu vienoSanos ar Ukrainu saskana ar paplaSinato kreditmehanismu
(specialas aizp@muma tiesibas (SDR) 12,348 mljrd. apmera, aptuveni USD 17,5 mljrd.).
Ar to tika aizstata 2014. gada aprili parakstita divu gadu rezerves vienoSanas.

instrumentus, pieméram, palidziba attistibai, kas sniegta dotaciju veida un ka finans€jums no Eiropas
Investiciju bankas un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas.
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4. MFP LIDZEKLU ATBILSTIGAS IZMANTOSANAS NODROSINASANA: DARBIBAS
NOVERTEJUMI UN EX POST NOVERTEJUMI

4.1. Darbibas noveértéjumi

Atbilstigi ES FinansSu regulas prasibam Komisija ar ar€jo konsultantu palidzibu veic
darbibu noveért€§jumus, lai sanemtu pamatotu apliecinajumu tam, ka sanéméjvalstis
darbojas administrativas procediiras un finanSu sist€mas.

Darbibu noveért€§jumi ir versti uz valstu finanSu parvaldibas sisttmam, pasi FinanSu
ministriju un centralo banku procediiram un organizaciju, proti, uz to kontu parvaldibu,
kuros tiek sanemti ES Iidzekli. Turklat ipasa uzmaniba tiek veltita tam, ka darbojas ar¢jas
revizijas iestades, to neatkaribai, darba programmam un kontroles efektivitatei. Tiek
parbauditas ar1 publiska iepirkuma procediiras centralaja Itmeni. Komisija 2014. gada
veica vienu darbibas novértgjumu Ukraina, gatavojoties jaunajai MFP darbibai, kas bija
apstiprinata attiecigajam gadam.

4.2. EXpost novertejumi

Atbilstigi ES Finansu regulai Komisija veic MFP programmu ex post novértgjumus®, lai
noveértétu MFP programmu ietekmi. Galvenie mérki ir $adi: i) analizét ietekmi uz
sanémgéjvalsts ekonomiku un jo 1pasi tas argjas pozicijas ilgtsp&ju; un ii) noverteét ES
iejaukSanas pievienoto vertibu. Ex post noveért€§jums par MFP darbibu Bosnija un
Hercegovina sakas 2014. gada; tas tika pabeigts 2015. gada marta.

5. LUGUMI PEC PALIDZIBAS UN TURPMAKI KOMISIJAS PRIEKSLIKUMI — BUDZETA
SITUACIJA

MFP darbibu programma 2015. gada ir $ada:

1) piecu jau apstiprinato l@mumu par MFP darbibam Gruzija, Jordanija,
Kirgizstanas Republika, Tunisija un Ukraina (pedéja MFP I dala) istenoSana;

ii) jauna 2015. gada aprili pienemta MFP II lémuma par Ukrainu 1stenoSana; un

iil) iespgjamu jaunu programmu piepemsana, pamatojoties uz pieprasijumiem,
kas lidz $im sanemti no Arménijas un Egiptes, un jauniem pieprasijumiem,
kas var tikt sanemti (jo 1pasi viens gaidamais pieprasijums no Moldovas).

Ka minéts ieprieks, paredzets, ka MFP darbibas attieciba uz Gruziju, Jordaniju un
Kirgizstanas Republiku, ka ar1 MFP I darbiba attieciba uz Ukrainu tiks pilniba izmaksata
2015. gada, savukart programma Tunisijai un MFP III darbiba attieciba uz Ukrainu tiktu
izmaksata 2015.-2016. gada. Tomer So darbibu pilniga istenoSana ir atkariga no politikas
nosacTjumiem, kas izklastiti attiecigaja sapraSanas memoranda.

¥ Visi ex post novertgjumi pieejami ECFIN GD timekla vietné:
http://ec.curopa.cu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.
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Komisija 2014. gada februart sanéma jaunu MFP atbalsta ligumu no Arménijas. Tomer
Arménijas maksajumu bilances situacija nebija pietieckami kritiska, lai Komisija iesniegu
priekSlikumu par MFP, neraugoties uz jaunas SVF finanSu vienoSanas (saskana ar
paplaSinato kredit€Sanas mehanismu; USD 125 milj.) apstiprinajumu 2014. gada
7. martd. Komisija cieSi uzrauga ekonomisko un finanSu situaciju Armeénija, jo Tpasi
saistiba ar problematisko argjo ekonomisko vidi, ar ko valsts saskarusies kops§ 2014. gada
beigam.

Egipte 2012. gada novembri atjaunoja savu MFP ligumu par kop&o summu
EUR 500 milj. Komisija apsvéra, ka iesniegs priekslikumu, kuru, iesp€ams, veidos
aizdevums EUR 450 milj. apmeéra, kas apvienots ar dotaciju EUR 50 milj. apmera.
Turklat 2013. gada junija tika veikts darbibas novertejums, kura tika analiz€tas finansu
plismas un kontroles Egiptes valsts finanSu parvaldibas sisttma. Tomér MFP
priekslikums tika apturéts, lidz starp Egipti un SVF tiks panakta vienosanas par SVF
programmas lidzeklu izmaksu un nemot véra politisko notikumu attistibu valsti kops
2013. gada jilija.

Komisija sagaida, ka 2015. gada sanems no Moldovas oficialu ligumu par jaunu MFP
darbibu, npemot véra Moldovas ekonomiskas situacijas pasliktinasanos un notiekosas
sarunas ar SVF par iespgjamu jaunu programmu.

Turpmak tabula sniegts parskats par MFP saistibam un dotaciju maksajumiem 2013.,
2014. un 2015. gada (indikativi skaitli). Prognozes par 2015. gadu ir loti provizoriskas,
un tajas ieklautas tikai tadas MFP darbibas, par kuram Komisija ierosinajusi lémumu vai
abi likumdeve;ji jau pienémusi [émumu.

Vel neizmaksato MFP aizdevumu kopgja summa 2014. gada beigas bija EUR 1842 mil;.
ST summa tiek garantéta ar ES budZetu, izmantojot Garantiju fondu aréjam darbibam®, no
ka sedz ar1 Euratom aizdevumus un Eiropas Investiciju bankas (EIB) aizdevumus treSam
valstim. Garantiju fonda apjoms tiek uzturéts 9 % apmera no summas, ko veido MFP,
Euratom un EIB aizdevumi treSam valstim. Ta Iidzekli tiek nodroSinati no ES budzeta.
Sagaidams, ka MFP aizdevumu izmaksas 2015. gada sasniegs aptuveni EUR 1,9 mljrd.,
kas atbilst Garantiju fonda finans€jumam aptuveni EUR 168 milj. apméra. Tomer Sie
skaitli neatspogulo iesp&jamas jaunas MFP darbibas, par kuram Komisija v€l nav
iesniegusi priekslikumu.

? Sikaku informaciju sk. Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par garantijam, kuras tiek
segtas no vispargja budzeta (COM(2014) 540).
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MFP dotaciju saistibas un maksajumi, MFP aizde vumu izmaksas 2013.-2015. gada (EUR)

2015 (indikativi

2013 2014 skaitli)*
Saistibu apropriacijas dotacijam budzeta 94 550 000| 60 000 000 77 955 000
Darbibas novertejumi, ex post novertejumi, 173 856 181 874 250 000
PEFA pétjumi
MFP Kirgizstanas Republika (IEmums piepemts) 15 000 000
MFP Gruzjja (Emums piepemts) 23 000 000
Citas iesp&jamas MFP darbibas (Moldova, Egipte, Arménija...) janosaka
Kopa saistibas 173 856| 38 181 874
BudZeta pieskirumi, par kuriem nav uznemtas saistibas 94376 144 21 818 126
Maksajumu apropriacijas dotacijam budZeta 56339890 52153011 74 218 061
Darbibas novertejumi, ex post novertejumi, 529 345 179 806
PEFA pétjumi
MFP Kirgizstanas Republika (lemums pienemts) 15 000 000
MFP Gruzija (Iemums piegemts) 23 000 000
Citas iesp&jamas MFP darbibas (Moldova, Egipte, Armenija...) janosaka
Kopa maksajumi 529 345 179 806
Budzeta piesSkirumi, kas nav izmantoti dotaciju maksajumiem 55810 545| 51973 205
MFP aizdevumu izmaksas
Bosnija and Hercegovina (lEmums piegemts) 100 000 000
Ukraina I (Iemums piegemts) 360 000 000 250 000 000
Ukraina II (IEmums piegemts) 1000 000 000
Gruzija (Emums pienemts) 23 000 000
Jordanija (emums pienemts) 180 000 000
Tunisija (IlEmums piegemts)** 200 000 000
Kirgizstanas Republika (lemums pienemts) 15 000 000
Ukraina III (priekslkums piegemts)** 1200 000 000
Citas iesp&jamas MFP darbibas (Moldova, Egipte, Arménija...)
Kopa MFP aizdevumu izmaksas |100 000 000{1360 000 000/ 1868 000 000

* Imemot datus par budZzeta pieSkirumiem, kas atbilst 2015. gadam pienemtajam budzetam.

** Sagaidams, ka tikai divas no trim dalam tiks izmaksatas 2015. gada. Pedgjas dalas izmaksa planota 2016. gada.
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