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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tirilor terte in 2014

1. INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciard sau AMF este un instrument financiar al UE destinat sa
raspundd unor nevoi exceptionale de finantare externd ale tarilor apropiate de UE din
punct de vedere geografic, economic si politic. Obiectivul acestui instrument este
consolidarea stabilitatii macroeconomice si financiare in tarile candidate si potential
candidate, precum si in tiri din vecindtatea europeand, incurajand in acelasi timp
implementarea unor reforme structurale adecvate. Instrumentul vine in completarea unui
program de ajustare si reforma convenit cu Fondul Monetar International (FMI) si este in
acelasi timp conditionat de existenta unui astfel de program. Asistenta macrofinanciara
este un instrument de sprijin pentru balanta de plati. Instrumentul poate lua doud forme:
credite, pentru care Comisia imprumuta fondurile necesare de pe pietele de capital si le
ofera apoi cu titlu de imprumut tarii beneficiare si granturi finantate din bugetul UE,
acordate in conditii speciale.

Anul 2014 a fost marcat de progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a mai multor
operatiuni AMF amanate anterior (pentru Georgia, lordania, Republica Kargazstan si
Tunisia) si de deteriorarea rapida a situatiei politice si economice in Ucraina, care a
declansat o serie de operatiuni AMF la scara larga.

Prezentul raport anual este pregdtit in conformitate cu obligatiile Comisiei in materie de
informare, prevdzute in diversele decizii ale Consiliului, si cu deciziile comune ale
Parlamentului European si ale Consiliului privind operatiunile de asistenta
macrofinanciara. El este Insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care
ofera informatii mai detaliate si o analizd a contextului macroeconomic si a
implementdrii operatiunilor individuale de asistentd macrofinanciara.

2. CONTEXT
2.1.  Evolutiile din ultimii ani

Criza economica si financiara mondiala din 2008-2009, care a afectat profund economiile
emergente ale tarilor din vecindtatea Uniunii Europene, a condus la cresterea accentuata a
cererilor de sprijin financiar acordat de UE, inclusiv sub forma de asistenta
macrofinanciard. La sfarsitul anului 2009, Consiliul de Ministri a adoptat patru programe
de AMF cu scopul de a acorda sprijin pentru Armenia, Bosnia si Hertegovina, Georgia si
Serbia. De asemenea, in 2009, operatiunea de asistentd macrofinanciara pentru Kosovo',

! Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este in conformitate cu Rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU 1244 si cu Avizul Curtii Internationale de Justitie privind declaratia de
independenta a Kosovo.



aprobata anterior, a fost extinsd cu un an. in 2010, colegislatorii UE, si anume Consiliul
si Parlamentul European, au aprobat — de data aceasta in comun, dupad intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona — alte doud programe destinate Ucrainei si Moldovei.
Operatiunile vizind Georgia si Kosovo s-au finalizat in 2010. in 2011, 2012 si 2013,
Comisia a finalizat implementarea programelor de AMF pentru Armenia, Bosnia si
Hertegovina, Moldova si Serbia.

Situatia economicd globala s-a ameliorat semnificativ in 2010 si la inceputul anului 2011,
ceea ce a condus la o anumitd relaxare a presiunii asupra balantei de plati a tarilor
eligibile pentru asistentd macrofinanciard. Aceasta a condus la o scadere a numarului de
noi operatiuni de AMF propuse sau aprobate: doar doud operatiuni au fost propuse de
Comisie (pentru Georgia si Republica Kargazstan, ambele in 2011). Scaderea importanta
a aprobdrilor de noi operatiuni de AMF este cauzata si de intarzieri in procesul legislativ,
care rezultd dintr-un dezacord intre colegislatori cu privire la modul de aplicare a noului
regulament privind comitologia in cazul deciziilor privind AMF. Aceasta problema a fost
rezolvatd numai in 2013

Incepand cu a doua jumaitate a anului 2011, conditiile de finantare de pe pietele globale
de capital au cunoscut o deteriorare semnificativa, fapt care reflecta partial efectele crizei
datoriei suverane din zona euro. In plus, ,,primivara araba” si tulburarile politice si
economice din tarile arabe partenere din zona Mediteranei au intensificat presiunea
asupra bugetelor si asupra pozitiei financiare externe a acestor tari. Aceste evolutii au
condus la cresterea cererii de asistentd macrofinanciara in 2012 si 2013, primindu-se
cereri de sprijin din partea Egiptului, Iordaniei si Tunisiei. Deciziile de acordare a AMF
pentru lordania si Tunisia au fost adoptate de colegislatori in decembrie 2013 si in mai
2014, iar propunerea Comisiei pentru o decizie de acordare a AMF pentru Egipt a fost
amanata, asteptandu-se incheierea intre Egipt si FMI a unui program de plati al FMI si,
ca raspuns, de asemenea, la evolutiile politice din aceasta tara.

In 2014, conflictul din estul Ucrainei, precum si deteriorarea considerabild a situatiei
economice si financiare a tarii au declansat sprijinul prin AMF la un nivel fara precedent,
toate sub forma de Tmprumuturi. Platile prevazute in cele doua decizii adoptate in 2002 si
2010 au inceput sa se faca, dupa ratificarea de catre Parlamentul Ucrainei a documentelor
AMF relevante. Tn plus, Consiliul a aprobat o noud operatiune de asistentd
macrofinanciard pentru Ucraina in aprilie 2014, in procedura de urgenta (articolul 213
din TFUE), iar platile pentru aceasta s-au efectuat integral in 2014.

2.2.  Regulamentul-cadru privind asistenta macrofinanciara

Inca din 2003, Parlamentul European a identificat procesul decizional greoi ca fiind unul
dintre principalele neajunsuri ale AMF. Potrivit sistemului in vigoare la momentul
respectiv, deciziile privind operatiunile individuale de AMF erau luate de Consiliu, caz
cu caz, dupd consultarea Parlamentului. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la

? Pentru mai multe detalii, a se vedea rapoartele Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind

punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte in 2012 (COM(2013) 426) si 2013
(COM(2014) 372).



Lisabona la 1 decembrie 2009, deciziile legislative privind operatiunile individuale de
asistentd macrofinanciard sunt luate de Parlament si Consiliu prin procedura legislativa
ordinard (codecizie), ceea ce a condus la un proces decizional si mai lung. Cu toate
acestea, asa cum a evidentiat criza financiara si a datoriilor suverane, abordarea eficienta
a situatiilor macroeconomice si financiare de urgenta necesitd un instrument de reactie n
situatii de criza care sa poata fi implementat rapid si eficient.

Réaspunzand nevoii de accelerare a procesului decizional si de simplificare a
instrumentului de AMF, Comisia a prezentat, la 4 iulie 2011, o propunere de regulament-
cadru de stabilire a dispozitiilor generale privind acordarea de asistentd macrofinanciara
tarilor ter‘geg. Principalele obiective ale propunerii au fost: (i) cresterea eficacitatii
asistentei macrofinanciare, printr-un proces decizional mai rapid si mai eficient; (ii)
alinierea procesului decizional la cel al altor instrumente de finantare, in special al celor
referitoare la relatiile externe; si (iii) formalizarea, clarificarea si simplificarea normelor
care reglementeaza asistenta macrofinanciara.

Propunerea a fost discutata pe larg cu Parlamentul si Consiliul. Comisia a considerat ca
natura propunerii sale a fost schimbata in cursul procedurii legislative greoaie si cd, in
cazul in care va fi adoptat, regulamentul-cadru privind asistenta macrofinanciara ar
constitui o grava incdlcare a echilibrului interinstitutional, in special prin afectarea
dreptului de initiativa legislativa al Comisiei*. Prin urmare, la 8 mai 2013, Comisia a
decis sa 1si retraga propunerea.

Dupa ce Comisia si-a retras propunerea, la 18 iulie 2013, Consiliul a introdus la Curtea
de Justitie o actiune in anulare mpotriva retragerii propunerii de citre Comisie, in
temeiul articolul 263 din TFUE®. Curtea de Justitie, in hotararea sa din 14 aprilie 2015, a
respins actiunea formulatd de Consiliu si a considerat ca retragerea de catre Comisie a
fost justificatd. De asemenea, Curtea a confirmat cd Comisia a actionat in mod
corespunzator In ceea ce priveste retragerea propunerii, avand 1n vedere ca
amendamentele propuse de catre colegislatori ar fi denaturat complet propunerea,
impiedicand-o sa isi atingd obiectivele principale. In consecinta, deciziile legislative
privind operatiunile individuale de asistentd macrofinanciara continua sa fie adoptate de
Parlament si de Consiliu in cadrul procedurii legislative ordinare®.

Experienta recentd, in special nevoia de a lansa cu rapiditate operatiuni de AMF in
Ucraina in 2014 si 2015, a subliniat o data in plus nevoia de a garanta ca asistenta
macrofinanciard, ca instrument de urgenta, poate sa fie mobilizatd Tn mod rapid ca reactie
la situatiile de criza. Prin urmare, Comisia va continua sa caute modalitdti de
imbunatatire a eficacitatii si eficientei procesului decizional.

¥ COM(2011) 396 final, 4.7.2011.

* Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte in 2013 (COM(2014) 372).

® Cauza C-409/13.

® In contextul adoptirii Deciziei nr. 778/2013/UE de acordare a unei asistente macrofinanciare
suplimentare Georgiei, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o declaratie comund care reflecta
compromisurile la care au ajuns cei doi colegislatori pe parcursul negocierilor privind regulamentul-cadru
si al procedurii de conciliere privind decizia referitoare la Georgia (JO L 218, 14.8.2013, p. 18). Declaratia
constituie un acord politic fara efecte obligatorii din punct de vedere juridic.
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3. OPERATIUNILE DE ASISTENTA MACROFINANCIARA N 2014
3.1.  Prezentare generala

Au fost realizate progrese in legiturd cu urmatoarele decizii de asistenta macrofinanciara
in 2014:

— Tnaugust 2013, colegislatorii au adoptat propunerea Comisiei din 2011 de a oferi
AMF Georgiei sub formd de mprumuturi in valoare totala de 23 de milioane
EUR si sub forma de granturi in valoare de 23 de milioane EUR. Documentele
aferente AMF au fost semnate Tn 2014. Componenta de grant a primei transe (13
milioane EUR) a fost platita in ianuarie 2015, iar partea de Tmprumut (10
milioane EUR) in luna aprilie. Plata celei de a doua transe (in valoare de 23 de
milioane EUR) este planificatd pentru vara anului 2015, cu conditia ca programul
FMI sa ramana pe drumul cel bun si ca Georgia sa desfasoare masurile de politica
convenite in memorandumul de intelegere (MoU).

— In aprilie 2013, Comisia a propus o nouid decizie de a acorda Iordaniei
imprumuturi in valoare de 180 de milioane EUR, aceasta fiind adoptatd in
decembrie 2013. Memorandumul de intelegere si acordul de imprumut au fost
semnate de autoritatile iordaniene si de UE 1n martie 2014. Prima transa (100 de
milioane EUR) a fost varsata in februarie 2015. Este de asteptat ca a doua transa
sa fie varsata in 2015.

— Propunerea din 2011 a Comisiei de a acorda asistentd macrofinanciard
exceptionald Republicii Kargazstan sub forma de imprumuturi in valoare de 15
milioane EUR si de granturi in valoare de 15 milioane EUR a fost adoptatd in
octombrie 2013. Documentele aferente AMF au fost semnate in 2014 si ratificate
de parlamentul kargaz in februarie 2015. Platile aferente primei si celei de a doua
transe sunt planificate pentru anul 2015.

— In decembrie 2013, Comisia a prezentat o noua propunere legislativa de acordare
de asistentd macrofinanciard Tunisiei sub forma de imprumuturi in valoare de
pana la 250 de milioane EUR. Decizia a fost adoptatd de colegislatori in mai
2014, iar memorandumul de intelegere si acordul de imprumut semnate au fost
ratificate de parlamentul tunisian Tn martie 2015. Tn cursul procedurii legislative,
valoarea ajutorului a fost majorata la 300 de milioane EUR. Asistenta urmeaza sa
fie pusa 1n aplicare in 2015 si 2016, iar prima transa (100 de milioane EUR) este
prevazuta sa fie varsata in luna mai.

Pentru Ucraina, o suma totala de 1,36 miliarde EUR, sub formd de imprumuturi, a fost
platitd in 2014 in cadrul celor doud programe de AMF. Primul program (AMF I), pe baza
deciziilor adoptate in 2002 si 2010, a furnizat AMF 1n valoare totald de 610 milioane
EUR. Prima transa, in valoare de 100 de milioane EUR a fost platita in mai 2014, putin
dupa ce FMI a aprobat un nou acord stand-by de doi ani pentru Ucraina. Cea de-a doua
transd, in valoare de 260 de milioane EUR, a fost platitd in noiembrie 2014, iar cea de-a
treia (250 de milioane EUR) in aprilie 2015. Tn aprilie 2014, Consiliul a aprobat un al
doilea program de asistentd macrofinanciard pentru Ucraina in valoare de 1 miliard EUR
sub forma de imprumuturi (AMF II) prin procedura de urgenta (articolul 213 din TFUE).
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Intreaga sumi a fost platita in doua transe de cate 500 de milioane EUR fiecare in iunie si
in decembrie 2014. La 8 ianuarie 2015, Comisia a propus un al treilea program de
asistentd macrofinanciara in valoare de pand la 1,8 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi, care a fost adoptat de Parlament si Consiliu la 15 aprilie 2015. Impreuna,
cele trei operatiuni de asistentd macrofinanciard pentru Ucraina se ridica la 3,41 miliarde
EUR, ceea ce reprezinta cea mai mare asistentd financiara furnizatd de UE catre o tara
terta intr-un timp atat de scurt.

3.2.  Operatiuni individuale in térile beneficiare in 2014
3.2.1. Georgia

In 2013, a fost adoptati o decizie privind un program de asistenti macrofinanciara pentru
Georgia, in valoare totald de 46 de milioane EUR. AMF, care urmeaza si se acorde
jumatate sub forma de Tmprumuturi si jumatate sub forma de granturi, va fi varsatd in
doua transe. Dupa ce Georgia a incheiat un nou program de plati cu FMI 1n iulie 2014,
negocierile privind AMF au fost reactivate (ele fiind suspendate din 2011, deoarece
Georgia nu a utilizat actualul program al FMI). Documentele aferente AMF au fost
semnate si ratificate, dupa caz, de parlamentul din Georgia in decembrie 2014. Partea de
grant a primei transe (13 milioane EUR) a fost platitd in ianuarie 2015, iar partea de
fmprumut (10 milioane EUR) Tn luna aprilie 2015. Plata celei de a doua transe din
asistenta macrofinanciara (un total de 23 de milioane EUR) este prevazuta sa aiba loc in a
doua jumatate a anului 2015, sub rezerva mentinerii de catre Georgia pe o directie buna a
programului FMI si cu conditia realizarii masurilor convenite in memorandumul de
intelegere.

Desi cresterea PIB-ului in Georgia s-a reluat, ajungand de la 3,2 % n 2013 la 4,7 % in
2014 si reflectand o crestere viguroasd a consumului si o relansare a investitiilor private,
situatia macroeconomica rdmane vulnerabild. O datd cu cresterea economica, a crescut si
inflatia intr-un ritm accelerat pana la 3,1 % in 2014, in ciuda efectului de atenuare al
scaderii preturilor petrolului. Ca urmare a evolutiei defavorabile a cursului de schimb
incepand din noiembrie 2014 in Rusia si in alte tari din Comunitatea Statelor
Independente (CSI), lari s-a depreciat semnificativ fatda de dolar, alimentand asteptarile
legate de inflatie. Ca raspuns, banca centrald si-a majorat rata de referinta a dobanzii la
4,5 % in februarie 2015. Deoarece guvernul urmeaza un model economic mai incluziv
din punct de vedere social incepand din 2013, inclusiv prin adoptarea unui sistem de
sandtate universal, presiunile exercitate asupra bugetului au sporit, iar deficitul bugetar a
ajuns la 2,9 % din PIB in 2014, in crestere de la 2,6 % in 2013. Presiunile externe s-au
intensificat din nou Tn 2014. Deficitul de cont curent a atins 9,6 % din PIB fata de 5,9 %
in 2013, deoarece importurile au crescut pe fundalul cresterii economice, iar exporturile
si transferurile de fonduri au avut de suferit din cauza contextului extern nefavorabil.
Progresele in materie de reforme structurale au fost satisfacatoare in 2014, cu o extindere
suplimentard a acoperirii universale a Iingrijirilor medicale si cu imbunatatiri
semnificative in materie de concurenta, transparenti fiscala si supraveghere bancara. In
decembrie 2014, Consiliul director al FMI si-a finalizat prima evaluare a programului
acordului stand-by de trei ani in valoare de 154 de milioane USD convenit in iulie 2014.

3.2.2. lordania



Ca urmare a unei solicitari oficiale din partea lordaniei din decembrie 2012 de asistenta
macrofinanciard, Comisia a adoptat la 29 aprilie 2013 o propunere de decizie prin care sa
se acorde lordaniei 0 asistentd macrofinanciara in valoare de pana la 180 de milioane
EUR, sub forma de imprumut pe termen mediu. Decizia a fost adoptatd de Parlament si
de Consiliu la 11 decembrie 2013. La Tnceputul anului 2014, s-au incheiat negocierile
privind memorandumul de intelegere care stabileste masurile de politica economica care
trebuie luate de autoritatile iordaniene, si privind acordul de imprumut. Cele doua
documente au fost semnate in martie 2014. AMF pentru lordania este menitd sa
completeze fondurile furnizate de FMI in cadrul acordului stand-by in curs. Prima transa
(100 de milioane EUR) a fost platita in februarie 2015, iar a doua se estimeaza ca va fi
eliberatd in toamna anului 2015.

In ciuda expunerii Iordaniei la o mare instabilitate regionald (ce include continuarea
conflictului sirian si activitatile teroriste din Peninsula Sinai, care au continuat sd afecteze
aprovizionarea cu gaze din Egipt), economia s-a dezvoltat in 2014. Cresterea PIB-ului
real a atins 3,1 %, in comparatie cu 2,8 % 1n 2013, ca urmare a redresarii sectorului
mineritului, constructiilor, serviciilor de utilitati publice si al turismului, precum si ca
urmare a unui aflux puternic de subventii din strdinatate. Inflatia a fost mentinuta la
niveluri scdzute, ceea ce a permis o politica monetara mai flexibild in 2014. Deficitul
fiscal (tindnd seama de subventiile si transferurile de fonduri din strdindtate catre
compania nationald de electricitate, NEPCO) a scazut usor de la 11,5 % din PIB in 2013
la 10 % 1n 2014, datorita unor venituri fiscale mai mari si unui aflux puternic de finantare
externd. Balanta de plati s-a Imbunatatit datoritd afluxului substantial de subventii
oficiale si de capital, in special din partea tarilor din Consiliul de Cooperare al Golfului
(CCQG). Se estimeaza ca subventiile din strainatate au crescut in total la 7 % din PIB in
2014, de la 2,7 % in 2013. Progresele in ceea ce priveste reformele structurale sunt
inegale, mai ales din cauza adoptarii cu Intarziere a legii revizuite privind impozitul pe
venit. Cea de-a cincea revizuire a programului FMI a fost finalizata cu succes in
noiembrie 2014. Acest lucru a permis o platd in valoare de 129 de milioane EUR,
aducand totalul platilor efectuate de la inceputul programului la aproximativ 1,4 miliarde
USD (dintr-un total de 2 miliarde USD).

3.2.3. Republica Kargazstan

In urma violentelor etnice si politice, care au condus la o puternici scadere a activitatii
economice si la un deficit considerabil de finantare externa, UE s-a angajat, in cadrul
unei conferinte internationale a donatorilor organizata la Biskek in iulie 2010, sa sprijine
redresarea Republicii Kargazstan. Aceasta a dus la adoptarea de catre Comisie, in
decembrie 2011, a unei propuneri de decizie privind acordarea de AMF in valoare de
pana la 30 de milioane EUR (15 milioane EUR sub forma de imprumuturi si 15 milioane
EUR sub forma de granturi). Aceastd operatiune de AMF a avut un caracter exceptional,
deoarece Republica Kargazstan se situeaza in afara perimetrului geografic normal al
instrumentului de AMF, dar a fost justificatd de forta reformelor economice si politice
prodemocratice din aceasta tara si de faptul ca face parte dintr-o regiune deosebit de
importantd economic si politic pentru UE. Decizia de AMF a fost adoptatd in octombrie
2013. Documentele aferente AMF au fost semnate la sfarsitului anului 2014 si ratificate
de parlamentul kargaz in februarie 2015. Platile aferente primei si celei de a doua transe
sunt planificate pentru anul 2015.



Dupa un an 2013 cu crestere importanta, cand PIB-ul a crescut cu 10,5 % ca urmare a
redresarii productiei de aur, economia Kargazstanului si-a incetinit semnificativ ritmul Tn
2014, cu o crestere a PIB-ului estimatd la 3,6 %. Aceasta situatie a fost cauzatd de o
incetinire a comertului extern, reducerea transferurilor de fonduri externe (legata de
recesiunea din Rusia si de incetinirea economica a altor parteneri comerciali, in special a
tarilor CSI) si reducerea productiei de aur. Moneda locala s-a depreciat cu 16,3 % fata de
dolarul american in 2014, iar inflatia anuald a ajuns la 10,9 % in februarie 2015.
Deoarece banca centrala a intervenit pe pietele de schimb valutar pentru a respinge
presiunile deprecierii, rezervele sale au scazut cu 17,1 % intre iulie 2014 si ianuarie 2015.
Deficitul bugetar este estimat la 3,7 % din PIB in 2014, iar datoria publica la 54,1 % din
PIB. Deficitul de cont curent a ramas la un nivel ridicat in 2014, si anume la 13,7 % din
PIB. Balanta de pliti rimane, in consecinti, vulnerabila. In acest context, autorititile
kargaze au solicitat un nou acord cu FMI. Negocierile au fost finalizate cu succes la
inceputul anului 2015 si un nou program pe trei ani a fost aprobat in cadrul facilitatii
extinse de credit de catre Consiliul director al FMI in aprilie 2015. Desi strategia
nationala de dezvoltare durabild pentru perioada 2013-17 este in curs de implementare,
progresele inregistrate Tn sectorul financiar nu sunt suficiente. Codul bancar, care ar
consolida reglementarile din sectorul bancar si competentele si independenta Bancii
centrale, asteaptd inca aprobarea parlamentului.

3.2.4. Tunisia

Tn iunie 2013, Consiliul director al FMI a aprobat un nou acord stand-by de 24 de luni cu
Tunisia, Tn valoare de 1,75 miliarde USD. Tn acest context, in august 2013, guvernul
tunisian a solicitat asistenta macrofinanciara din partea UE in valoare de 500 de milioane
EUR. Ca raspuns, in decembrie 2013, Comisia a prezentat o propunere de acordare de
asistentd macrofinanciara pentru Tunisia in valoare de pana la 250 de milioane de euro,
sub forma unui imprumut care urmeaza si fie plitit in trei transe egale. in cursul
discutiilor din Parlament si din Consiliu, valoarea asistentei a fost majoratd la 300 de
milioane EUR. Decizia privind aceastd operatiune de asistentd macrofinanciard a fost
adoptata de colegislatori in mai 2014. Memorandumul de intelegere si acordul de
imprumut au fost convenite si semnate intre iulie si septembrie 2014, fiind ratificate de
parlamentul tunisian in martie 2015. Plata primei transe este prevazuta pentru mai 2015,
lar plata celei de-a doua si a celei de-a treia transe este conditionatd de programul FMI
care trebuie sd ramana pe drumul cel bun si de respectarea de catre autoritatile tunisiene a
conditiilor AMF prevazute iIn memorandumul de intelegere.

Cresterea PIB-ului real a ramas limitata la 2,3 % in 2014, fatd de 2,4 % in 2013.
Nesiguranta politicd si tensiunile legate de securitate politicd au continuat sa afecteze
activitatea economica. Inflatia a fost in medie de 5,5 % in 2014 si tinde sa fie in scadere.
Dezechilibrele bugetare si externe raman substantiale, generand importante necesitati de
finantare. Deficitul bugetar pentru 2014 va fi mai scazut decat obiectivul prevazut de
programul FMI (4,8 % din PIB, comparativ cu previziunile initiale de 6,7 % din PIB),
dar acest fapt se datoreaza in principal subutilizarii bugetului de investitii si aménarii
pentru 2015 a anumitor cheltuieli si nu unor reduceri bugetare optime in ceea ce priveste
cheltuielile recurente. Pe partea externa, deficitul de cont curent a ramas la un nivel
ridicat in 2014, si anume la 8,9 % din PIB in comparatie cu 8,3 % din PIB in 2013.
Rezervele au fost de aproape 7,8 miliarde USD la sfarsitul anului 2014, ceea ce
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reprezintd aproape trei luni de importuri, In contrast cu obiectivul initial de 9 miliarde
EUR din programul FMI. Tn decembrie 2014, FMI a finalizat cea de-a cincea evaluare a
programului acordului stand-by in curs. FMI a recunoscut faptul ca au fost indeplinite
toate criteriile de executie si cd un numar semnificativ de reforme structurale au avansat,
in ciuda unui context economic, social si de securitate nefavorabil.

3.2.5. Ucraina

Tn lumina deteriorarii rapide a situatiei economice a Ucrainei de la inceputul anului 2014
st a slabirii semnificative a balantei sale de plati, Consiliul a adoptat in aprilie 2014 in
procedurd de urgenta (articolul 213 din TFUE) o noud operatiune de asistentd
Macrofinanciard. Programul a constat dintr-un imprumut in valoare de pana la 1 miliard
EUR, care urmeaza sa fie platit in doua transe de 500 de milioane EUR fiecare. Prezentul
acord (AMF II) a fost in plus fata de un alt mecanism de asistentd macrofinanciard (AMF
I), instituit in doud decizii (adoptate in 2002 si 2010), in valoare de pana la 610 milioane
EUR sub formd de imprumuturi, care urmeazd sa fie platit in trei transe. Prin urmare,
asistenta macrofinanciara pusa la dispozitia Ucrainei insumeaza in total 1,61 miliarde
EUR’. Platile din cadrul celor doud programe au devenit posibile dupa ce Consiliul
director al FMI a aprobat un nou acord stand-by de doi ani in aprilie 2014. Ucraina a
primit 1,36 miliarde EUR din finantarea AMF in 2014, inclusiv suma integrala de 1
miliard EUR prevédzuta in decizia AMF II. Ultima transa din AMF I, in valoare de 250 de
milioane EUR, a fost varsata in aprilie 2015.

Dupa doi ani de stagnare, in 2014 economia Ucrainei a intrat intr-o recesiune profunda,
cauzata de o criza de incredere care rezultd din conflictul armat din partea de est a tarii.
Aceasta crizd a dus la o puternicd depreciere a monedei, precum si la reducerea
investitiilor si a consumului. Pierderea capacitatii de productie din cauza conflictului din
partea de est a tarii, care este centrul industrial al Ucrainei, a contribuit $i mai mult la o
contractare a PIB-ului cu 6,8 % in termeni reali in 2014. Slabirea monedei, impreuna cu
cresterile semnificative ale preturilor administrate au dus la o puternicd accelerare a
indicelui preturilor de consum (IPC). In acelasi timp, in ciuda diverselor masuri corective
(atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli), situatia deficitului bugetar
global s-a inrautatit ajungéand la o valoare estimata de 10,3 % din PIB in 2014, in timp ce
datoria publica a crescut brusc, atingand, conform estimarilor, nivelul de 70,2 % din PIB
la sfarsitul anului 2014. Pe partea externa, ajustarea deficitului de cont curent (de la
8,7 % Tn 2013 la 4,0 % in 2014), generatd de reducerea importurilor, a fost insotitd de
tesiri de fluxuri financiare considerabile din sectorul privat si de plati ale arieratelor
pentru gaze. Ca urmare, rezervele internationale brute ale Ucrainei au scazut cu aproape
60 % (10 miliarde EUR) in 2014, fiind de numai 6,2 miliarde EUR la sfarsitul anului.
Recesiunea si deprecierea monetard care rezultd din criza de incredere au actionat ca o
frand asupra sectorului bancar, conducand la mari retrageri de depozite, la pierderi
operationale semnificative, precum si la un numar din ce in ce mai mare de credite

" Cele doui programe de AMF reprezinti un element important al pachetului de sprijin pentru Ucraina al
Comisiei, de peste 11 miliarde EUR, care a fost anuntat la 5 martie 2014 (http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-14-159 en.htm). In plus fati de AMF, pachetul a inclus sprijin prin alte instrumente
financiare, cum ar fi asistenta pentru dezvoltare sub forma de granturi si finantare din partea Bancii
Europene de Investitii si Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare.
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neperformante. In incercarea de a stabiliza sectorul, banca centrald a lansat o actiune de
curdtare a bancilor neviabile si a initiat un amplu exercitiu de recapitalizare pentru
sectorul in cauza. De asemenea, s-au facut reforme in sectorul energetic si in
administrarea finantelor publice, sustinute prin programe de sprijin impreuna cu creditori
internationali, inclusiv UE.

Pe fundalul unei noi deteriorari a activitatii economice si al inrdutatirii situatiei balantei
de plati, comunitatea internationald, in frunte cu FMI a instituit un nou pachet de sprijin
financiar pentru Ucraina. Tn acest context, Ungaria a solicitat un nou program AMF in
septembrie 2014 si si-a reiterat solicitarea in decembrie 2014. Avénd in vedere nevoile
imperioase de finantare externd suplimentard si pentru a sprijini programul ambitios de
reformd al autoritdtilor ucrainene, Comisia a Inaintat, la 8 ianuarie 2015, o propunere
pentru un nou program AMF in valoare de pand la 1,8 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi (AMF III). Decizia privind acest nou program de asistentd macrofinanciara
a fost adoptata de colegislatori In aprilie 2015. Se asteapta ca plata sd se facd in trei
trange egale in perioada 2015-2016. La 11 martie 2015, Consiliul director al FMI a
aprobat un nou acord de patru ani, In cadrul mecanismului de finantare extinsd pentru
Ucraina (drepturi speciale de tragere de 12,348 miliarde EUR, aproximativ 17,5 miliarde
USD). Acesta inlocuieste acordul stand-by de doi ani convenit in aprilie 2014.

4. ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR AFERENTE ASISTENTEI
MACROFINANCIARE: EVALUARI OPERATIONALE SI EVALUARI EX-POST

4.1.  Evaludri operationale

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului financiar al UE, Comisia, cu ajutorul
consultantilor externi, realizeaza evaludri operationale pentru a obtine garantii rezonabile
cu privire la buna functionare a procedurilor administrative si a circuitelor financiare in
tarile beneficiare.

Evaludrile operationale vizeaza sistemele de gestionare a finantelor publice, in special
procedurile si organizarea ministerului de finante si a bancii centrale si, mai precis,
gestionarea conturilor in care sunt virsate fonduri UE. In plus, se acordi o atentie
speciala modului de functionare a institutiilor de audit extern, independentei,
programelor de lucru si eficacittii controlului acestora. Sunt analizate, de asemenea,
procedurile de achizitii publice la nivel central. In 2014, Comisia a efectuat o evaluare
operationald in Ucraina, in vederea pregatirii pentru noua operatiune AMF aprobata in
anul respectiv.

4.2.  Evaluari ex-post

In conformitate cu Regulamentul financiar al UE, Comisia realizeazi evaluiri ex-post®
pentru a evalua impactul programelor de asistentd macrofinanciara. Principalele obiective
vizate sunt: (i) analiza impactului asupra economiei tarii beneficiare, Indeosebi asupra
sustenabilitatii pozitiei sale externe; si (ii) evaluarea valorii addugate a interventiei UE. O

® Toate evaludrile ex-post sunt disponibile pe site-ul web al DG ECFIN:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.
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evaluare ex-post a unei operatiuni de AMF pentru Bosnia si Hertegovina a inceput in
2014; ea a fost finalizata in martie 2015.

5. SOLICITARI DE ASISTENTA SI VIITOARE PROPUNERI ALE COMISIElI — SITUATIA
BUGETARA

Programul operatiunilor de asistentd macrofinanciara pentru 2015 este urmatorul:

(i) punerea in aplicare a cinci decizii deja aprobate, pentru operatiuni de AMF in
Georgia, lordania, Republica Kargazstan, Tunisia si Ucraina (ultima tranga
din AMF I);

(if) punerea in aplicare a noii decizii AMF III pentru Ucraina, adoptata in aprilie
2015, si

(iii) aprobarea unor eventuale programe noi, pe baza cererilor primite pana in
prezent din partea Armeniei si Egiptului si a unor solicitari noi care pot fi
primite (in special una preconizatd din Republica Moldova).

Dupa cum s-a mentionat mai sus, operatiunile de asistentd macrofinanciard pentru
Georgia, lordania si Republica Kargazstan, precum si operatiunea AMF I pentru Ucraina
sunt programate sd fie platite in totalitate in 2015, in timp ce platile din programul cu
Tunisia si operatiunea AMF III pentru Ucraina urmeazd sd se faca in perioada 2015-
2016. Cu toate acestea, implementarea integrald a operatiunilor de mai sus este
conditionatd de respectarea conditiilor de politica prevazute in memorandumul de
intelegere corespunzator.

In februarie 2014, Comisia a primit o noui cerere de asistentd macrofinanciara din partea
Armeniei. Cu toate acestea, situatia balantei de plati a Armeniei nu a fost considerata
suficient de critica pentru a justifica o propunere de AMF a Comisiei, In pofida aprobarii
unui nou acord de finantare cu FMI (in cadrul mecanismului de finantare extinsa, in
valoare de 125 de milioane USD), la 7 martie 2014. Comisia monitorizeaza indeaproape
situatia economica si financiard din Armenia, in special in contextul mediului economic
extern mai dificil cu care se confrunta aceasta tara de la sfarsitul anului 2014.

In noiembrie 2012, Egiptul si-a reinnoit cererea privind acordarea de asistentd
macrofinanciara in valoare totald de 500 de milioane EUR. Comisia a luat in calcul
prezentarea unei propuneri, care sa constea eventual dintr-un imprumut in valoare de 450
de milioane EUR si dintr-un grant de 50 de milioane EUR. Tn plus, in iunie 2013, s-a
realizat o evaluare operationald care a analizat circuitele financiare si mecanismele de
control din cadrul sistemului de gestiune a finantelor publice al Egiptului. Cu toate
acestea, propunerea de AMF a fost aménata, asteptandu-se incheierea intre Egipt si FMI
a unui program de plati FMI si avandu-se in vedere evolutiile politice de dupa iulie 2013
din aceasta tara.

Comisia se asteapta sd primeasca o cerere oficiald de AMF din partea Moldovei in 2015
avand in vedere deteriorarea situatiei sale economice si discutiile in curs cu FMI cu
privire la un posibil nou program.

Tabelul de mai jos oferd o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente
granturilor de asistentd macrofinanciara pentru 2013, 2014 si 2015 (valori indicative).
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Previziunea pentru 2015 are un caracter preliminar si include numai acele operatiuni de
asistentd macrofinanciard pentru care Comisia a propus o decizie sau care au fost deja
aprobate de catre colegislatori.

Valoarea totala a imprumuturilor nerambursate din cadrul AMF era de 1 842 de milioane
EUR la sfarsitul anului 2014. Aceasta suma este garantatd de bugetul UE, prin
intermediul Fondului de garantare pentru actiuni externe’, care acoperd, de asemenea,
imprumuturile Euratom si Imprumuturile acordate de Banca Europeand de Investitii
tarilor terte. Fondul de garantare este mentinut la nivelul de 9 % din valoarea
imprumuturilor AMF, Euratom si a celor acordate de BEI tarilor terte. El este alimentat
de la bugetul UE. Se estimeaza ca valoarea platilor imprumuturilor din cadrul AMF va
ajunge la aproximativ 1,9 miliarde EUR 1in 2015, aceasta corespunzind unei provizionari
a Fondului de garantare cu aproximativ 168 de milioane EUR. Totusi, aceste cifre nu
includ eventualele operatiuni noi de asistenta macrofinanciard pentru care Comisia nu a
prezentat inca o propunere.

® Pentru mai multe informatii, a se consulta Raportul Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu
privind garantiile acoperite de la bugetul general (COM(2014) 540).
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Angajamente si pliti pentru granturile AMF, plitile aferente imprumuturilor AMF 2013-2015 (EUR)

2013 2014 2015 (indicative)*|
Credite de angajament pentru granturi in buget 94 550 000f 60 000 000 77 955 000
Evaluari operationale, evaluari ex-post, studii privind 173 856 181 874 250 000
cheltuielile publice si responsabilitatea financiara
AMF Republica Kargazstan (decizie adoptatd) 15 000 000
AMF Georgia (decizie adoptatd) 23 000 000
Alte operatiuni posibile de AMF (Moldova, Egipt, Armenia...) de precizat
Angajamente, total 173856 38181874
Credite bugetare neangajate 94 376 144 21818 126
Credite de plati pentru granturi in buget 56 339 890 52153011 74 218 061
Evaludri operationale, evaluari ex-post, studii privind 529 345 179 806
cheltuielile publice si responsabilitatea financiara
AMF Republica Kargazstan (decizie adoptat) 15 000 000
AMF Georgia (decizie adoptatd) 23 000 000
Alte operatiuni posibile de AMF (Moldova, Egipt, Armenia...) de precizat
Pliti, total 529 345 179 806
Credite neutilizate pentru plata granturilor 55810 545 51973 205
Pliti aferente imprumuturilor AMF
Bosnia si Hertegovina (decizie adoptatd) 100 000 000
Ucraina I (decizie adoptatd) 360 000 000 250 000 000
Ucraina Il (decizie adoptata) 1000 000 000
Georgia (decizie adoptatd) 23 000 000
Tordania (decizie adoptata) 180 000 000
Tunisia (decizie adoptatd)** 200 000 000
Republica Kargazstan (decizie adoptata) 15 000 000
Ucraina III (propunere adoptata)** 1200 000 000
Alte operatiuni posibile de AMF (Moldova, Egipt, Armenia...)
Pliti aferente imprumuturilor AMF, total 100 000 000{1360 000 000| 1868 000 000

* Cu exceptia cifrelor pentru creditele bugetare care corespund bugetului care a fost adoptat pentru 2015

** Doar doua din cele trei trange sunt preconizate a fi platite in 2015. Plata ultimei transe este planificatd pentru 2016.
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