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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjelander under 2014

1. INLEDNING

Det makroekonomiska stddet ér ett av EU:s finansiella instrument som utformats for att
ta itu med extraordindra behov av extern finansiering i1 ldnder som geografiskt,
ekonomiskt och politiskt sett star ndra EU. Malet dr att stdrka den makroekonomiska och
finansiella stabiliteten 1 kandidatldnder, potentiella kandidatlinder och EU:s grannlénder,
samtidigt som man uppmuntrar ldmpliga strukturreformer. Stodet fOrutsitter att
anpassnings- och reformprogram avtalats med Internationella valutafonden (IMF) och
kompletterar sddana program. Makroekonomiskt stod &r ett instrument for
betalningsbalansstod. Det makroekonomiska stddet utgdrs antingen av lan, for vilka
kommissionen lénar de nddvédndiga medlen pa kapitalmarknaderna och sedan lanar dem
vidare till det stddmottagande landet, eller, under vissa omstidndigheter, av bidrag som
finansieras genom EU:s budget.

Ar 2014 kinnetecknades av framsteg i genomforandet av flera tidigare fordrojda
makroekonomiska stodinsatser (i Georgien, Jordanien, Kirgizistan och Tunisien) samt av
den snabba forsimringen av den politiska och ekonomiska situationen 1 Ukraina, som
foranledde en rad stora makroekonomiska stod.

Denna arliga rapport har sammanstillts i enlighet med kommissionens
informationsskyldigheter och 1 enlighet med radets respektive Europaparlamentets och
radets olika besluten om makroekonomiskt stod. Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument
frdn kommissionens avdelningar som innehaller mer ingdende information om och en
analys av den makroekonomiska situationen och genomforandet av enskilda
makroekonomiska stddinsatser.

2. BAKGRUND
2.1  Utvecklingen under de senaste aren

Den globala ekonomiska och finansiella krisen 2008—2009 drabbade tillvixtekonomierna
i Europeiska unionens grannldnder hart och ledde till en plotslig dkning av antalet
ansokningar om ekonomiskt stod frdn EU, bland annat i form av makroekonomiskt stod.
I slutet av 2009 antog ministerrddet fyra makroekonomiska stodprogram for stod till
Armenien, Bosnien och Hercegovina, Georgien och Serbien. Ar 2009 forlingdes ocksa
det tidigare godkinda makroekonomiska stddet till Kosovo' med ett &r. Under 2010

' Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ir i Gverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjdlvstandighetsforklaring.



beslutade EU:s medlagstiftare, som efter Lissabonfordragets ikrafttridande utgdrs av
rddet och parlamentet gemensamt, om ytterligare tvd program, till formén for Ukraina
och Moldavien. Insatserna for Georgien och Kosovo avslutades 2010. Under 2011, 2012
och 2013 avslutade kommissionen genomforandet av programmen f{6r Armenien,
Bosnien och Hercegovina, Moldavien och Serbien.

Den 6vergripande ekonomiska situationen forbittrades avsevéart under 2010 och i1 bérjan
av 2011, och detta minskade i ndgon man trycket pa betalningsbalansen for de lander
som kan f4 makroekonomiskt stod. Detta ledde till att farre nya makroekonomiska stod
foreslogs eller godkidndes — bara tva insatser foreslogs av kommissionen (for Georgien
och Kirgizistan, bdda under 2011). Det markant minskade antalet nya makroekonomiska
stod som godkints speglade ocksa forseningar i lagstiftningsprocessen orsakade av att
medlagstiftarna varit oeniga om hur den nya férordningen om kommittéforfarandet ska
tillimpas p4 beslut om makroekonomiskt stod. Fragan 15stes inte forrén 20137,

Fran och med andra halvan av 2011 forsdmrades finansieringsvillkoren pd de globala
kapitalmarknaderna betydligt, delvis till foljd av statsskuldskrisen i euroomradet.
Dessutom medforde den arabiska viren och den atféljande politiska och ekonomiska
omvélvningen i de arabiska partnerlainderna i Medelhavsomradet ett okat tryck pa dessa
landers budgetar och stillning i utrikes affdarer. Dessa fordndringar ledde till en 6kad
efterfragan pa makroekonomiskt stod under 2012 och 2013, med begéran om stod fran
myndigheterna 1 Egypten, Jordanien och Tunisien. Beslut att bevilja makroekonomiskt
stod till Jordanien och Tunisien fattades av medlagstiftarna i december 2013 och maj
2014. Kommissionens forslag om makroekonomiskt stdd till Egypten bordlades 1 vdntan
pa en Overenskommelse mellan Egypten och IMF om ett IMF-utbetalningsprogram och
mot bakgrund av den politiska utvecklingen i landet.

Under 2014 foranledde konflikten i Ostra Ukraina och den mérkbara forsdmringen av
landets ekonomiska och finansiella stidllning helt nya nivéer av makroekonomiskt stod i
form av lan. Utbetalningar enligt de tva beslut som fattades 2002 och 2010 inleddes efter
att det ukrainska parlamentet ratificerat relevanta dokument om makroekonomiskt stod.
Utover detta godkénde rddet i1 april 2014 ett nytt makroekonomiskt stdd till Ukraina
enligt forfarandet for bradskande drenden (artikel 213 EUF-fordraget), som betalades ut
helt under 2014.

2.2  Ramfdrordningen om makroekonomiskt stod

Redan 2003 slog Europaparlamentet fast att den l&ngdragna beslutsprocessen dr en av det
makroekonomiska stodets storsta brister. Enligt det davarande systemet fattades beslut
om enskilda makroekonomiska stéd fran fall till fall av rddet efter samrdd med
parlamentet. Sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december 2009 har
lagstiftningsbeslut om enskilda makroekonomiska stod fattats av Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (medbeslutande), vilket dr en

> Nirmare information finns i kommissionens rapporter till Europaparlamentet och rédet om

genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjelinder under 2012 (COM(2013) 426) och 2013
(COM(2014) 372).



dnnu mer tidskrdvande beslutsprocess.- Sasom den finansiella krisen och
statsskuldskrisen visat krdvs emellertid ett krisinstrument som kan utnyttjas snabbt och
effektivt for att man pa ett effektivt sitt ska kunna ta itu med makroekonomiska och
finansiella krissituationer.

Med anledning av behovet av att fatta snabbare beslut och rationalisera det
makroekonomiska stodet antog kommissionen den 4 juli 2011 ett forslag till
ramfSrordning om allminna bestimmelser for makroekonomiskt stod till tredjelinder’.
Forslaget har foljande huvudsyften: 1) att géra det makroekonomiska stodet mer effektivt
genom en snabbare och effektivare beslutsprocess, ii) att anpassa processen till andra
finansieringsinstrument, frimst pd omrddet yttre forbindelser och iii) att formalisera,
fortydliga och forenkla de bestimmelser som reglerar makroekonomiskt stod.

Forslaget diskuterades utforligt med Europaparlamentet och radet. Kommissionen ansag
att forslaget hade dndrats under den langdragna lagstiftningsprocessen. Man ansag att
ramforordningen, om den antogs, skulle innebédra en allvarlig Overtrddelse av den
interinstitutionella balansen, sérskilt eftersom kommissionens rétt att ta initiativ till
lagstiftning paverkades’. Den 8 maj 2013 beslutade kommissionen darfor att dra tillbaka
sitt forslag.

Efter det att kommissionen dragit tillbaka sitt forslag inledde radet den 18 juli 2013 ett
forfarande om ogiltigforklaring mot kommissionen vid EU-domstolen i enlighet med
artikel 263 i EUF[fordraget’. I beslutet av den 14 april 2015 forkastade EU-domstolen
radets talan och beddmde att kommissionens aterkallande var beréttigat. Domstolen
bekriftade ocksd att kommissionen handlade rdtt vid dterkallandet eftersom
medlagstiftarnas dndringsforslag innebar grundldggande forandringar av forslaget som
skulle ha lett till att huvudsyftet inte kunde uppfyllas. Det ledde till att lagstiftningsbeslut
om enskilt makroekonomiskt stdd fortfarande méste antas av parlamentet och rédet frén
fall till fall enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet’.

Erfarenheter pa senare tid, sérskilt behovet att snabbt inleda nya makroekonomisk
stodinsatser 1 Ukraina under 2014 och 2015, visar aterigen hur viktigt det dr att se till att
makroekonomiskt stdd, som ett nddinstrument, kan mobiliseras snabbt som en reaktion
pa krissituationer. Kommissionen kommer dérfor att fortsétta att overviga olika sétt att
forbéttra effektiviteten i beslutsprocessen.

> KOM(2011) 396 slutlig av den 4 juli 2011.

Néarmare information finns i kommissionens rapporter till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjelénder under och 2013 (COM(2014) 372).
> Mal C-409/13.
% Inom ramen for antagandet av beslut nr 778/2013/EU om ytterligare makroekonomiskt bistand till
Georgien antog Europaparlamentet och radet ett gemensamt uttalande om de kompromisser som de bada
medlagstiftarna enats om under forhandlingarna om ramférordningen och forlikningsforfarandet for
beslutet om Georgien (EUT L 218, 14.8.2013, s. 18). Uttalandet 4r en politisk Gverenskommelse utan
rattsligt bindande verkningar.



3. M AKROEKONOMISKT STOD UNDER 2014
3.1 Overskt

Under 2014 gjordes framsteg inom foljande beslut om makroekonomiskt stod:

I augusti 2013 antog medlagstiftarna kommissionens forslag frdn 2011 om
makroekonomiskt stod till Georgien till ett totalt belopp av 23 miljoner euro i lan
och 23 miljoner euro i bidrag. Dokumenten om makroekonomiskt stod
undertecknades 2014. Bidraget i den forsta delen (13 miljoner euro) betalades ut i
januari 2015 och l&net (10 miljoner euro) 1 april 2015. Utbetalningen av den andra
delen (som uppgér till 23 miljoner euro) planeras till sommaren 2015 under
forutséttning att IMF-programmet fortskrider och att Georgien genomfor de
politiska dtgirder som avtalats 1 samforstdndsavtalet.

— I april 2013 lade kommissionen fram ett nytt beslut om beviljande av
180 miljoner 1 1&n till Jordanien. Beslutet antogs 1 december 2013.
Samforstandsavtalet och lanefacilitetsavtalet undertecknades av de jordanska
myndigheterna och EU 1 mars 2014. Den forsta delen (100 miljoner euro)
betalades ut i februari 2015. Aven den andra utbetalningen planeras under 2015.

— Kommissionens forslag fran 2011 om att bevilja exceptionellt makroekonomiskt
stod till Kirgizistan pa 15 miljoner euro i l&n och 15 miljoner euro i bidrag antogs
i oktober 2013. Dokumenten om makroekonomiskt stdd undertecknades 2014 och
ratificerades av det kirgizistanska parlamentet i februari 2015. Bade den forsta
och den andra utbetalningen planeras under 2015.

— I december 2013 lade kommissionen fram ett nytt forslag om makroekonomiskt
stod till Tunisien pd upp till 250 miljoner euro i l&n. Beslutet antogs av
medlagstiftarna i maj 2014. Det undertecknade samforstandsavtalet och
lanefacilitetsavtalet ratificerades av det tunisiska parlamentet i mars 2015. Under
lagstiftningsforfarandet okade stodet till 300 miljoner euro. Stodet ska
genomforas under 2015 och 2016 och den forsta utbetalningen (100 miljoner
euro) planeras ske i maj.

Lan pé totalt 1,36 miljarder euro betalades ut till Ukraina i tvd makroekonomiska
stodprogram under 2014. Det forsta makroekonomiska stodet baserades pa besluten som
fattats 2002 och 2010 och uppgick till totalt 610 miljoner euro. Den forsta utbetalningen
pa 100 miljoner euro skedde i maj 2014, kort efter att IMF godkénde ett nytt tvaarigt
standby-avtal for Ukraina.- Den andra utbetalningen pa 260 miljoner euro skedde i
november 2014, medan den tredje (250 miljoner euro) gjordes i april 2015. I april 2014
godkinde rddet ett andra makroekonomiskt stod vért 1 miljard euro i lan till Ukraina
enligt forfarandet for bradskande drenden (artikel 213 EUF-fordraget). Hela beloppet
betalades ut i tva delar pd 500 miljoner euro vardera i juni och december 2014. Den 8
januari 2015 foreslog kommissionen ett tredje makroekonomiskt stod pa upp till 1,8
miljarder euro i 1an som antogs av Europaparlamentet och rédet den 15 april 2015.
Tillsammans uppgér de tre makroekonomiska stdden till Ukraina till 3,41 miljarder euro,
vilket representerar det storsta ekonomiska bistind som EU gett till ett tredjeland pé en sa
kort tid.



3.2 Enskildainsatser i mottagarlanderna under 2014
3.21 Georgien

Ar 2013 antogs ett beslut om makroekonomiskt stdd till Georgien till ett totalt belopp av
46 miljoner euro. Det makroekonomiska stodet, som till hilften bestar av lan och till
hilften av bidrag, betalas ut i tva delar. Efter att Georgien avtalat med IMF om ett nytt
utbetalningsprogram i juli 2014 aterupptogs forhandlingarna om makroekonomiskt stod
(som hade bordlagts 2011 eftersom Georgien inte hade anvént sig av det befintliga IMF-
programmet). Dokumenten om makroekonomiskt stdd undertecknades och ratificerades,
dir det behovdes, av det georgiska parlamentet 1 december 2014. Bidraget i den forsta
delen (13 miljoner euro) betalades ut i januari 2015 och lanet (10 miljoner euro) i april
2015. Utbetalningen av den andra delen i det makroekonomiska stddet (totalt 23 miljoner
euro) planeras till andra halvdret 2015 under forutsittning att Georgiens IMF-program
fortskrider och att atgirderna i samforstdndsavtalet genomfors.

Georgiens BNP-tillvixt 6kade fran 3,2 procent 2013 till 4,7 procent 2014 vilket visar pa
en stigande konsumtion och &terhdmtning av privata investeringar, men den
makroekonomiska stéllningen dr fortsdttningsvis sdrbar. Inflationen 6kade i linje med
tillvaxten till 3,1 procent 2014 trots en mildrande effekt fran fallande oljepriser. Till foljd
av den negativa vixelkursutvecklingen efter november 2014 i Ryssland och dvriga lander
1 Oberoende staters samvélde (OSS) minskade den georgiska larin kraftigt i virde mot
dollarn, vilket underblaste inflationsforvdntningarna. P& grund av detta Okade
centralbanken sin styrréinta till 4,5 procent i februari 2015. D4 regeringen har satsat pa en
socialt inkluderande ekonomisk modell sedan 2013 som omfattar allmén sjukvard har
trycket pad budgeten okat. Budgetunderskottet nadde 2,9 procent av BNP &r 2014, en
Okning fradn 2,6 procent &r 2013. Det externa trycket intensifierades dter under 2014.
Underskottet i bytesbalansen okade fran 5,9 procent 2013 till 9,6 procent av BNP pa
grund av 6kad export foranledd av den ekonomiska tillvixten och problemen som export
och remitteringar stod infor, orsakade av de ofordelaktiga yttre omstidndigheterna.
Strukturreformernas framsteg under 2014 var tillfredsstillande med en ytterligare
breddad allmdn sjukvard och betydande forbattringar inom  konkurrens,
budgettransparens och banktillsyn. I december 2014 slutférde IMF:s styrelse den forsta
programgranskningen av ett trearigt standby-avtal om 154 miljoner US-dollar som slots i
juli 2014.

3.2.2 Jordanien

Efter Jordaniens officiella begiran om makroekonomiskt stdd i december 2012 lade
kommissionen den 29 april 2013 fram ett forslag till beslut om makroekonomiskt stdd pé
upp till 180 miljoner euro i form av ett l&n pd medellang sikt. Beslutet antogs av
parlamentet och radet den 11 december 2013. I borjan av 2014 slutférdes forhandlingarna
om lanefacilitetsavtalet samt om samforstdndsavtalet som anger de politiska atgérder som
ska vidtas av jordanska myndigheter. De tva dokumenten undertecknades i mars 2014.
Det makroekonomiska stddet till Jordanien &r avsett att komplettera medlen fridn IMF
enligt det aktuella standby-avtalet. Den forsta delen (100 miljoner euro) betalades ut i
februari 2015 och den andra planeras ske hosten 2015.

Trots 6kad instabilitet i regionen kring Jordanien (till exempel den fortsatta konflikten i
Syrien och terrorismen pad Sinaihalvon som fortsatte péverka leveransen av gas fran
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Egypten) vixte landets ekonomi under 2014. Den verkliga BNP-tillvixten uppgick till
3,1 procent jamfort med 2,8 procent 2013. Tillvdxten baserades pa aterhdmtning av gruv-
, bygg-, forsorjnings- och turismsektorerna samt ett starkt inflode av utlindska bidrag.
Inflationen holls pd en l&g niva och tilldt en mer tillmétesgdende penningpolitik under
2014. Budgetunderskottet (inklusive utlindska bidrag och dverforingar till det nationella
elbolaget NEPCO) minskade en aning fran 11,5 procent av BNP 2013 till 10 procent
under 2014 tack vare hogre skatteintdkter och stora infloden av utlindska bidrag.
Betalningsbalansen forbittrades tack vare stora infloden av officiella bidrag och kapital, 1
synnerhet fran ldnderna i Gulfstaternas samarbetsrdd. De totala utlindska bidragen
berdknas ha okat till 7 procent av BNP under 2014 frdn 2,7 procent 2013.
Strukturreformernas framsteg har varit varierande och sérskilt antagandet av en reviderad
inkomstskattelag har fordrojts visentligt. Den femte granskningen av IMF-programmet
slutfordes 1 november 2014. T och med detta kunder 129 miljoner US-dollar betalas ut,
vilket gor att de totala utbetalningarna sedan programmets start uppgar till cirka 1,4
miljarder US-dollar (av totalt 2 miljarder dollar).

3.2.3 Republiken Kirgizistan

I kolvattnet av det etniska och politiska vald som lett till ett stort fall i den ekonomiska
aktiviteten och betydande externt finansieringsunderskott utlovade EU vid en
internationell givarkonferens 1 Bisjkek i juli 2010 att stodja dterhdmtningen i Kirgizistan.
Det ledde till att kommissionen i december 2011 lade fram ett forslag till beslut om
makroekonomiskt stéd pa upp till 30 miljoner euro (15 miljoner euro i l&n och 15
miljoner euro i bidrag). Insatsen var ovanlig eftersom Kirgizistan ligger utanfor den
normala geografiska utstrickningen for makroekonomiskt stdd, men motiverades av
styrkan hos den demokrati-bejakande politiska och ekonomiska reformrorelsen i landet
och av landets ldge i en region av sérskild ekonomisk och politisk betydelse for EU.
Beslutet om makroekonomiskt stod antogs 1 oktober 2013. Dokumenten om
makroekonomiskt stéd undertecknades 1 slutet av 2014 och ratificerades av det
kirgizistanska parlamentet i februari 2015. Enligt planerna kommer bade den forsta och
den andra delutbetalningen att ske under 2015.

Efter ett starkt 2013 da& BNP 6kade med 10,5 procent till f6ljd av en aterhimtning av
guldproduktionen minskade den kirgizistanska ekonomin vésentligt under 2014 med en
berdknad BNP-tillvixt pa 3,6 procent. Detta berodde pa minskad handel med utlandet,
minskade remitteringar (pd grund av recessionen i Ryssland och den ekonomiska
nedgangen hos andra stora handelspartner, framfor allt OSS-linderna) och minskad
guldproduktion. Den lokala valutan sjonk 16,3 procent mot US-dollarn under 2014 och
den arliga inflationen néddde 10,9 procent i februari 2015. Centralbankens intervention pa
valutamarknaden 1 syfte att avvérja virdeminskningen ledde till att dess reserver
minskade med 17,1 procent mellan juli 2014 och januari 2015. Budgetunderskottet
beréknas till 3,7 procent av BNP under 2014 och statsskulden till 54,1 procent av BNP.
Underskottet 1 bytesbalansen forblev stort under 2014, pa 13,7 procent av BNP.
Betalningsbalansen dr ddrmed fortsittningsvis sarbar. Med tanke pa detta begirde
kirgizistanska myndigheter ett nytt avtal med IMF. Forhandlingarna slutférdes i borjan
av 2015 och ett nytt tredrsprogram under den forlangda kreditfaciliteten godkindes av
IMF:s styrelse i april 2015. Aven om den nationella strategin for héllbar utveckling
20132017 genomfors finns det en eftersldpning i den finansiella sektorn. Banklagen,
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som skulle stirka bestimmelserna for banker samt centralbankens makt och oberoende
véntar fortfarande pd parlamentets godkdnnande.

3.24 Tunisien

I juni 2013 godkinde IMF:s styrelse ett nytt 24-ménaders standby-avtal med Tunisien for
1,75 miljarder US-dollar. Mot bakgrund av detta ansokte den tunisiska regeringen i
augusti 2013 om makroekonomiskt stod fran EU till ett belopp pa 500 miljoner euro.
Kommissionen lade darfor fram ett forslag i december 2013 om makroekonomiskt stod
pa upp till 250 miljoner euro i form av ett l&n som utbetalas i tre delar. Under
diskussionerna 1 parlamentet och radet 6kades stddet till 300 miljoner euro. Beslutet om
denna makroekonomiska stodinsats antogs av medlagstiftarna 1 maj 2014.
Samforstdndsavtalet och lénefacilitetsavtalet slutférdes och undertecknades mellan juli
och september 2014 och ratificerades av det tunisiska parlamentet i mars 2015.
Utbetalningen av den forsta delen forvédntas nu ske 1 maj 2015 medan utbetalningen av
den andra och tredje delen forblir villkorad av att IMF-programmet fortskrider och att de
tunisiska myndigheterna foljer villkoren for makroekonomiskt stdd som anges i
samfOrstandsavtalet.

Den verkliga BNP-tillviaxten forblev ddmpad pa 2,3 procent under 2014 jamfort med 2,4
procent 2013. Politisk osdkerhet och sdkerhetsldget fortsatte att tynga den ekonomiska
aktiviteten. Inflationsgenomsnittet var 5,5 procent 2014 med en nedétgaende trend. De
externa och finanspolitiska obalanserna &r fortsatt stora och skapar betydande
finansieringsbehov. Budgetunderskottet for 2014 kommer att ligga under IMF-
programmets mal (4,8 procent av BNP jimfort med den ursprungliga prognosen pa 6,7
procent av BNP), men det beror frimst pa sma investeringar och att vissa utgifter skjutits
upp till 2015 istdllet for pd optimala nedskdrningar i de 16pande utgifterna. P& den
externa sidan forblev underskottet i bytesbalansen stort under 2014 pa 8,9 procent av
BNP jamfort med 8,3 procent av BNP ar 2013. Reserverna var nédra 7,8 miljarder US-
dollar 1 slutet av 2014, vilket nétt och jimnt representerar tre manaders import, att
jamfora med det inledande malet pd 9 miljarder US-dollar i IMF-programmet. I
december 2014 slutforde IMF den femte programgranskningen av det pagaende standby-
avtalet. IMF konstaterade att alla resultatkriterier hade uppnétts och att ett stort antal
strukturreformer hade framskridit trots negativa ekonomiska och sociala forhéllanden och
ett svart sékerhetslige.

3.25 Ukraina

Mot bakgrund av Ukrainas snabbt forsimrade ekonomiska sits i borjan av 2014 och den
betydande forsdmringen av landets betalningsbalans godkénde radet i april 2014 ett nytt
makroekonomiskt stdd enligt forfarandet for bradskande &drenden (artikel 213 EUF-
fordraget). Programmet bestod av ett l&n pa upp till 1 miljard euro som betalas ut i tvd
delar pa vardera 500 miljoner euro. Detta avtal uppkom utdver ett annat
makroekonomiskt stod, som antogs genom tva beslut (2002 och 2010) och &r vért upp till
610 miljoner i lan som betalas ut 1 tre delar. Ukraina har ddrmed beviljats totalt 1,61



miljarder euro’. Utbetalningarna enligt de tvd programmen blev méjliga sedan IMF:s
styrelse godként ett nytt tvdarigt standby-avtal 1 april 2014. Ukraina fick 1,36 miljarder
euro i makroekonomiskt stod under 2014 inklusive hela beloppet pa 1 miljard euro enligt
beslutet om det andra makroekonomiska stodet. Den sista delen av det forsta
makroekonomiska stddet pa 250 miljoner euro betalades ut i april 2015.

Efter tva ars stagnation drabbades Ukrainas ekonomi 2014 av en djup recession pa grund
av en fortroendekris orsakad av en vidpnad konflikt i landets dstra del. Krisen ledde till att
valutan forsvagades samt till minskade investeringar och minskad konsumtion. Forlusten
av produktionskapacitet orsakad av konflikten i landets Ostra del, som &dr Ukrainas
industriella nav, bidrog ytterligare till att landets verkliga BNP minskade med 6,8 procent
under 2014. Den svagare valutan tillsammans med betydande pris6kningar ledde till stor
inflation 1 konsumentprisindex. Samtidigt, trots olika korrigeringsatgdrder (pa bade
intdkts- och kostnadssidan), forviarrades det Overgripande budgetunderskottet till
uppskattningsvis 10,3 procent av BNP under 2014 medan statsskulden dkade lavinartat
till uppskattningsvis 70,2 procent av BNP i slutet av 2014. P& den externa sidan atfoljdes
en justering av underskottet 1 bytesbalansen (frdn 8,7 procent 2013 till 4,0 procent 2014)
orsakad av minskad import av stora privata utfloden ur den finansiella sektorn och
eftersldpande gasbetalningar.- Till foljd av detta f6ll Ukrainas internationella
bruttoreserver med néstan 60 procent (10 miljarder euro) under 2014 till bara 6,2
miljarder euro vid arets slut. Recessionen och valutaférsvagningen som orsakats av
fortroendekrisen har dragit ned banksektorn och lett till stora utfloden av depositioner,
betydande operativa forluster och en vixande andel l&n med betalningssvarigheter.- I ett
forsok att stabilisera sektorn startade centralbanken en rensning av icke-livskraftiga
banker och inledde en omfattande rekapitalisering av sektorn. Reformer genomfordes
dven 1 energisektorn och i forvaltningen av de offentliga finanserna med hjdlp av
stodprogram med internationella borgendrer som omfattar EU.

Mot bakgrund av en ytterligare forsvagning av den ekonomiska aktiviteten och en
forsdmring av betalningsbalansen satte det internationella samfundet med IMF 1 spetsen
samman ett nytt paket av finansiellt stod till Ukraina. I samband med detta begérde landet
1 september 2014 ett nytt makroekonomiskt stdd och upprepade sin begiran 1 december
2014. Med tanke pa det stora behovet av ytterligare extern finansiering och for att stodja
de ukrainska myndigheternas ambitidsa reformprogram limnade kommissionen den 8
januari 2015 in ett forslag for ett nytt makroekonomiskt stod pd upp till 1,8 miljarder
euro 1 14n. Beslutet om det nya makroekonomiska stodet antogs av medlagstiftarna i april
2015. Stodet betalas ut i tre lika stora delar under 2015-2016. Den 11 mars 2015
godkinde IMF:s styrelse ett nytt fyraarsavtal enligt en forlangd fondfacilitet for Ukraina
(sdrskilda uttagsréttigheter pa 12 348 miljarder, cirka 17,5 miljarder US-dollar). Avtalet
ersatte det tvaariga standby-avtalet som sl6ts 1 april 2014.

’ De tva makroekonomiska stoden representerar ett viktigt element i kommissionens stodpaket till Ukraina
pa over 11 miljarder euro som offentliggjordes den 5 mars 2014 (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-159 en.htm). Utdver makroekonomiskt stdd innehdll paketet stod genom andra
finansinstrument, till exempel utvecklingsstdd i form av bidrag och finansiering frén Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.
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4, SAKERSTALLA RATT  ANVANDNING AV  MAKROEKONOMISKT  STOD:
OPERATIONELLA UTVARDERINGAR OCH EFTERHANDSUTVARDERINGAR

4.1  Operationella utvarderingar

I enlighet med kraven i EU:s budgetforordning ska kommissionen med hjilp av externa
konsulter genomfora operationella utvarderingar for att {4 rimliga forsédkringar om att de
administrativa forfarandena och ekonomihanteringen fungerar i mottagarldnderna.

De operationella utvirderingarna dr frimst inriktade pd forvaltningen av de offentliga
finanserna, framfor allt finansministeriers och centralbankers forfaranden och
organisation, och mer specifikt pd hur de konton dit EU-medlen utbetalas forvaltas.
Dessutom uppméirksammas hur de externa revisionsinstituten fungerar, deras oberoende,
deras arbetsprogram och kontrollernas effektivitet. Forfaranden for offentlig upphandling
pa central niva undersoks ocksa. Under 2014 utférde kommissionen en operationell
utviardering 1 Ukraina, som forberedelse infér det nya makroekonomiska stodet som
godkéndes under éret.

4.2.  Efterhandsutvéarderingar

I enlighet med EU:s budgetfoérordning genomfor kommissionen efterhandsutvarderingar
for att beddma effekten av det makroekonomiska stodet.® De viktigaste syftena ér att i)
analysera effekterna pd ekonomin 1 mottagarlandet och, 1 synnerhet, pa
utlandsstillningens hallbarhet och att i1) bedoma merviardet av EU:s étgérder. En
efterhandsutvardering av ett makroekonomiskt stod till Bosnien och Hercegovina
paborjades under 2014 och slutférdes 1 mars 2015.

5. BEGARAN OM STOD OCH FRAMTIDA FORSLAG FRAN KOMMISSIONEN —
BUDGETSITUATION

Programmet f6r makroekonomiskt stod for 2015 omfattar foljande:

1) genomforande av fem beslut som redan godkédnts om makroekonomiskt stod
till Georgien, Jordanien, Kirgizistan, Tunisien och Ukraina (den sista delen
av det forsta makroekonomiska stodet)

i1) genomforande av beslutet om det tredje makroekonomiska stodet till Ukraina
som antogs i april 2015

iii) godkdnnande av eventuella nya program baserat pd forfragningar som
inkommit fran Armenien och Egypten samt nya forfrdgningar som kan
inkomma (framst en som forvdntas komma fran Moldavien).

Som ndmnts ovan dr avsikten att betala ut hela det makroekonomiska stodet till
Georgien, Jordanien och Kirgizistan samt det forsta makroekonomiska stodet till Ukraina

¥ Alla efterhandsutvérderingar finns pa generaldirektoratet for ekonomi och finans webbplats:
http://ec.curopa.cu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.
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under 2015, medan stodet till Tunisien och det tredje makroekonomiska stodet till
Ukraina betalas ut 2015-2016. Ett fullstindigt genomf6rande av dessa insatser dr dock
beroende av om de politiska villkor som anges i motsvarande samforstandsavtal uppfylls.

I februari 2014 mottog kommissionen mottog en ny ansdkan om makroekonomiskt stod
till Armenien. Armeniens betalningsbalans anségs dock inte vara tillrickligt svar for att
kommissionen skulle foresld ett makroekonomiskt stod, trots att nya finansieringsavtal
slutits med IMF (under den utvidgade fondfaciliteten, som uppgar till 125 miljoner US-
dollar) den 7 mars 2014. Kommissionen f0ljer den ekonomiska och finansiella
situationen 1 Armenien mycket noga, sérskilt med tanke pd de svarare ekonomiska
omstindigheter landet statt infor sedan slutet av 2014.

I november 2012 fornyade Egypten sin begdran om makroekonomiskt stdéd pa
sammanlagt 500 miljoner euro. Kommissionen Overvigde att ligga fram ett forslag,
eventuellt i form av ett ld&n pa 450 miljoner euro och ett bidrag pa 50 miljoner euro.
Dessutom genomfordes en operationell utvdrdering didr man analyserade
ekonomihanteringen och kontrollerna i Egyptens forvaltning av de offentliga finanserna i
juni 2013. Forslaget om makroekonomiskt stod har dock bordlagts i vintan péd att
Egypten och IMF ska inga ett IMF-utbetalningsprogram och med tanke pa den politiska
utvecklingen i landet sedan juli 2013.

Kommissionen forvintar sig att motta en officiell begiran om makroekonomiskt stod
frdn Moldavien under 2015 med tanke pa det forsdmrade ekonomiska ldget och 16pande
diskussioner med IMF om mdjligheten till ett nytt program.

I tabellen nedan ges en Oversikt Over makroekonomiska stodataganden och
stodutbetalningar for 2013, 2014 och 2015 (preliminéra). Prognosen for 2015 dr mycket
prelimindr och omfattar endast de makroekonomiska stédinsatser for vilka ett beslut har
foreslagits av kommissionen eller insatser som redan godkénts av medlagstiftarna.

Det totala utestdende beloppet for makroekonomiska stodlan uppgick till 1 842 miljoner
euro vid utgdngen av 2014. Denna summa har garanterats i EU:s budget via
garantifonden for externa atgérder’, som ocksd omfattar 1an frdn Euratom och Europeiska
investeringsbanken till tredjeldnder. Garantifonden uppritthalls pa 9 procent av beloppet
for makroekonomiskt stod samt Euratoms och Europeiska investeringsbankens 14n till
tredjeldnder. Den avsitts fran EU:s budget. Utbetalningarna av makroekonomiska stodléan
forvantas uppgd till ndra 1,9 miljarder euro under 2015, vilket skulle motsvara en
inbetalning till garantifonden pa cirka 168 miljoner euro. Dessa siffror omfattar dock inte
eventuella nya makroekonomiska insatser for vilka kommissionen dnnu inte har lagt fram
ett forslag.

? Mer information finns i kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om garantier som ticks
av den allménna budgeten (COM(2014) 540).
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Ataganden och betalningar fér beviljade makroekonomiska stéd, utbetalningar av makroekonomiska

stodlan 2013-2015 (euro)

Atagandebemyndiganden fér bidrag i budgeten

Operationella utvirderingar och efterhandsutvérderingar san
granskningar av offentliga utgifter och ekonomiskt ansvar

Makroekonomiskt stod till Kirgizistan (beslut antaget)

Makroekonomiskt stod till Georgien (beslut antaget)

2013 2014 2015 (prelimindrt)
94 550 000 60 000 000 77 955 000
173 856 181 874 250 000

15 000 000

23 000 000

Andra eventuella makroekonomiska stdd (t.ex. Moldavien, Egypten eller Armenien)

Faststills senare

Totala ataganden 173856 38181874
Obundna budgettilldelningar 94376 144 21818126
Betalningsbemyndiganden for bidrag i budgeten 56339890 52153011 74 218 061
Operationella utvdrderingar och efterhandsutvarderingar san 529 345 179 806
granskningar av offentliga utgifter och ekonomiskt ansvar
Makroekonomiskt stod till Kirgizistan (beslut antaget) 15 000 000
Makroekonomiskt stod till Georgien (beslut antaget) 23 000 000

Andra eventuella makroekonomiska stdd (t.ex. Moldavien, Egypten eller Armenien)

Faststills senare

Totala betalningar 529 345 179 806

Oanvinda tilldelingar for bidragsutbetalningar 55810 545| 51973 205

Utbetalningar av makroekonomiska stodlan
Bosnien och Hercegovina (beslut antaget) 100 000 000
Ukraina I (beslut antaget) 360 000 000 250 000 000
Ukraina II (beslut antaget) 1000 000 000
Georgien (beslut antaget) 23 000 000
Jordanien (beslut antaget) 180 000 000
Tunisien (beslut antaget)** 200 000 000
Kirgizistan (beslut antaget) 15 000 000
Ukraina III (forslag framlagt)** 1200 000 000
Andra eventuella makroekonomiska stod (t.ex. Moldavien, Egypten eller Armenien)

Totala utbetalningar av makroek onomiska stodlan 100 000 000| 1360 000 000 1868 000 000

* med undantag for belopp for budgetbemyndiganden, som motsvarar budgeten som antagits for 2015

** endast tva av tre delar forvéntas betalas ut under 2015 Utbetalning av den sista delen planeras till 2016.
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