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COM UNICAQAO DA pOMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Relatorio de 2015 sobre a aplicacéo do quadro eur opeu para as estratégias nacionais de
integracdo das comunidades ciganas

PROGRESSOS E OBSTACULOS
1. Introducao: Trabalhar em conjunto — apoio da Comissao aos Estados-M embr os

A exclusdo que muitos ciganos continuam a enfrentar contradiz claramente os valores
fundamentais da Unido Europeia (UE). A hostilidade em relagdo aos ciganos e a falta de
confianca entre as comunidades ciganas e 0 resto da sociedade estdo profundamente enraizadas
na historia, enquanto os esforgos a nivel da UE para resolver esta situagdo so tiveram inicio na
ultima década. O quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo das comunidades
ciganas até 2020" estabeleceu uma abordagem abrangente, em que a luta contra a discriminacdo
das comunidades ciganas e a promoc¢ao da sua incluséo social e econdmica estdo estreitamente
interligadas. Em linha com o quadro europeu, os Estados-Membros adotaram estratégias
nacionais de integracdo das comunidades ciganas’ adaptadas & dimensdo e & situacdo das
respetivas populagdes ciganas. A recomendacdo do Conselho de 2013 sobre medidas efetivas de
integracdo das comunidades ciganas fornece orientacOes especificas para reforcar e aplicar
medidas de integracéo®.

Embora a integragdo das comunidades ciganas sgja primordialmente da responsabilidade dos
Estados-Membros, a Comissdo Europeia intensificou a sua politica de apoio, tanto no ambito do
guadro da UE como do Semestre Europeu da Estratégia Europa 2020, tendo ligado o
financiamento da UE as prioridades politicas deste dominio. Para promover a aprendizagem
mitua e a cooperacdo, a Comissdo apoia a rede dos pontos de contacto nacionais para a
integracdo das comunidades ciganas. As reunifes bilaterais entre a Comissdo e o0s
Estados-Membros possibilitam um debate aprofundado entre todas as autoridades relevantes e a
sociedade civil nos Estados-Membros®. A Cimeira Europeia sobre os Ciganos, reaizada em 2014
reuniu todas as partes interessadas para fazer um balanco da evolugdo da situacdo desde o
lancamento do quadro europeu, passando a dar prioridade a execucéo anivel local.

1 COM(2011) 173 findl, JO L 76, de 22.3.2011, p. 68.

2 Em sintonia com as conclusdes do Conselho EPSCO de 2905.2011, foi solicitado aos Estados-Membros que
«elaborem, atualizem ou desenvolvam as respetivas estratégias nacionais de inclusdo dos ciganos, ou conjuntos
integrados de medidas no quadro das suas paliticas globais de inclusdo social», 10658/11.

# Recomendacio do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a medidas eficazes para a integracio dos ciganos
nos Estados-Membros, JO C 378 de 14.12.2013.

* Realizaram-se reunides bilaterais em BG, CZ, EL e FR. Outras reunides bilaterais sobre a execucéo das ENICC
também tiveram lugar em HU, SK e RO, no quadro de missdes de inquérito da Estratégia Europa 2020 sobre a
utilizag8o dos fundos da UE afavor dos ciganos.



A Comissdo analisou os progressos realizados pel os Estados-Membros no reforco das condices
prévias estruturais necessérias para a aplicacdo efetiva das suas estratégias’, nomeadamente os
mecanismos de cooperacdo e de acompanhamento e a luta contra a discriminacéo. Pela primeira
vez, foi igualmente examinado o modo como os Estados-Membros planeiam utilizar as novas
possibilidades proporcionadas pelos fundos da UE para o periodo 2014-2020. O presente
relatorio é elaborado com base nos contributos dos Estados-Membros® (com excegéo da Bégica,
que ndo forneceu qualquer contributo) e da sociedade civil’, assim como nos relatérios
elaborados pela rede de peritos da Agéncia dos Direitos Fundamentais. Para aém de uma
avaliacdo geral da situacéo no que se refere as condicles estruturais prévias, o relatério também
apresenta praticas dos Estados-Membros nestes dominios.

2. Progr essos nos Estados-M embr os — avaliagéo da Comissdo

O quadro europeu criou novas expectativas, tanto para os Estados-Membros, que sdo
responsaveis pela sua aplicacdo, como para a Comissdo Europeia, que € responsavel pelo seu
acompanhamento e coordenacdo. Apesar de o quadro ter por base uma perspetiva de 10 anos,
muitas partes interessadas criaram expectativas de grandes melhorias a curto prazo nas condic¢oes
de vida da populacdo cigana, ainda gue a crise econdmica tenha contribuido para a deterioracéo
da situacdo, especialmente nos paises com as maiores comunidades ciganas. Embora aintegracéo
socia e econdémica demore o0 seu tempo, ja foram realizados alguns progressos no sentido de
inverter esta tendéncia e foram criadas as estruturas necess&rias para se introduzir ateractes
sustentavels e papaveis.

2.1. OrientacOes estratégicas do Semestre Europeu para o financiamento da integracéo das
comunidades ciganas

A Comissdo dirige e acompanha as agbes dos Estados-Membros em prol da integracdo das
comunidades ciganas, no quadro do Semestre Europeu, a fim de assegurar que as estratégias de
integracdo dos ciganos estéo alinhadas com as politicas gerais de integracéo. As recomendacoes
especificas por pais relativas a incluséo dos ciganos, adotadas pelo Conselho em 2012, 2013 e
2014 (sobre a educacdo inclusiva, reducéo da pobreza e medidas de ativagdo do mercado de
trabalho, bem como a execucdo das estratégias nacionais de integracdo das comunidades
ciganas), serviram de base para identificar as prioridades de financiamento da Comisséo

> A comunicacdo de 2013 foi a ltima a analisar atentamente estas condigdes prévias, a0 passo que a comunicagao
de 2014 se centrou nos quatro dominios de acéo do quadro da UE, bem como a luta contra a discriminacéo.

® Os Estados-Membros sdo referidos pelas seguintes siglas: AT-Austria, BE-Bé gica, BG-Bulgéria, CY-Chipre, CZ-
Republica Checa, DE-Alemanha, DK-Dinamarca, EE-Estonia, EL-Grécia, ES-Espanha, FI-Finlandia, FR-Franca,
HU-Hungria, HR- Croéacia, IE- Irlanda, IT-I1tdlia, LT-Lituania, LU-Luxemburgo, LV-Letonia, MT-Malta, NL-Paises
Baixos, PL-Polo6nia, PT-Portugal, RO-Roménia, SE-Suécia, SI-Eslovénia, SK-Republica Eslovaca e UK-Reino
Unido. MT né&o tem uma populagéo cigana no seu territorio.

" Paraaavaliagio deste ano, as contribuicdes foram recebidas do Secretariado da Fundagio Década da I ntegragéo
dos Ciganos através de coligagles civis em quatro Estados-Membros (CZ: Fundo para uma Sociedade Aberta; HU:
Fundagéo Oportunidade para as Criangas, Habitat e Humanidade Hungria, Associag@o das Mulheres Hingaras),
Instituto de Investigacdo Metropolitana, Fundagéo Parceiros da Hungria e Fundagdo Romaversitas; RO: Centro de
Recursos para as Comunidades Ciganas, Fundago Soros, Fundago para o Desenvolvimento da Sociedade Civil e
Albert lulius Rostas; SK: Centro de Investigacgo Etnica e Cultural, Amalipe, ERIO, ERRC, ERTF, Eurocities,
Eurodiaconia, Pavee Point Irlanda, Romano Centro Austria, Asociacion de Ensefiantes con Gitanos, Fundacion
Secretariado Gitano, RSG UK e Consgjo Estatal del Pueblo Gitano. Foram igualmente tidos em conta os trabalhos
da Comisséo do Conselho da Europa contra o Racismo e a Intolerancia.
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nas negociacBes com os Estados-Membros sobre a utilizagdo dos fundos da UE®. Em 2015, a
Comissdo propbs recomendacdes especificas por pais sobre a promoc¢do da participacdo das
criancas ciganas no ensino pré-escolar e escolar inclusivo e de qualidade nos cinco paises com as
maiores comunidades ciganas e os desafios mais prementes (BG, CZ, HU, RO, SK)”.

A Comissdo incentivou os Estados-Membros a utilizarem os fundos da UE, tanto para medidas
especificas, como paraintegrar ainclusdo das comunidades ciganas noutros dominios relevantes,
como a educagdo, 0 emprego ou a inclusio social. E essencia reformar as politicas de
integracdo para as tornar inclusivas, uma vez que as prioridades assinaladas nas
recomendacOes especificas por pais, tais como a educacdo inclusiva, ndo podem ser alcancadas
apenas atraveés de acdes especificas.

Mais de 80 mil milhdes de EUR (a pregos correntes) foram consagrados ao investimento no
capital humano nos dominios do emprego, da educacéo e da inclusdo social, incluindo o
acesso aos cuidados de saude e a promocgao da saude através do Fundo Social Europeu
(FSE). Estas medidas pdem termo a uma diminui¢cdo gradual da parte do FSE no financiamento
da politica de coesdo nos ultimos 25 anos'®. Em média, os Estados-Membros afetaram 25 % do
orcamento total do FSE (20 mil milhdes de EUR) a medidas de inclusdo social, o que é muito
superior aos 20 % previstos para cada Estado-Membro. Neste dominio, foi definida uma
prioridade de investimento para a integracdo de comunidades marginalizadas, como as
comunidades ciganas marginalizadas, para permitir centrar os esforgcos, de uma forma seletiva
mas ndo exclusiva™, nessas comunidades e um melhor acompanhamento dos resultados.

Além disso, ao abrigo de acordos de parceria, os Estados-Membros decidiram afetar cerca de 20
mil milhdes de EUR provenientes das suas dotagdes do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) ao crescimento inclusivo, dos quais 10,8 mil milhdes de EUR consagrados
apromocao da inclusdo social e a luta contra a pobreza. Neste contexto, um certo nimero de
prioridades de investimento podem ser utilizadas para financiar a integragédo das comunidades
ciganas, tais como o investimento em infraestruturas sociais, de salude e de educacéo, bem
como para apoiar aregeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavor ecidas.

No que diz respeito ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), uma
das seis prioridades de desenvolvimento rural visa o desenvolvimento socioeconémico da
economia e das populacdes rurais e contribui para a inclusdo social nas zonas rurais, onde
vivem muitos ciganos. As estratégias de desenvolvimento local no ambito do programa
LEADER demonstraram ser um instrumento eficaz para a integragéo dos ciganos (BG, CZ, HU,
RO, SK)™. Embora as negociagbes ainda esteam em curso, ja estd confirmado que os

8 Artigo 4.%, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

° http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.

19 Os fundos da politica de coeszo incluem o FSE, o FEDER e o Fundo de Coesdo. 18 Estados-Membros decidiram
atribuir fundos adicionais ao FSE, para além do minimo exigido de 23,1 %: AT, BG, CZ, DE, EE, EL, IE, IT, HR,
HU, IT,LV, LT, PL, PT, SE, SI, SK.

™ Em conformidade com os principios basicos comuns para ainclus3o dos ciganos, adotados pelo Conselho em
2009, o objetivo de integracdo dos ciganos deve ser seletivo, sem ser exclusivo.

120 LEADER é um método de desenvolvimento local baseado nas préprias comunidades, destinado a mobilizar e
desenvolver as comunidades rurais através de parcerias locais dos setores publico e privado (grupos de acdo local).
Destina-se a gjudar populagdes, grupos e empresas rurais a explorarem o potencial da suaregido eaincentivar a
execucdo de estratégias de desenvolvimento local integradas e inovadoras.
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programas dos Estados-Membros mais diretamente envolvidos (BG, CZ, HU, RO, SK) incluem
medidas orientadas a favor da integragcdo das comunidades marginalizadas, incluindo os
ciganos. Ndo existem recursos do FEADER afetados com base na origem étnica, ndo sendo por
conseguinte possivel fornecer dados quantificados.

Em conformidade com as recomendacdes formuladas no ambito do Semestre Europeu, 0s cinco
Estados-Membros com recomendacfes especificas por pais relativas aos ciganos (BG, CZ, HU,
RO, SK) estabeleceram nos seus acordos de parceria a forma como pretendem aproveitar as
possibilidades de cada fundo para abordar a integracdo dos ciganos. Estes e outros Estados-
Membros (BE, EL, ES, FR, IT) selecionaram a nova prioridade de investimento do FSE para a
integracao socioecondmica de comunidades marginalizadas. Ta contribuird para acompanhar
e garantir que os fundos chegam as comunidades ciganas.

Foi concebida uma nova condicionalidade®® para assegurar que os Estados-Membros que

investem nesta &rea’ cumprem os prérequisitos destinados a garantir a eficacia destes

investimentos. Estes requisitos incluem:

e Um quadro de acéo eficaz com objetivos exequiveis para melhorar 0 acesso dos ciganos a
educacdo, ao emprego, aos cuidados de salde e & habitacéo;

e A incidéncia adequada nas microrregides desfavorecidas, nos bairros segregados e nas
comunidades mais desfavorecidas;

e Um acompanhamento rigoroso para avaliar o impacto das medidas gerais e especificas em
prol das comunidades ciganas,

e A participag&o da sociedade civil e das autoridades regionais e locais;

e O apoio ao reforgo de capacidades das partes interessadas.

Os Estados-Membros que ndo cumprem estes critérios devem apresentar um plano de agdo para

conseguirem respeitar todas estas condicdes até 2016.

Os Estados-Membros optaram por uma série de instrumentos disponiveis ao abrigo do novo
guadro dos fundos europeus estruturais e de investimento, a fim de melhorar a eficiéncia dos
fundos da UE para a inclusdo dos ciganos, do seguinte modo:

e Abordagens integradas e territoriais para dar resposta as necessidades especificas das
zonas geogréficas mais afetadas pela pobreza e dos grupos-alvo com risco mais elevado de
exclusdo social (0 que também pode ser facilitado por uma abordagem multifundos)™;

e Apoio aregeneracao fisica, economica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas ou rurais que possam reforcar medidas integradas em matéria de habitacao;

e Orientagdo para osresultados com indicadores centrados nos resultados;

e O principio da parceria deve presidir a cooperacdo com a sociedade civil, as autarquias
locais e os parceiros sociais no planeamento, execucéo e acompanhamento das intervencdes
financiadas pela UE;

13 As chamadas «condicionalidades ex ante teméticas», que sdo condigdes prévias para uma utilizagio eficaz e
eficiente dos fundos europeus estruturais e de investimento.

4 Através da prioridade de investimento especifica do FSE ou das prioridades de investimento do FEDER utilizadas
paraaintegracéo dos ciganos.

%> Por exemplo, planos integrados de desenvolvimento urbano, desenvolvimento promovido pelas comunidades
locais e investimentos territoriais integrados.



e Concentracdo teméatica, a fim de garantir que 0s investimentos se concentram num nimero
limitado de prioridades;

e Reforco das capacidades das organizacdes da sociedade civil;

e Utilizacso de subvencdes globais para assegurar uma concretizagdo mais eficaz dos fundos';

e Opcbes smplificadas em matéria de custos para reduzir os encargos administrativos e
melhorar a acessibilidade aos fundos pel osa pequenos projetos (locais).

Alguns Estados-Membros inventariaram os desafios decorrentes de uma abordagem territorial,
visando os ciganos de uma forma explicita mas ndo exclusiva (por exemplo, CZ, EL, FR, HU,
HR, IT, RO, SK, SE)'. As abordagens integradas devem substituir sistematicamente as
intervencdes fragmentadas assentes em projetos.

Exemplos de métodos de financiamento da UE previstos para 2014-2020

Bulgaria: O principio da parceria revelou-se eficaz para envolver a sociedade civil cigana no
planeamento dos programas operacionais mais relevantes para a integragdo dos ciganos. As
autoridades nacionais aceitaram muitas das suas propostas. A participacéo da sociedade civil cigana
no ambito dos comités de acompanhamento continuaré durante a execugdo. Entre os elementos
positivos figuram: combinacdo de abordagens gerais e especificas, objetivos claros, apoio a
intervencdes locais de maior dimensdo, incluindo para combater os esterebtipos negativos. Desafios
gue se perfilam: necessidade de melhorar a coordenacdo a nivel nacional e reforcar as capacidades
dos municipios, falta de ambicdo dos objetivos e das dotagdes orcamentais para esta prioridade de
investimento.

Edovaquia: Os ciganos serdo visados no ambito do programa operacional multifundos
«desenvolvimento dos recursos humanos», que combina o investimento nas pessoas (FSE) e nas
infraestruturas (FEDER), a que foram afetados 450 milhdes de EUR, e da prioridade aos 150
municipios com as comunidades ciganas marginalizadas mais desfavorecidas. A abordagem global
incluiré acoes de sensibilizac8o, educacdo e acolhimento na primeira inféncia, literacia financeira e
iniciativas de sensibilizagdo para a salide, habitac&o social, ensino pré-escolar, centros comunitérios e
empresas sociais. A execucao serd assegurada pelas autoridades nacionais, através de intervengdes de
maior dimensdo e duracdo, complementadas por projetos de menor escala de municipios ou ONG. A
inclusdo dos ciganos é igualmente integrada nas outras prioridades de investimento (por exemplo,
inclusdo no ensino, emprego dos jovens e luta contra a discriminacdo). A combinacédo do FEDER e
do FSE no ambito de um programa operacional e sua gestdo com um organismo intermédio
(Ministério do Interior) devem garantir maiores sinergias e uma coordenagdo eficaz, para evitar
algumas das insuficiéncias verificadas durante o periodo 2007-2013.

Espanha: As comunidades ciganas serdo visadas através de medidas gerais e especificas, tanto
Nnos programas operacionais nacionais como regionais. O programa operacional nacional de

16 As subvencdes globais permitem que os Estados-Membros confiem a gestao e execucgo de certas partes dos seus
programas a entidades intermédias, incluindo as ONG com experiéncia comprovada no terreno. Alguns Estados-
Membros com grandes comunidades ciganas (por exemplo SK e RO) planeiam utilizar subvencgdes globais.

¥ A CZ identificou os municipios socialmente excluidos para seguir uma abordagem integrada. A HR esta a
elaborar um atlas das comunidades ciganas. A FR visa os acampamentos ilegais. A HU identificou as microrregides
mais desfavorecidas que recebem um apoio especial no ambito de uma abordagem integrada que visa
simultaneamente todas as éreas politicas fundamentais. A SK definiu os municipios mais necessitados e fornecera
«pacotes de apoio» no &mbito de uma abordagem integrada que visa simultaneamente todas as éreas politicas
fundamentais. Em IT, a Associacdo das Cidades mapeou a dimensdo dos desafios para a integracdo das
comunidades ciganas.




inclusdo socia e aeconomia social inclui a prioridade de investimento especifica para 0s ciganos
e prevé medidas nos dominios do emprego, educacdo, habitacdo, salde e inclusdo social. As
acOes previstas variam, desde percursos de insercdo laboral personaizados até medidas de
combate ao abandono escolar precoce, de formacéo profissional e o desenvolvimento de acdes
integradas. Algumas regides programaram a prioridade de investimento especifica para os
ciganos a titulo do FSE juntamente com a prioridade de investimento no apoio a regeneracéo
fisica, econdémica e socia das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais ao abrigo
do FEDER, o que permite abordagens integradas nos dominios da habitagcdo, do emprego, da
educacdo e da salde.

A etapa seguinte consiste em assegurar a aplicagdo efetiva das medidas previstas. E crucial
dispor de capacidade administrativa suficiente, nomeadamente a nivel local, a fim de absorver os
fundos disponiveis. Os programas ROMACT e ROMED, iniciativas conjuntas da Comisséo e do
Conselho da Europa, desenvolvem modelos para o reforco da capacidade administrativa das
autarquias locais, bem como das comunidades ciganas.

Podem ser identificados varios melhoramentos em comparacéo com o periodo de 2007-2013, j&

nesta fase de negociagoes.

e As abordagens integradas e plurifundos baseadas na focalizagcdo seletiva mas néo
exclusiva®® estio mais presentes.

e Foram redobrados os esfor¢cos para abordar a falta de capacidade administrativa, embora
a utilizacdo de instrumentos como as subvencdes globais e a assisténcia técnica continue a
ser insuficiente.

e Operou-se umatransi¢cao de uma situacéo de fragmentac&o dos recursos (agdes a curto prazo
com um impacto limitado) para as intervencdes a longo prazo com maior potencial de
impacto social.

e Existe um melhor alinhamento dos fundos da UE com as prioridades politicas (como as
destacadas na Estratégia Europa 2020), embora 0s ciganos sejam sobretudo visados nas
intervencdes sociais e ndo suficientemente nas &reas do emprego e da educacéo™.

18 Nos paises com as maiores comunidades ciganas, os PO seguem uma abordagem multifundos: na SK e na HU, os
PO «desenvolvimento dos recursos humanos», na HU os PO territoriais, naCZ e BG o PO «educacdo».

¥ Estas conclusdes foram confirmadas pela andlise realizada no ambito da rede de aprendizagem do FSE
«EURoma: «Reforco da politica de ensino para a inclusdo dos ciganos»
http://www.euromanet.eu/about/index.html.
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Conclusao:

O montante do financiamento da UE disponivel para a inclusdo dos ciganos ndo serd um
obstaculo. A utilizacdo eficaz dos fundos para melhorar a educacdo, emprego, salde e
habitacédo, continua a ser um desafio. Quando sdo atribuidos fundos para a integracéo das
comunidades ciganas, estes devem ser utilizados de forma integrada. Deve ser igualmente
garantida a utilizagdo coerente de medidas «duras e leves»®. As acdes financiadas pela UE
para melhorar as perspetivas educativas das criangas ciganas devem ser acompanhadas de
reformas tendo em vista a criacao de sistemas educativos inclusivos. Uma vez que a segregacao
na educacdo e habitacdo é um dos mais importantes desafios que se colocam neste dominio, a
Comissao definira novas orientacbes metodoldgicas sobre a forma como os fundos da UE
podem promover a integracéo profissional. Acompanhara igualmente de perto a execucdo e o
cumprimento das condicdes e apoiara os Estados-Membros mais afetados, através dos pontos de
contacto nacionais para a integracao das comunidades ciganas, a fim de melhorar a utilizagcdo e
o acompanhamento dos fundos da UE para a inclusdo dos ciganos na execucdo dos seus
programas operacionais para 2014-2020.

2.2. Cooperacdo e coordenacdo: O papel dos pontos de contacto nacionais para a
integracdo das comunidades ciganas, das autar quias locais e da sociedade civil

O quadro europeu convida os Estados-Membros a criar, aplicar e acompanhar as estratégias
nacionais de integracdo das comunidades ciganas, em estreita cooperacdo com a sociedade civil e
as autarquias locais, bem como a designar um ponto de contacto nacional para a integracéo das
comunidades ciganas (PCNCC) para coordenar e monitorizar a sua execucdo. A recomendacdo
do Conselho recordou que os PCNCC precisam de dispor de mandatos e de recursos adequados
para poderem desempenhar este papel de coordenacéo.

Varios Estados-Membros (CZ, EE, ES, HU, LT, PL, RO, SK) reviram ou estdo a rever as suas
estratégias ou planos de agdo nacionais ou desenvolveram novas estratégias de inclusdo mais
amplas, para colmatar as lacunas identificadas e satisfazer os requisitos relativos ao periodo de
programacao financeira 2014-20. A participacdo e a consulta da sociedade civil e das autarquias
locais sobre estas novas estratégias e planos de acéo tiveram lugar em alguns Estados-Membros,
mas deveriater sido mais aprofundada.

A Comissdo considera que a participacdo das autarquias locais na aplicacdo dessas estratégias é
muito variavel”’. As competéncias essenciais dos intervenientes locais para enfrentar os
problemas da habitacdo e da educagéo sdo cada vez mais reconhecidas e permitem traduzir as
estratégias nacionais em planos de acédo local. Embora esses planos de acdo tenham sido
elaborados ou estejam a ser revistos/previstos em vérios Estados-Membros (BG, CZ, EL, ES,
HU, IE, IT, PL, RO, SE, SI, SK), o financiamento e o reforco das capacidades para apoiar a sua
execucao e acompanhamento ainda tém de ser assegurados, como sucede com o plano espanhol
de desenvolvimento das comunidades ciganas (cofinanciado pelo Governo, pelas comunidades
autonomas e pelas autarquias locais para projetos abrangentes de inclusdo social em beneficio
das comunidades ciganas). Esta abordagem contribui para a progressiva harmonizacdo das
politicas nacionais, regionais e locais. Os outros Estados-Membros que ndo dispbem de tais

% As medidas de investimento nas pessoas devem ser acompanhadas de investimentos em infraestruturas.
2 Também confirmado no relatdrio elaborado pelo grupo de trabalho «Eurocities» dedicado aos ciganos.
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planos de acdo locais criaram igualmente estrutur as de coor denacdo que servem de foruns de
consulta sobre a execucao e o acompanhamento (AT, EE, FI, FR, DE, HR, LV, LT, NL, PT,
SE, UK). Num Estado-Membro (LU) faltam estruturas de coordenacdo especificas das
comunidades ciganas, mas existem estruturas para a integracdo de grupos mais abrangentes ou
gue se sobrepdem parcialmente. A debilidade tanto a nivel horizontal (entre ministérios setoriais)
como vertical (a nivel regional e local) das estruturas de coordenagdo e a falta de participacéo
dos ciganos sdo mais graves na Roménia, embora ja se tenhainiciado um did ogo sobre a revisao
da estratégia.

Relativamente ao envolvimento da sociedade civil, a Comissdo constata 0s progressos realizados
em pelo menos um aspeto: as organizacOes da sociedade civil cigana estdo claramente mais
conscientes das estratégias nacionais e dos planos de agcdo local. Tém feito grandes esforgos para
reforcar a sua participacao na execucao e acompanhamento. Subsistem entraves significativos ao
envolvimento da sociedade civil cigana, embora existam alguns exemplos de reforco das
capacidades da sociedade civil (por exemplo, ES, HR, PT). A representacdo legitima dos ciganos
e uma participagdo ampla e transparente da sociedade civil continuam a ndo estar
asseguradas na maioria dos Estados-Membros. Algumas organizagbes de ciganos SO
recentemente se enquadraram na sociedade civil local e sd0 vistas como sendo inexperientes e
fragmentadas. E particularmente urgente reforcar a sua capacidade e assegurar um envolvimento
transparente na execugdo e acompanhamento a nivel local.

Exemplos de cooperacéo e coordenacdo com as autarquias locais e a sociedade civil

Austria: O envolvimento das autarquias locais e da sociedade civil € assegurado através de um
didlogo estruturado a vérios nivels. A plataforma de didlogo dos ciganos organizada pelo PCNCC
envolve representantes dos nivels nacional, regional e local, da sociedade civil e do meio académico.
O grupo de coordenadores para os direitos humanos dos servicos ministeriais dos governos
provinciais procede sistematicamente ao intercambio de experiéncias sobre medidas de integracdo
dos ciganos. O comité técnico das cidades austriacas para a integracdo aborda igualmente a
integracdo dos ciganos gragas a cooperacdo entre 0 PCNCC e as associagdes de cidades e de
muni cipios austriacos.

Alemanha: Varios Estados federados prestam apoio as autarquias locais e as comunidades Roma e
Snti. O Estado de Bade-V urtemberga assinou em novembro de 2013 um contrato com a Associacéo
Nacional dos Snti e Roma da Alemanha que criou um Conselho para os Assuntos Snti e Roma
Alemées, com a participagao das partes interessadas e que disponibiliza apoio financeiro no valor de
500 000 EUR por ano. Exemplos de outros Estados federados alemées incluem a estratégia de Berlim
para a integracdo dos ciganos estrangeiros, o pacote de medidas da Rendnia do Norte-Vestefdia
destinado a apoiar os municipios afetados pela imigracdo, bem como as medidas de integracdo de
Munique. Foi recentemente criada uma Comissdo consultiva dos Sinti e Roma da Alemanha para
assegurar o didlogo com os representantes dos Estados federados, dos ministérios federais e das
associacOes de Snti e Roma a nivel central do governo aleméo.

A chave para o sucesso consiste em dispor de mecanismos de coor denacao eficazes para apoiar
a execucdo e 0 acompanhamento. Todos os Estados-Membros nomearam PCNCC para
desempenhar esse papel de coordenagdo e 0s seus mandatos, competéncias, recursos humanos e
financeiros tém vindo a ser desenvolvidos. Varios PCNCC foram envolvidos no planeamento da
utilizaco dos fundos da UE para a inclusdo dos ciganos no periodo 2014-2020 (por exemplo,




BG, HU, SK, ES, RO)?, apesar de a coordenacao operacional na concegdo e execucdo ainda ndo
estar assegurada. Os PCNCC deram passos rumo a criacdo de estruturas de coordenacdo formal
com a participacdo de, pelo menos, algumas das partes interessadas relevantes (por exemplo, o
Grupo de trabalho das autoridades regionais e locais em ES, o Grupo consultivo para a
integracdo das comunidades ciganas em PT, a National Traveller Partnership na IE, ou os
grupos de trabalho criados pela DIHAL em Franca que envolvem os municipios). Existem
formalmente estruturas semelhantes na maior parte dos outros Estados-Membros, mas nédo esta
garantido um amplo envolvimento do poder local e dos intervenientes da sociedade civil e,
muitas vezes, as atividades destas organizagdes s80 pouco transparentes ou regul ares.

Conclusao:

Os PCNCC estdo mais bem integrados no quadro das estruturas governamentais e cada vez
mais envolvidos no planeamento da utilizacdo dos fundos da UE. No entanto, S0 necessarios
mais recursos humanos e financeiros e um mandato de coordenacéo reforcado para melhorar a
sua eficiéncia. As estruturas de coordenacdo existentes tém de ser transformadas em
mecanismos de cooperacdo eficazes a nivel nacional. Estes mecanismos de cooperacdo sdo
necessarios para assegurar uma participacdo ampla e transparente de todas as partes
interessadas relevantes e o intercambio sistematico de boas praticas, bem como para apoiar a
execucdo e acompanhamento a nivel local. A Comissdo prestarda apoio financeiro ao
desenvolvimento de plataformas nacionais para a inclusdo das comunidades ciganas, e
continuard a apoiar a cooperacao entre os PCNCC através da respetiva rede. Vai igualmente
trabalhar com as organizagtes da sociedade civil em areas tematicas chave do quadro europeu
e desenvolvera o trabalho da Plataforma Europeia para a Inclusdo das Comunidades Ciganas,
um instrumento fundamental no ciclo politico europeu. Para tal vai ligar estreitamente a
Plataforma com as plataformas nacionais para a integracdo das comunidades ciganas,
atribuindo-lhe um papel de férum de debate temético sobre os relatorios dos Estados-Membros
e da sociedade civil, contribuindo para a avaliagdo anual da execucdo das estratégias
nacionais.

2 Em aguns casos (por exemplo, PL) a participacdo do PCNCC no planeamento do financiamento da UE para o
periodo 2014-2020 diminuiu devido a crescente descentralizaggo.
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2.3. Intensificagcdo dos esfor ¢os de luta contra a discriminacao

Apesar dos esforcos envidados pela Comissdo para lutar contra a discriminagdo, o racismo e a
xenofobia, em muitos Estados-Membros, em especial naqueles que possuem as maiores
comunidades ciganas e que foram mais afetados pela crise econdmica, a hostilidade contra os
ciganos, as manifestagbes da extrema-direita, o incitamento ao 6dio e os crimes de édio tém
vindo a aumentar. Muitas vezes os politicos e as entidades publicas ndo condenam publicamente
tais tendéncias negativas>~. Em outros Estados-Membros, os debates acesos sobre livre
circulacéo e direitos sociais contribuiram para criar estereétipos negativos sobre os ciganos.
Consequentemente, em vérios Estados-Membros a maioria das pessoas tem uma opinido
desfavoréavel dos ciganos (IT: 85 %, FR: 66 %, EL: 53 %, UK: 50 %)*. Em alguns casos, as
acOes especificas de apoio aos ciganos aumentaram ainda mais a desconfianca ja existente entre
0s ciganos e a sociedade em geral, o que demonstra a falta de eficécia das agdes de sensibilizacdo
sobre o0s beneficios mituos daintegracdo dos ciganos®.

As acdes especificas, combinadas com vontade politica, e a par com instrumentos juridicos,
devem combater o preconceito, a discriminacéo, o incitamento ao édio e os crimes de édio.
A Comissdo esta empenhada em desempenhar bem o seu papel enquanto guardia dos Tratados.
Como tal, deve garantir que a legislacdo da UE contra a discriminacdo € corretamente transposta
e aplicada. Este é o ponto de partida essencial na luta contra a discriminacdo. Em janeiro de
2014, a Comissao adotou a sua avaliacdo sobre a aplicacdo das diretivas da UE em matéria de
luta contra a discriminacéo®, tendo concluido que os problemas especificos das comunidades
ciganas resultam frequentemente da forma como alegislaco € aplicada a nivel regional ou local.
Além disso, estes problemas de aplicacdo da legidacdo sdo por vezes combinados com
disposicdes | egid ativas problematicas.

Por conseguinte, a Comissdo redobrou os seus esforgos para assegurar a correta execucao e
aplicacdo da legislagcdo de luta contra a discriminagao em relagdo aos ciganos nos Estados-
Membros, inclusive a nivel local. A Comissdo avalia de forma proativa qualquer problema para
gue segja alertada e que possa revelar uma violagdo da diretiva. Neste contexto, estéo ja em curso
uma série de ingquéritos sobre a discriminacdo contra 0s ciganos no que diz respeito ao acesso a
educacio?’ e & habitaco.

% Report by Council of Europe Commissioner for Human Rights, following his visit to Hungary, Estrasburgo, 16 de
dezembro de 2014

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH(2014)21& L anguage=lanEnglish& V er=original & BackColorlnterne
t=C3C3C3& BackColorIntranet=EDB021& Back Col orL ogged=F5D383.

% 2014 Global Attitude Survey, Pew Research Center, http://www.pewglobal .org/2014/05/12/chapter-4-views-of -roma-

muslims-jews/.
% Os projetos de habitagdo social para ciganos foram confrontados com a oposi¢éo da maioria da populagéo na

Bulgéria.

% Relatério conjunto sobre a aplicacio da Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o
principio daiguadade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica («Diretivarelativa a
igualdade racial») e da Diretiva 2000/78/CE, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional («Diretivarelativa aigualdade no emprego).

2" Em setembro de 2014, a Comissdo lancou o primeiro processo por infracio devido a discriminacgo na educacio
das criangas de etnia cigana (CZ). Em abril de 2015 foi langado um segundo processo (SK).
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A discriminacdo comeca numa idade muito precoce. A segregacao das criangas ciganas ha
educacdo persiste: muitas criangas ciganas marginaizadas frequentam escolas ou turmas
segregadas (SK: 58 %, HU: 45 %, EL: 35 %, CZ: 33 %, BG: 29 %, RO: 26 %), NaCZ e SK,
mais de 20 % das criancas ciganas até aos 15 anos de idade frequentam escolas e turmas de
ensino especial para criancas com deficiéncias mentais. Isto mostra que, sem uma reforma global
das politicas do ensino publico, as medidas especificas ndo podem provocar a necessaria
mudanca das atitudes sociais para com 0s ciganos. A |uta contra a desigual dade de oportunidades
em detrimento dos ciganos deve comecar por garantir a igualdade de acesso a uma educacéo
inclusiva de qualidade para as criancas ciganas e abordar eficazmente os entraves tanto do lado
da procura como do lado da oferta, como a falta de sensibilizagéo dos pais para a importancia da
educacdo e a formacao dos professores na gestao dadiversidade na salade aula. A Declaracdo de
Paris” apelaigualmente & mobilizacso da educagdo para prevenir e combater a marginalizagéo, a
intolerancia, o racismo e a radicalizac8o, assm como para preservar um gquadro de igualdade de
oportunidades para todos, garantindo, nomeadamente, a um ensino inclusivo para todas as

criancas.

A discriminacéo generalizada contra os ciganos nas fases mais avancadas da vida deve também
ser abordada. A maioria dos ciganos marginalizados (54 %) sente-se discriminada quando
procura trabalho remunerado (CZ: 74 %, EL, IT, FR, PL: 64-68 %)®. A discriminacdo dos
ciganos nos dominios da educacéo, da habitacdo e do emprego constituem obstécul os estruturais
gue impedem a sua plena participacdo na sociedade. Assim, as medidas de luta contra a
discriminagdo destinadas aos empregadores, professores, meios de comunicagédo social, policia,
prestadores de servigos sociais, outros funcionarios publicos, sindicatos e a sociedade em gera
revestem-se de uma importancia primordial. Um ndmero limitado de paises tomou medidas neste
dominio, com abordagens que podem ser interessantes para outros Estados-Membros
explorarem®.

% Inquérito sobre os ciganos — Data in Focus: Educaco: situagdo dos ciganos em 11 Estados-Membros da UE,
FRA, 2014. A pergunta do inquérito refere-se a todos/muitos dos colegas serem de etnia cigana. Uma vez que o
método de amostragem abrange areas com uma densidade de ciganos superior a média do palis, as respostas podem
refletir um maior nimero de criangas ciganas nas escolas ou creches. No entanto, os dados sdo indicativos em
termos de comparaces entre paises.

# Declaracao sobre a promogéo da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerancia e n&o discriminagio
atraveés da educagdo, adotada pelo Comissario Tibor Navracsics e os ministros da Educagdo em 17 de margo de
2015, ver https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/dp_mobilisation_europeenne_20150317.pdf.

* Inquérito sobre os ciganos — Data in Focus: A pobreza e o emprego: situacdo dos ciganos em 11 Estados-
Membros da UE, FRA, 2014.

* Por exemplo, Fl. Rede de empregadores signatarios de uma «carta da diversidade», teste de um modelo de
controlo da discriminacg&o no local de trabalho, divulgaco de materiais de informacdo (manua «Dava emprego a
um cigano?»). PT: As medidas de luta contra a discriminacdo aplicadas pelo Alto Comissariado para as Migracoes,
incluindo uma equipa de 30 formadores para acfes de sensibilizacao, o sitio Web «Racismo na Internet» que
permite aos cidadaos apresentar queixas por discriminagéo racial, bem como formagéo e recomendactes para 0s
meios de comunicagéo social sobre a migracdo, questdes étnicas e religido.
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Exemplos de luta contra a discriminagéo

Croacia: No ambito do modelo de cooperacéo interinstitucional no dominio da luta contra os crimes
de a&dio, foi criado um sistema de recolha de dados sobre discriminacéo e igualdade. Os nimeros
mostram que a policia tem um bom historial na identificacdo dos autores de crimes de 6dio contra os
ciganos. A maioria dos casos é resolvida no ano em que foi comunicada. A lei sobre o apoio
judiciério gratuito, em vigor desde 1 de janeiro de 2014, simplifica o processo para a obtencdo desse
apoio.

Irlanda: Em setembro de 2014, o Centro irlandés de apoio aos imigrantes (NASC) criou um projeto-
piloto de formacdo em matéria de luta contra o racismo para 20 agentes policiais de Cork, na Irlanda.
A formagédo centrou-se na sensibilizagdo e promocao do debate sobre o impacto do racismo sobre as
minorias étnicas e os migrantes e a forma de evitar 0 estabelecimento de perfis étnicos
discriminatérios. Os oradores das comunidades ciganas, muculmanas e africanas partilharam as suas
experiéncias e participaram no debate. As licOes retiradas serdo utilizadas para desenvolver um
conjunto de ferramentas de formag&o a utilizar anivel nacional .

Italia, Portugal, Espanha, Roménia: O projeto transnacional NET-KARD decorreu em 2013-2014.
Foi financiado no ambito do programa «Direitos Fundamentais e Cidadania» da UE e coordenado
pela Fundacién Secretariado Gitano. O seu objetivo principal consistia em impedir a discriminacéo
dos ciganos e melhorar a assisténcia as vitimas de discriminagao, atravées da promocgdo da cooperacéo
entre os principais intervenientes e da melhoria e intercambio da experiéncia metodol 6gica existente.
O principal resultado do projeto € uma série de guias praticos sobre como combater a discriminacéo
contra os ciganos destinados a advogados e juristas, servicos de policia, associagdes ciganas e
profissionais dos meios de comunicagéo.

A Decisdo-Quadro do Conselho relativa a luta contra o racismo e a xenofobia® é um instrumento
legidlativo para combater o incitamento ao 6dio e aos crimes de 6dio que também afetam os
ciganos, uma vez que obriga os Estados-Membros a punirem o incitamento ao 6dio e os crimes
de 6dio com base em motivagdes racistas ou xenéfobas. Em janeiro de 2014, a Comissdo adotou
um relatério sobre a aplicacdo da referida decisdo-quadro e concluiu que varios Estados-
Membros ainda néo tinham transposto plenamente e/ou corretamente todas as suas disposi¢oes,
existindo algumas lacunas em relacdo & motivacdo racista e xendfoba dos crimes®. Por
conseguinte, a Comissao Europeia considera que a transposicéo correta e integral e da deciséo-
guadro constitui um primeiro passo para combater eficazmente o racismo e a xenofobia de uma
forma coerente em todaa UE>.

Embora a sensibilizacdo e as medidas de luta contra a discriminacdo segjam uma condicdo
prévia para o éxito da inclusdo dos ciganos, estas ndo sdo uma prioridade suficiente na maior
parte das estratégias nacionais de integracdo das comunidades ciganas. As agdes de combate a
discriminagdo ou de sensibilizac&o dirigidas ao publico em gera (S, LV, LT), aos empregadores
(IT, FI, PL), aos funcionérios publicos (HR, IE, IT) ou aos meios de comunicagéo socia (PT),
assim como a utilizagdo dos gabinetes locais de luta contra a discriminagéo dos ciganos e a
sensibilizacdo para os respetivos direitos e de apoio as vitimas de discriminacdo (BG, NL)
poderiam ser mais generalizadas. O Livro Branco sobre abusos e violages contra os ciganos e a

%2 2008/913/JAl.

% http://ec.europa.euljustice/fundamental-rights/files’com 2014 27 en.pdf.

% Desde 1 de dezembro de 2014, a Comissdo adquiriu plenos poderes de execucdo em relacso as decisdes-quadro,
incluindo a Decisao-Quadro 2008/913/JHA.
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Comissdo contra a perseguicao das comunidades ciganas, que produz material educativo para as
escolas (SE) tém feito um esforgo significativo neste dominio. O combate a hostilidade em
relacdo aos ciganos, considerada uma forma especifica de racismo contra 0s ciganos, esta
também estreitamente relacionado com um dos episodios mais sombrios da histéria europeia, o
Holocausto dos Ciganos.

Conclusao:

Ha& que garantir que existe vontade politica, visdo a longo prazo, acdo determinada e
financiamento suficiente para lutar contra a discriminagdo e a segregacdo das comunidades
ciganas. SA0 necessarias reformas inclusivas para integrar as politicas publicas nos dominios
da educacéo, emprego, cuidados de saude e habitacdo. Os fundos europeus estruturais e de
investimento podem ser mobilizados para financiar acdes de luta contra a discriminacéo e a
segregacao. A Comissdo continua a sublinhar o papel dos organismos nacionais de promogao
contra a discriminacdo a nivel nacional, ajudando os ciganos vitimas de discriminacéo®. A
Comissdo utilizard todos os meios, no ambito das suas competéncias, para combater a
discriminacéo, incluindo intentando processos de infracdo. A Comissdo apoia igualmente as
atividades transnacionais de sensibilizacéo para combater a discriminacao e a hostilidade em
relacdo aos ciganos a nivel local.

2.4. Desenvolver um melhor acompanhamento e permitir o ajustamento das politicas

O quadro europeu exortou os Estados-Membros a incluir métodos de controlo rigorosos para
avaliar o impacto das agGes em prol da integracdo dos ciganos, incluindo o acompanhamento
pela sociedade civil. No periodo 2014-2020, a utilizacdo dos fundos da UE exige indicadores de
realizacOes e resultados em matéria de inclusdo dos ciganos. Os Estados-Membros que tenham
escolhido a prioridade de investimento para a integragcdo socioeconémica de comunidades
marginalizadas, tais como os ciganos, devem demonstrar que dispdem de um mecanismo de
controlo rigoroso para avaliar o impacto das agdes financiadas pela UE em prol das comunidades
ciganas. Estes desenvolvimentos aumentaram claramente a pressdo para que sgam realizados
progressos na defini¢do de indicadores e na criagdo de mecanismos de controlo que possam ser
utilizados no contexto da execucdo das estratégias nacionais de integracdo das comunidades
ciganas e dos fundos da UE.

Foram tomadas algumas medidas importantes no sentido da consolidacdo dos mecanismos
nacionais e europeus de acompanhamento e apresentacdo de relatérios. Em 2012, foi criado um
grupo de trabalho sobre indicadores de integracdo dos ciganos. E coordenado pela Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, com a participacdo dos Estados-Membros e da
Comissdo Europeia. Atualmente, participam no grupo de trabalho 17 Estados-Membros™.

O grupo de trabalho desenvolveu um quadro de apresentacdo de relatorios e indicadores
para avaliar 0s progressos em matéria de aplicacdo das medidas no ambito da
recomendacdo do Conselho®’. Este quadro visa facultar aos Estados-Membros uma ferramenta

* por exemplo: BG, CZ, EL, FR, PL, RO, SE, UK.

% AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK.

3" Embora os compromissos assumidos pel os Estados-Membros ao abrigo da recomendac&o sirvam de estrutura para
0 quadro, outras normas e compromissos criam igualmente um contexto para a comunicagdo dos Estados-Membros
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de autoavaliacdo e de comunicacdo dos progressos realizados nos seus proximos relatorios
anuais, em conformidade com a recomendacdo do Conselho. A utilizacdo do modelo gjudard a
assegurar a coeréncia e uma maior transparéncia do acompanhamento das estratégias nacionais
de integracdo dos ciganos a nivel naciona e europeu. Além de desenvolver e testar o quadro, o
grupo de trabalho também funciona como um férum para o intercambio de conhecimentos e
experiéncias em matéria de recolha de dados.

Exemplos de processos de acompanhamento e recolha de dados

Hungria: O servico central de estatisticaincluiu perguntas sobre as etnias nos grandes inquéritos por
amostragem. O método foi testado durante o recenseamento de 2011. O inquérito as forcas de
trabalho, que abrangeu 68 000 pessoas, continha duas perguntas sobre as etnias, para apurar a dupla
identidade étnica. O Inquérito Europeu de Salde por Entrevista efetuado em 2014 utilizou 0 mesmo
método. Em 2014, a origem étnica foi igualmente incluida nas EU-SILC® que abrangeram 20 000
pessoas. A informagdo permitird calcular os principais indicadores de resultados para acompanhar a
aplicacdo das estratégias nacionais de integracéo das comunidades ciganas.

Roménia: Em novembro de 2014, o Instituto de investigagdo sobre minorias nacionais iniciou a
execucdo de um projeto de dois anos sobre a cartografia das comunidades ciganas para
acompanhamento a nivel comunitério. O projeto beneficia de um financiamento de 1 milhdo de EUR
a titulo do EEE e do Mecanismo Financeiro da Noruega 2009-2014 e visa as comunidades ciganas
locais, a administracdo local e a sociedade civil. A participacdo das comunidades € um elemento
importante. Com base nos dados recolhidos, sera desenvolvido um conjunto de indicadores de
acompanhamento dos progressos da inclusdo das comunidades ciganas a nivel local a aplicar ao
acompanhamento assente nos resultados.

Eslovaquia: Um projeto nacional em matéria de acompanhamento e avaliagdo das politicas de
inclusdo das comunidades ciganas serd financiado através do programa operacional de
desenvolvimento dos recursos humanos, que abrange as atividades de consulta e recolha de dados de
acompanhamento, trabalhos de anadlise e um portal de informacdo sobre a estratégia nacional para a
integracdo dos ciganos. O acompanhamento do impacto com base na recolha de dados sera
completado pela elaboracdo de relatérios administrativos e por uma avaliacéo externa, incluindo por
parte da sociedade civil.

Varios Estados-Membros (BG, SK, RO) tencionam recorrer ao FSE para desenvolver os
respetivos sistemas de acompanhamento. A crescente participagdo dos institutos nacionais de
estatistica na criagdo de mecanismos de acompanhamento nacional € um passo positivo. Os
relatorios das coligacdes da sociedade civil*® demonstram o valioso contributo que a sociedade
civil pode dar para acompanhar as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos. O reforco das
capacidades para garantir o acompanhamento sustentado pela sociedade civil da execucéao
dessas estratégias sera apoiado no ambito de um projeto-piloto do Parlamento Europeu. O

afim de garantir que, além das intervenctes especificamente destinadas as comunidades ciganas, as medidas gerais
com impacto significativo para a inclusdo das comunidades ciganas sdo refletidas nos resultados. Estes incluem os
compromissos assumidos ao abrigo dos tratados fundadores - igualdade de tratamento, luta contra a excluséo social
e a discriminagdo, Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a legislagdo europeia contra a
discriminagdo e compromissos nos dominios da educacdo, emprego e luta contra a pobreza e a exclusdo socid
assumidos no quadro do Semestre Europeu da Estratégia Europa 2020.

% Estatisticas da UE sobre o Rendimento e as Condicdes de Vida.

% Coordenado pelo Secretariado da Década da Integracdo das Comunidades Ciganas em onze Estados-Membros
(BG, CZ, ES, HU, CR, FR, DE, IT, RO, SK, UK) onde, de acordo com as estimativas do Conselho da Europa,
vivem cerca de 90 % dos ciganos na UE.
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impacto das reformas das politicas gerais de integracdo sobre as comunidades ciganas também
serd acompanhado nos paises com as maiores comunidades ciganas e o0s desafios mais
prementes.

Conclusao:

O desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento encontra-se em curso. A recomendacao
do Conselho de 2016 servira de quadro para acompanhar a execucao pelos Estados-Membros,
pela sociedade civil e pela Comissdo, criando um sistema transparente para acompanhar 0s
esforcos de integracdo das comunidades ciganas. A Comissdao, em conjunto com a Agéncia dos
Direitos Fundamentais, ajudar& os Estados-Membros a finalizar e a utilizar o modelo comum de
comunicacdo e o quadro de indicadores nos seus relatorios sobre a aplicacéo da recomendacao
do Conselho. A recolha de dados (dados desagregados aproximativos de natureza étnica ou
socioeconémica) € uma prioridade. A préxima vaga de inquéritos plurinacionais sobre as
comunidades ciganas, a realizar pela Agéncia dos Direitos Fundamentais®, apoiara este
processo.

3. Situacao nos paises do alargamento

O quadro europeu sublinha que os objetivos da Unido em matéria de integracdo das comunidades
ciganas se aplicam igualmente aos paises do alargamento. O pacote do alargamento de 2013*
identificou ainclusdo das comunidades ciganas entre 0s «elementos fundamentai s» que no futuro
deverdo determinar a politica de alargamento. Além disso, a Comissdo indicou gque os trabalhos
sobre a integracdo das comunidades ciganas serdo intensificados e que havera mais e melhor
financiamento especifico ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II). O
reforco do acompanhamento da execugdo das estratégias de integracdo das comunidades ciganas
e dos planos de agdo concentrou-se nos dominios de intervencdo do quadro europeu e na
documentagdo civil. Os seminérios sobre aintegracdo das comunidades ciganas continuaram nos
paises dos Balcds Ocidentais e na Sérvia™. Em relacdio a0 Montenegro, a integracdo das
comunidades ciganas também foi incluida nas negociacdes de adeszo & UE™.

A Comissdo langou recentemente uma avaliagdo do |PA | para apoiar 0 compromisso de utilizar
mais fundos, de forma mais eficiente, a favor da integracéo das comunidades ciganas no ambito
do IPA 11 (2014-20). Esta avaliagao incide sobre a programac&o, execugdo e acompanhamento e
0 impacto global sobre a situagéo dos ciganos, apresentando recomendagdes para o futuro. Em
dezembro de 2014, a Comissao aprovou o programa | PA plurinaciona «2020» para a integracéo
das comunidades ciganas™. Este programa vai proporcionar os instrumentos e competéncias

“% Inquérito da Agéncia dos Direitos Fundamentais com trabalho de campo, que termina em 2015.

1 O «pacote de alargamento» anual faz o balanco dos progressos realizados por cada pai's candidato ou candidato
potencial.

“2 Em 2014, foram organizados semindrios com a participacao de todas as partes interessadas relevantes na Albania,
Montenegro e antiga Republica jugoslava da Maceddnia; o seguimento dado as conclusdes dos semindrios foi
acompanhado pel os subcomités de estabiliza¢do e associagao.

3 Ao abrigo do capitulo 23 «Sistema judiciario e direitos fundamentais», a Comissdo controlou as mais de 50
medidas para a integracdo das comunidades ciganas que estdo incluidas no capitulo 23 do plano de acdo. As
comunidades ciganas sdo abrangidas pelo relatério anual de progresso, com base nas informagdes transmitidas pela
administracéo e a sociedade civil.

“ O projeto seré executado pelo Conselho de Cooperacdo Regional.
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especializadas necessarios para dar cumprimento aos compromissos assumidos a nivel politico e
estratégico, a fim de garantir a participacéo estruturada da sociedade civil. Em outubro de 2014,
a Comissdo langou o Prémio para aintegracéo das comunidades ciganas nos Balcas Ocidentais e
na Turquia, a fim de aumentar a sensibilizacéo para os desafios que se colocam aos ciganos e
para o contributo das ONG. O prémio recompensa projetos inovadores e bem sucedidos em prol
dainclusdo das comunidades ciganas™.

4. Per spetivas futuras

Decorreram quatro anos desde o langamento do quadro europeu e trés anos desde a apresentacéo
da primeira avaliacéo das estratégias dos Estados-Membros. A avaliacdo da Comissdo identifica
uma melhoria clara em matéria de harmonizagdo das estratégias nacionais de integracdo das
comunidades ciganas (revistas) com os instrumentos de financiamento da UE para o periodo
2014-2020. S0 também visiveis progressos em varios Estados-Membros, que capacitaram 0s
pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas. Estes participam cada vez mais no
planeamento e na tomada de decisdes de financiamento para alinhar a inclusdo das comunidades
ciganas com as politicas gerais de inclusdo. Continua a ser necessario um reforgo dos seus
recursos financeiros e humanos e dos mandatos de coordenagdo. A traducdo das estratégias
nacionais em acoes a nivel local encontra-se ainda numa fase precoce e deve ser apoiada com
financiamento sustentavel, o reforco das capacidades e a plena participacdo das autarquias locais
e da sociedade civil, bem como com um sdlido acompanhamento, para produzir resultados
palpaveis anivel local, onde os desafios se colocam. Outras prioridades essenciais que devem ser
abordadas com urgéncia incluem o reforco das capacidades da sociedade civil, a necessidade de
transformar as estruturas de coordenacdo formais em mecanismos de coordenagdo e de
cooperacdo com a plena participacdo de todas as partes interessadas, e a intensificacdo da luta
contra a discriminagdo, a segregacao e a hostilidade em relagéo aos ciganos, afim de assegurar a
igualdade de acesso a educacdo, a0 emprego, a salde e a habitacdo. Esta abordagem foi
igualmente confirmada pelas discussoes e pelas conclusdes da reunido da Plataforma Europeia
paraa Inclusio das Comunidades Ciganas de marco de 2015%.

A Comissdo incentiva os Estados-M embr os a adotarem as seguintes acdes, por forma a obter
resultados concretos e duradouros para a integragéo dos ciganos em toda a UE:

e Criar plataformas nacionais de inclusdo das comunidades ciganas ou transformar as
estruturas de coordenacdo existentes para promover a aprendizagem mutua a nivel loca e
garantir uma ampla participacdo de todas as partes interessadas e das comunidades ciganas,
na execucao e acompanhamento.

e Tirar pleno partido dos novos instrumentos e fundos disponiveis ao abrigo dos fundos
europeus estruturais e de investimento.

e Aplicar alegislacdo contra a discriminacao.

e Combater a segregacdo com carater de urgéncia, incluindo no contexto de esforcos mais
amplos para abordar a diversidade e promover a tolerdncia em conformidade com a
Declaracéo de Paris.

> Os vencedores incluem sete projetos sobretudo de ONG locais dos paises do alargamento.
http://europa.eu/rapid/press-release |P-14-1064 en.htm.

8 http://ec.europa.eu/justicel/events/roma-platform-2015/platformconclusions _en.htm.
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Acompanhar e combater incitamento ao 0dio e a per seguicao da comunidade cigana.

Fazer pleno uso do quadro de apresentacdo de relatorios e de indicadores para
acompanhar a nivel nacional a execugdo das estratégias nacionais de integracéo dos ciganos e
a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, bem como para apresentar
relatérios a Comissdo, em conformidade com arecomendagéo do Consel ho.

Examinar se as préticas comprovadamente e bem sucedidas no seu territério podem ser
ampliadas para multiplicar o seu impacto e atingir um maior nimero de ciganos.

Apoiar a realizacdo dos objetivos de integracdo das comunidades ciganas, nomeadamente
através da reforma das politicas de inclusdo e da disponibilizacdo de financiamento
nacional sustentavel.
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