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1. INTRODUCERE

1.1. Rolul sectorului privat in favorizarea dezvoltarii

Este recunoscut pe scara larga faptul ca a avea un loc de munca decent este cea mai buna
modalitate de a iesi din sardcie. Sectorul privat furnizeaza aproximativ 90 la suta din locurile
de muncd din tarile in curs de dezvoltare si este, prin urmare, un partener esential in lupta
impotriva sdraciei. De asemenea, acesta este un partener necesar ca investitor in productia
agricold sustenabild, pentru ca omenirea sd raspunda provocarii de a hrani 9 miliarde de
oameni pand in anul 2050. De asemenea, prin inovare si investitii in solutii care au la baza
emisii scazute de dioxid de carbon si sunt eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor,
acesta va avea un rol major de jucat 1n tranzitia citre o economie ecologicd si favorabila
incluziunii. Avand in vedere potentialul sectorului privat de generare a unei cresteri durabile
si favorabile incluziunii in tarile in curs de dezvoltare, partile interesate din sectorul privat,
inclusiv intreprinderile, intermediarii financiari, asociatiile si organizatiile lucratorilor si
patronatele sunt din ce in ce mai active in domeniul dezvoltarii, atat ca sursd de finantare, cat
si ca parteneri ai guvernelor, ai organizatiilor non-guvernamentale (ONG-uri) si ai
donatorilor.

1.2. Sprijinul Uniunii Europene pentru dezvoltarea sectorului privat: realizari si lectii
invatate

Comisia Europeana colaboreaza indeaproape cu guvernele tarilor in curs de dezvoltare pentru
a le ajuta sa elaboreze si sa puna in aplicare politici menite sa sprijine dezvoltarea sectorului
privat. Comisia acordd o finantdri substantiale pentru o gama larga de activitati, printre care
pentru reformele in materie de reglementare, pentru consolidarea capacititilor si pentru
furnizarea unor servicii de dezvoltare a Intreprinderilor, cu un accent deosebit pe consolidarea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii locale. In ultimul deceniu, sprijinul
Comisiei pentru dezvoltarea sectorului privat s-a situat, in medie, la 350 milioane EUR pe an.
Aceste aspecte, combinate cu asistenta pentru dezvoltare si cu investitiile private din statele
membre, fac din UE un actor esential in sprijinirea dezvoltarii sectorului privat la nivel local
din tarile partenere. Prin crearea mecanismelor regionale de cofinantare, Comisia a inceput sa
elaboreze, de asemenea, noi instrumente pentru punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare a sectorului privat. Utilizarea strategicd a subventiilor permite Comisiei sa
mobilizeze finantdri suplimentare de dezvoltare in sectorul investitiilor in infrastructurd si sa
faciliteze accesul la finantare al microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii. De
asemenea, UE incepe sd utilizeze instrumente financiare inovatoare, cum ar fi garantiile
pentru stimularea bancilor comerciale sa acorde imprumuturi IMM-urilor si capitalul de risc
pentru investitii Tn fonduri care acorda imprumuturi sau investesc in proiecte ale IMM-urilor
in domeniul eficientei energetice. De asemenea, intensificarea cofinantdrii in cooperare cu
institutii de finantare pentru dezvoltare faciliteazd implicarea sectorului privat ca sursd de
finantare. De-a lungul prezentei Comunicari vor fi evidentiate exemple de succes ale
sprijinului acordat de UE pentru dezvoltarea sectorului privat, care pot inspira actiunile
viitoare.



O evaluare recentd a sprijinului acordat de UE pentru dezvoltarea sectorului privat in
perioada 2004 - 2010' a confirmat contributia importantd a Comisiei la dezvoltarea sectorului
privat in trile partenere si a permis identificarea modalitatilor de Tmbunatatire a programelor
si a strategiilor viitoare, care includ: (i) concentrarea pe crearea de locuri de munca decente;
(11) integrarea participdrii sectorului privat in ansamblul activitatilor de sprijin ale UE;
(iil) promovarea mai eficientd a temelor transversale, precum Agenda privind munca decenta,
ocuparea fortei de munca in randul femeilor si al tinerilor si drepturile omului si (iv) cresterea
eficientei operationale si a impactului sprijinului pentru dezvoltarea sectorului privat printr-o
mai buna diagnosticare si masurare a rezultatelor.

2. CADRUL STRATEGIC PENTRU CONSOLIDAREA ROLULUI SECTORULUI PRIVAT iN
VEDEREA REALIZARII CRESTERII DURABILE sI FAVORABILE INCLUZIUNII

Pe baza realizarilor si a lectiilor din trecut si tinand cont de observatiile primite in timpul
consultarilor cu partile interesate’, prezenta Comunicare propune un cadru strategic menit si
consolideze rolul sectorului privat in realizarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii.
Acesta constad din doud niveluri, UE avand convingerea ca le poate aduce valoare addugata si
ca poate completa In mod eficace actiunile intreprinse de statele sale membre, de institutiile
de finantare pentru dezvoltare si de alti parteneri din domeniul dezvoltarii.

In ceea ce priveste sprijinul pentru dezvoltarea sectorului privat, Comisia doreste si ramani
un partener important al guvernelor si al organizatiilor intermediare de intreprinderi din tarile
in curs de dezvoltare, pentru a sprijini crearea unui mediu favorabil intreprinderilor si
dezvoltarii de intreprinderi locale care sunt pregatite sa creeze locuri de munca decente, sd
genereze venituri publice si sd valorifice posibilitdtile oferite de pietele integrate la nivel
mondial.’ In acest sens, Comisia va cduta noi modalititi de valorificare a potentialului
sectorului privat ca partener de finantare, agent de implementare, consilier sau intermediar,
pentru a se consolida eficacitate si eficienta sprijinului din partea UE, nu numai in domeniul
dezvoltarii sectorului privat la nivel local, ci si in alte domenii ale cooperarii UE 1n materie de
dezvoltare, cum ar fi energia durabild, agricultura sustenabilda si Intreprinderile
agroalimentare, infrastructura digitald si fizica, precum si sectorul economiei ecologice si in
sectorul social.

Dincolo de sectorul privat ca partener in cooperarea pentru dezvoltare, cadrul strategic propus
va cuprinde, de asemenea, actiuni si instrumente care sd ajute sectorul privat sa obtind
rezultate pozitive In domeniul dezvoltarii, ca parte a propriilor strategii de afaceri de baza.
Acest lucru Inseamna ca intentia Comisiei este de a avea un rol mai important in calitate de
facilitator al angajamentului pentru dezvoltare luat de Iintreprinderi, de exemplu prin
incurajarea investitiilor responsabile, cu emisii scazute de dioxid de carbon, in térile in curs de
dezvoltare sau in lanturilor de aprovizionare si modelele de productie sustenabile.

" A se vedea http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm.

% In perioada noiembrie 2013 — februarie 2014, au fost efectuate consultiri pe probleme relevante pentru aceasti
Comunicare cu statele membre UE, cu guvernele partenere, cu autorititile locale, cu reprezentantii sectorului
privat la nivel local si european, cu partenerii sociali si cu ONG-uri.

prezentate iTn Comunicarea Comisiei ,,Comert, Crestere si Dezvoltare” din 2012 [COM(2012) 22 final].
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Acest cadru strategic se reflectd in programarea asistentei pentru dezvoltare acordate de UE,
pentru perioada 2014-2020, cu privire la strategiile de dezvoltare a sectorului privat national
si regional, cum ar fi activitatea comuna desfasuratda de ACP-UE cu privire la un nou cadru de
cooperare pentru dezvoltarea sectorului privat in tarile ACP, la nivelul programelor tematice
care abordeaza participarea sectorului privat ca o chestiune transversald, precum si in
interventiile sectoriale menite sd integreze implicarea sectorului privat in agriculturd, in
energie durabila si Tn infrastructura sau in sectorul economiei ecologice si in sectorul social.

2.1. Principiile pentru consolidarea rolului sectorului privat in cooperarea UE pentru
dezvoltare

Sprijinul UE pentru dezvoltarea sectorului privat si dialogul sau cu sectorul privat atat la nivel
local, cat si la nivel international se vor ghida dupa principii clare care sd completeaza
principiile eficacittii ajutorului si sunt menite, totodatd, sd incurajeze eforturile statelor
membre ale UE, ale institutiile de finantare si ale altor parteneri de dezvoltare ai UE.

— Concentrarea pe crearea de locuri de munca, incluziune si reducerea sdardciei.
Programele si parteneriatele trebuie sa fie elaborate astfel incat sa contribuie la reducerea
sardciei, de exemplu prin crearea de locuri de munca decente, prin conditii de muncd mai
bune, prin tranzitia progresivd de la economia informald la cea formald sau prin
emanciparea economica a femeilor si a fetelor, a tinerilor si a grupurilor vulnerabile.

— O abordare diferentiata a sectorului privat. Activitatea sectorului privat poate lua diferite
forme si poate va influenta dezvoltarea economicad in moduri diferite. Sectorul privat este
foarte divers, variind de la antreprenori individuali la mari corporatii multinationale si
institutii financiare, de la 1intreprinderi care creeazd profit pentru actionariat la
intreprinderi sociale centrate pe persoane, cooperative si organizati ale lucratorilor si
patronate. Acestea pot functiona la nivel local, national, regional si international, in zone
rurale sau urbane, in sectorul formal sau in cel informal si in contexte statale diferite.
Fiecare dintre acesti actori din sectorul privat necesita conditii si stimulente diferite pentru
a contribui la dezvoltare, implicand abordari diferentiate ale sprijinului si implicarii lor
pentru dezvoltare.

— Crearea de oportunitati prin solutii bazate pe mecanisme de piata. In timp ce
interventiile donatorilor nu ar trebui sa denatureze pietele, un accent mai mare trebuie pus
pe valorificarea potentialului asistentei pentru dezvoltare, astfel incat sa se stimuleze
dezvoltarea pietei din tarile partenere. Existd un potential incd neutilizat in ceea ce
priveste crearea de oportunitati de afaceri pentru intreprinzatorii locali prin programe de
sprijin care adoptd abordari bazate pe mecanismele de piatd in special prin cooperarea cu
intreprinderile locale ca parteneri de implementare ori ca furnizori de lucrari si servicii sau
prin programe sociale care opteazd mai degraba pentru transferuri de numerar decét pentru
sprijin in naturd, deoarece primele au avantajul suplimentar de a stimula puterea de
cumpdrare si, prin urmare, de a stimula cererea in rdndul segmentelor de populatie cu
venituri mici.

— Urmarirea unor criterii clare in furnizarea de sprijin direct pentru actorii din sectorul
privat. In timp ce asistenta oficiald pentru dezvoltare este justificatd in mod clar pentru
interventie la nivelurile macro si mediu, aceasta poate fi eficace si la nivel micro pentru
accelerarea dezvoltarii intreprinderilor locale sau pentru remedierea disfunctionalitatilor
pietei si a situatiilor investitionale care sunt sub nivelul optim. Cu toate acestea, pentru a
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garanta impactul asupra dezvoltarii si sustenabilitatii, pentru a se evita denaturarea pietei
si pentru a se atenua riscurile fiduciare si cele legate de reputatie, trebuie sa se aplice
criterii clare in deciziile privind acordarea de sprijin intreprinderilor sau intermediarilor
financiari prin intermediul unor granturi directe sau al unor servicii subventionate pentru
dezvoltarea intreprinderilor sau sub forma de garantii, asigurdri sau finantdri care sunt
insotite de conditii avantajoase. Comisia Europeana a elaborat un set de criterii pentru
ghidarea acestor decizii. Aceste criterii completeaza normele stabilite prin regulamentele
financiare ale Comisiei* si sunt, in linii mari, aliniate la normele aplicate de citre alti
parteneri din domeniul dezvoltarii (a se vedea caseta 1).

Luarea in considerare a diferitelor contexte locale si a situatiilor delicate. Diferentierea
intre contextele de tara in cadrul procesului de elaborare a sprijinului pentru dezvoltarea
sectorului privat si stabilirea prioritatilor in functie de necesitatile, etapa de dezvoltare si
gradul de vulnerabilitate a tarilor partenere este esentiald pentru a asigura cel mai mare
impact si cel mai bun raport cost-eficacitate al sprijinului UE. Sunt necesare abordari
specifice sunt necesare 1n special pentru tarile fragile si afectate de conflicte si care au
nevoie urgentd de locuri de munca si de oportunititi economice pentru restabilirea
coeziunii sociale si pentru reinstaurarea pacii si a stabilitatii politice.

Punerea unui accent puternic pe rezultate. Sprijinul pentru dezvoltarea sectorului privat
si a parteneriatelor trebuie sa fie Insotit, la toate nivelurile, de eforturi pentru consolidarea
masurdrii rezultatelor si evaludrii impactului interventiilor asupra dezvoltarii.

Respectarea coerentei politicilor in domeniile care au impact asupra sectorului privat
din tarile partenere. Pe langd faptul cd garanteaza cd actiunile de politica sectoriald ale
UE nu afecteaza negativ perspectivele de dezvoltare ale tarilor partenere, coordonarea
stransd intre serviciile relevante ale Comisiei, precum si cu statele membre ale UE, va
ramane o prioritate, pentru a se asigura o abordare cuprinzatoare la nivelul UE, precum si
pentru a permite politicii de dezvoltare si celorlalte politici in domeniu ale UE sa fie
coerente si sd se consolideze reciproc. Comunicarea din 2012 a Comisiei privind
comertul, cresterea si investitiile’ formuleazd abordari care ilustreazi modul in care
aceasta este pusa in aplicare in raport cu politicile comerciale si de investitii.

* Regulamentul nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si Regulamentul delegat al Comisiei
nr. 1268/2012 privind normele de aplicare a regulamentului respectiv.
> COM(2012)22 final.



Caseta 1: Criteriile pentru sprijinirea actorilor din sectorul privat

(1) Impactul masurabil asupra dezvoltirii: sprijinul acordat unei intreprinderi private sau unui
intermediar financiar trebuie sd contribuie In mod eficient la realizarea obiectivelor de
dezvoltare, cum ar fi crearea de locuri de munca, cresterea ecologica si favorabila incluziunii
sau reducerea saraciei la scard mai larga. Acest lucru necesité transparentd in ceea ce priveste
obiectivele si rezultatele, precum si instrumente adecvate de monitorizare, evaluare si masurare
a rezultatelor activitatilor.

(2) Aditionalitatea: fard sprijin public, intreprinderea privatd nu ar intreprinde actiunile sau
investitiile sau nu ar face acest lucru la aceeasi scara, 1n acelasi moment, in acelasi loc si la
acelasi standard. Actiunea care beneficiaza de sprijin nu trebuie sa elimine sectorul privat sau
sa inlocuiasca alta forma de finantare privata.

(3) Neutralitatea: sprijinul acordat nu trebuie sa denatureze piata si trebuie acordat prin
intermediul unui sistem deschis, transparent si echitabil. Acesta ar trebui sa aiba un caracter
temporar si sd fie insotit de o strategie de iesire clar definitad. Sprijinul justificat de
disfunctionalitatile pietei si de riscurile subsecvente nu trebuie sa aibd ca efect descurajarea
eforturilor de reforma a reglementarilor care vizeaza remedierea cauzelor care au dus la
disfunctionalitdti ale pietei.

(4) Interesul comun si cofinantarea: parteneriatele cu sectorul privat trebuie si se bazeze pe
eficacitatea costurilor, pe interesul comun si pe raspunderea reciproca in ceea ce priveste

rezultatele. Riscurile, costurile si beneficiile unui proiect comun trebuie repartizate In mod
echitabil.

(5) Efectul demonstrativ: o actiune de sprijin trebuie s urmareasca sa aiba un efect demonstrativ
clar, care sa catalizeze dezvoltarea pietei prin stimularea altor actori din sectorul privat in
vederea reproducerii si sporirii rezultatelor dezvoltarii.

(6) Aderarea la standardele sociale, de mediu si fiscale: intreprinderile private care primesc
sprijin trebuie sa demonstreze cd operatiunile lor respectd standardele de mediu, sociale si
fiscale, inclusiv drepturile omului si a celor autohtone, munca decentd, buna guvernantd
corporativa si normele specifice sectoarelor.

2.2. Sprijinul pentru dezvoltarea sectorului privat in cadrul viitoarei cooperari a UE
pentru dezvoltare

2.2.1. Crearea unui mediu de afaceri favorabil initiativei sectorului privat

Furnizarea de sprijin pentru imbunatatirea climatului de afaceri si de investitii, mai ales in
ceea ce priveste microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii, precum si consolidarea
organizatiilor intermediare si de sprijin al intreprinderilor vor ramane pilonii esentiali ai
asistentei UE pentru dezvoltarea sectorului privat. Aceastd abordare poate deveni mai
eficientd prin imbunatatirea calitatii diagnosticului de tard si de sector in vederea ierarhizarii
reformelor si prin implicarea sectorului privat in dialogul public-privat axat pe actiune la
nivelul elaborarii politicilor. De asemenea, Comisia urmareste sa contribuie la Tmbunatatirea
instrumentelor existente pentru elaborarea politicilor, intrucit aceste instrumente sunt
necesare pentru masurarea si compararea calitatii mediului de afaceri in diferite tari.



In vederea combinirii eficiente a reformelor mediului de afaceri cu sprijinul pentru alte
aspecte ale climatului investitional cum ar fi dezvoltarea pietei financiare, facilitarea
schimburilor comerciale, gestionarea migratiei si consolidarea institutiilor juridice si judiciare,
Comisia va cauta sinergii intre ajutorul pe care il acorda pentru dezvoltarea sectorului privat,
program de ajutor pentru comert, sprijinul bugetar si dialogul politic in aceste domenii cu
tarile partenere. Comisia recunoaste ca infiintarea de institutii nationale si cadre juridice care
permit pietelor sd devina mai eficace si mai echitabile necesita o buna guvernanta si asumarea
raspunderii de catre guvernele partenere. Comisia este pregatita sd ofere asistentd in cazul in
care existd vointa politicd de reforma combinata cu eforturile de punere in aplicare a normelor
si a orientdrilor convenite la nivel international, cum ar fi Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei. Aceasta va contribui, de asemenea, la 0o mai buna utilizare a
analizei politice a economiei 1n elaborarea programelor de dezvoltare din sectorul privat.

In Paraguay, un Program de integrare economici, finantat de UE, a sprijinit crearea unei
Ferestre unice pentru exporturi, care a redus timpul total pentru procedurile administrative
necesare pentru exportul de carne de la 40 zile la 50 de minute si a sporit cu 500% numarul de
intreprinderi din Paraguay axate pe exporturi din anul 2004, avand drept rezultat o crestere
semnificativa a exporturilor.

in Tunisia, industria de microfinantare era subdezvoltatd, cu doar doi furnizori de servicii
financiare care deserveau in jur de 300 000 de clienti. Datoritd dialogului purtat cu UE in
materie de politici si in cadrul operatiunilor comune ale donatorilor de sprijin bugetar,
lansate inainte de revolutie, guvernul a reformat, in 2011, cadrul legal si de reglementare pentru
industria nationald de micro-finantare, In conformitate cu cele mai bune practici internationale,
pentru a permite noilor operatori sd deserveasca cererea nesatisfacutd (estimatd la 700.000 de
clienti) de microfinantare a grupurilor vulnerabile.

Constrangerile asupra cresterii sectorului privat pot apdrea nu numai din mediul de afaceri
global, ci si din lacunele infrastructurii de sprijin specifice industriei sau sectorului. Nu orice
sector sau industrie dintr-o economie are acelasi potential de crestere a productivitatii si de
creare de locuri de muncad decente. Sprijinul acordat guvernelor partenere nu ar trebui sa fie
doar un raspuns la o cerere politica, ci si un raspuns la o analizd corectd a avantajelor
comparative latente ale unei tari. Trebuie sa se acorde prioritate elimindrii constrangerilor din
sectoarele care au potentialul cel mai mare de a contribui la cresterea generatd de sectorul
privat si la crearea de locuri de munca decente intr-o anumita tara.

Grupurile industriale pot fi o modalitate promitatoare de a construi aliante strategice pentru
furnizarea de servicii de sprijin sectorial si pentru asigurarea accesului la lanturile valorice
mondiale. De asemenea, sunt necesare cadre de reglementare sectoriale adecvate si previzibile
pentru identificarea unor solutii intemeiate pe mecanisme de piatd eficiente si sustenabile
pentru electrificarea zonelor rurale, energia urband durabila sau accesul la finantare si la
servicii de infrastructurd, cum ar fi telecomunicatiile mobile, apa, transporturile, energia si
locuintele.



Actiunea 1:  Finantarea serviciilor de consultanta si a instrumentelor de diagnosticare de ultima
generatie, in vederea formuldrii unei politici care sa ajute guvernele si organizatiile
intermediare de Intreprinderi sa Tmbundtateascad reglementarile comerciale nationale si
aplicarea acestora, pentru cresterea nivelului de securitate juridica, pentru imbunatatirea
climatului de afaceri si pentru reducerea costului aferent desfasurarii unei activitati
economice.

2.2.2.  Intensificarea sprijinului pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii din
sectorul formal si cel informal

Interventiile la nivel macro si la nivel sectorial, menite sa consolideze mediul de afaceri,
necesitd furnizarea complementara de servicii de sprijin la nivelurile mediu si microeconomic
pentru cresterea productivitatii si pentru accelerarea investitiilor si crearea de locuri de munca
decente. Se va pune accentul pe sprijinirea microintreprinderilor, a Intreprinderilor mici si
mijlocii, care joaca un rol vital, in special in crearea de locuri de munca, pe cresterea
productivititii si pe imbunitatirea conditiilor de munca in economia informala. In ceea ce
priveste furnizarea de sprijin pentru dezvoltarea de intreprinderi, Comisia va colabora, pe cat
posibil, cu intermediari de afaceri si cu furnizorii de servicii existenti, tinand astfel seama de
lectiile desprinse din crearea propriilor structuri de sprijin, care au un cost administrativ
ridicat. Acest lucru va promova abordari bazate pe mecanismele de piatd care le impun
beneficiarilor din sectorul privat sa participe la costurile serviciilor primite.

Experienta Comisiei in ceea ce priveste sprijinirea IMM-urilor europene poate, de asemenea,
sd ofere Tnvataminte utile tarilor in curs de dezvoltare. De exemplu, sprijinul public oferit de
Reteaua Intreprinderilor europene poate servi si drept model pentru a Incuraja cooperarea intre
IMM-uri in tarile in curs de dezvoltare. Intreprinderile europene pot contribui la dezvoltarea
intreprinderilor locale din tarile partenere prin integrarea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii in cadrul lanturilor de aprovizionare ale acestora, in special in sectorul agricol si cel
agroalimentar, precum si prin transferul de tehnologie, inclusiv eco-inovatiile sau solutiile in
materie de energie din surse regenerabile. De asemenea, Comisia colaboreaza cu institutii
financiare publice pentru elaborarea unor programe precum Initiativa BERD privind
intreprinderile mici, in care fonduri ale UE sunt folosite pentru servicii de consultanta,
adaptate pentru anumite sectoare si tari. De asemenea, este necesara incurajarea consolidarii
colabordrii dintre nord si sud in randul Intreprinderilor, de exemplu sub forma unor Infratiri
avand ca obiect indrumarea profesionala si formarea la locul de munci. In plus, Comisia se va
folosi de cooperarea pentru dezvoltare cu tarile partenere pentru a consolida sistemele
nationale de educatie si formare profesionald, in conformitate cu cerintele pietei muncii si
competentele de care au nevoie intreprinderile formale si informale.



Programul de dezvoltare a intreprinderilor si Programul de servicii de consultantd pentru
afaceri (EGP-BAS) ofera servicii de consultantd pentru IMM-uri din statele Parteneriatului Estic,
ajutandu-le sa-si dezvolte si sa-si Imbunatateasca afacerile. Pand acum, mai mult de 600 de IMM-
uri au beneficiat de acest sprijin, inregistrand un rezultat remarcabil: dupd un an, 90 % din acestea
si-au marit cifra de afaceri in medie cu 43 %.

In Tanzania, Programul de sprijin pentru comert si agriculturi a contribuit la imbunatatirea
standardelor de calitate si la cresterea productivitatii cu 50 % in lanturile valorice de ceai si cafea.
Pe langé accesul sporit la pietele internationale, venitul net al micilor fermieri a crescut cu cel
putin 20 %, avand un impact direct asupra activelor casnice, a emanciparii economice a femeilor,
a educatiei mai bune a copiilor si a imbunatatirii securitatii alimentare.

Aproximativ 60 % - 80 % din intreprinderile din tarile in curs de dezvoltare sunt informale.
Acestea reprezintd un potential enorm In ceea ce priveste cresterea economicd si crearea de
locuri de munca, iar faptul ca acestea isi desfasoard activitatea in afara legislatiei oficiale nu
trebuie sd le excludad de la acordarea de sprijin prin intermediul asistentei pentru dezvoltare.
Pe de o parte, este necesara o combinatie de masuri menite sd sporeascad stimulentele pentru
formalizare, datoritd unor institutii si sisteme juridice eficiente, precum si protectiei
drepturilor de proprietate sigure, in special in ceea ce priveste terenurile, care pot fi folosite ca
garantie pentru imprumuturi. Pe de altd parte, trebuie luate masuri pentru se a imbunatati
productivitatea si conditiile de munca in sectorul informal prin intermediul unui mediu de
muncd mai sigur si a unui acces mai simplu la piete, la modalitati de finantare, la
infrastructura si la servicii sociale. Un mod util de a oferi sprijin este prin formare si prin
consolidarea capacitdtii organizatiilor informale de sprijin, cum ar fi asociatiile de producétori
si organizatiile de Intrajutorare detinute de membri. Cooperativele, intreprinderile sociale si
alte forme de intreprinderi orientate catre oameni au adesea un rol de frunte in furnizarea de
locuri de muncd decente, mijloace de subzistenta sustenabile si solutii favorabile incluziunii la
problemele sociale.

Actiunea 2:  Cofinantarea schemelor bazate pe mecanisme de piatd pentru ca microintreprinderile
si intreprinderile mici si mijlocii sa poata avea acces la serviciile de asistentda pentru
intreprinderi ale furnizorilor locali, inclusiv organizatii intermediare de intreprinderi,
incubatoare, organizatii de intrajutorare informale si cooperative, cu scopul de a
dezvolta competentele lor de management, know-how-ul tehnologic si legaturile de
piata ale intreprinderilor micro, mici si mijlocii din sectoarele formale si informale.

Actiunea 3:  Sprijinirea aliantelor dintre intreprinderi si furnizorii de formare profesionala
relevanti pentru a dezvolta si a pune in aplicare programe de formare si de educatie
tehnica si vocationala in functie de cerere.

2.2.3.  Emanciparea femeilor ca antreprenori si lucratori

Ca parte a sprijinului sau pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii si pentru
crearea unui mediu care sd permitd dezvoltarea acestora, Comisia va acorda o atentie
deosebitda antreprenoriatului feminin si ocuparii fortei de muncd de cétre femei. De obicei,
femeile sunt slab reprezentate in comunitatile de afaceri din tarile in curs de dezvoltare. Acest
lucru se datoreaza diferentelor de statut juridic in ceea ce priveste modul In care sunt tratati
barbatii si femeile, care restring posibilitatile femeilor de a porni o afacere, de a dobandi
proprietati si terenuri sau de a accesa credite, ceea ce constituie astfel un obstacol major in



calea egalitatii intre femei si barbati. Comisia va insista asupra adoptarii unor reglementari
pentru intreprinderi care sd tind cont de egalitatea de gen si va aborda nevoile specifice de
instruire si asistentd ale femeilor de afaceri si ale lucratoarelor pentru a se asigura ca
imbunétatirile recente in educatia fetelor sunt transpuse in oportunitati economice reale pentru
femei.

2.2.4.  Cresterea accesului la finantare si aprofundarea incluziunii financiare

Lipsa accesului la capital si la servicii financiare adecvate reprezintd o constrangere majora,
in special asupra dezvoltarii microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii.
Comisia sprijina accesul mai extins la o gamd diversificatd de servicii financiare atat pentru
gospodarii, cét si pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii, cu interventii care
variazd de la consolidarea capacitatilor intermediarilor financiari la furnizarea de capital
bancilor locale in scopul finantdrii microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii.
In plus, programele viitoare se vor concentra pe folosirea tehnologiilor informatiei si
comunicarii (TIC) utilizate ca instrument financiar pentru realizarea incluziunii celor saraci,
mai ales din Africa, unde aceste instrumente schimba deja, in profunzime, peisajul financiar.
Un accent deosebit va fi pus pe modelele centrate pe client pentru promovarea serviciilor
incluzive de credit, de economii, de asigurdri si de platd, precum si pe crearea unui transfer de
fonduri mai putin costisitor, mai rapid si mai sigur si pe facilitarea, In acelasi timp, a
investitiilor productive ale acestora. Aceste activitati vor fi completate cu un sprijin pentru
crearea unei infrastructuri financiare si a unui cadru de reglementare adecvate pentru sectorul
financiar, pentru a se asigura protectia consumatorului, finantarea responsabila si stabilitatea
pe termen lung a sistemului financiar.

in Africa de Sud, mecanismul de capital de risc, creat de guvern cu finantare europeand pentru a
promova participarea in economie a populatiei defavorizate, pundnd un accent indeosebi pe
femei, a furnizat capital sau cvasi-capital pentru 60 de intreprinderi si a dus la crearea a 7 000 de
noi locuri de munca. MX Metal Shoppe, de exemplu, a primit un imprumut subordonat in valoare
de 200 000 de EUR care a permis societdtii sa atragd fonduri suplimentare pentru achizitionarea
de echipamente noi si pentru a acoperi necesarul de capital de exploatare si costurile initiale de
infiintare. Dupa 18 luni de functionare, au fost angajate 52 de persoane necalificate, iar afacerea
este profitabila si se dezvolta rapid.

Prin Programul de microfinantare ACP-UE, UE a finantat un proiect care asigura consolidarea
capacitatilor a 12 institutii de microfinantare situate in zone izolate din 12 tari din Africa
Subsahariana si Haiti. De asemenea, Comisia a sprijinit crearea a 14 produse financiare noi cum
ar fi creditele pentru rezervoarele de apa si taxele de scolarizare, depozitele la termen si serviciile
de transfer. Mai mult de 750 de angajati ai institutiilor de microfinantare au primit cursuri de
formare, in timp ce 120 000 de clienti noi din zonele rurale au beneficiat de un acces mai bun la
serviciile financiare inovatoare.

Combinarea subventiilor UE cu alte surse de finantare pentru dezvoltare s-a dovedit deja a fi
un mod reusit de a creste accesul la finantare, de exemplu prin facilitati de garantare si fonduri
de microfinantare. Se va acorda o atentie sporitd finantarii femeilor antreprenor, finantarii de
impact a Intreprinderilor sociale, investitiilor cu impact ridicat®, precum si imbunatatirii

% De exemplu, Pachetul de Finantare de Impact a BEI pentru regiunea ACP, creat ca o noud fereastra speciala de
500 milioane EUR 1n cadrul Facilitatii de Investitii ACP, urmareste sa aiba un impact mare asupra dezvoltarii, cu
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accesului la finantarea Tmprumuturilor si a capitalului propriu pentru IMM-uri denumite
~9

,veriga lipsd”, deoarece nevoile lor de finantare nu sunt satisficute, de obicei, nici de
institutiile de microfinantare, nici de bancile traditionale.

Actiunea 4:  Utilizarea strategica a subventiilor UE, inclusiv prin mecanismele de cofinantare,
pentru a imbunatati accesul la imprumuturi, la finantarea capitalului propriu, la
garantii si la capitalul ,,rabdator” pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii si din tarile cu risc ridicat si prin finantarea de impact a intreprinderilor
sociale.

Actiunea 5:  Sporirea sprijinului pentru finantarea favorabild incluziunii, punand accent indeosebi
pe incluziunea financiara a femeilor, a tinerilor si a populatiilor rurale.

2.3. Integrarea dezvoltarii sectorului privat si implicarea UE in cooperarea pentru
dezvoltare

In majoritatea domeniilor care beneficiaza de sprijinul din partea UE existd posibilititi de
consolidare a rolului sectorului privat, astfel incat sa se realizeze cresterea durabild si
favorabild incluziunii. Sectorul privat joaca un rol important in domeniul agriculturii si al
industriei agroalimentare, al energiei durabile, al infrastructurii si al sectorului social, precum
si in domeniul mediului, al schimbarilor climatice, al migratiei, al gestionarii riscurilor’, al
materiilor primeg, al resurselor naturale, al asistentei medicale si al produselor farmaceutice,
al turismului sustenabil si al alimentatiei. Comisia va stabili, Tn conformitate cu politicile
guvernelor partenere, modalitati de a integra mai bine obiectivele de dezvoltare a sectorului
privat in strategiile de sprijin si va identifica modalitati de implicare a sectorului privat ca
partener de punere 1n aplicare si finantare 1n aceste domenii.

In acest context, o parte mai mare din mecanismele de cofinantare ale UE ar putea fi alocate
unor instrumente financiare cum ar fi imprumuturile, garantiile, instrumentele de partajare a
riscurilor si instrumentele de capital propriu sau de cvasi-capital propriu. Un obiectiv-cheie al
acestor instrumente 1l reprezintd stimularea investitiilor private care s-au dovedit viabile din
punct de vedere financiar, dar care nu atrag finantari suficiente din surse de pe piata. Accesul
la finantare si la instrumente de partajare a riscurilor in tarile in curs de dezvoltare constituie,
de asemenea, o conditie prealabild importantd pentru investitorii din UE care doresc s intre
pe aceste piete. Acest lucru este valabil mai ales pentru domenii precum cel al constructiilor,
inclusiv transporturile, utilitatile si constructiile, domenii caracterizate prin investitii initiale
mari, expunere ridicatd la risc si, adeseori, concurentd neloiald internationald care necesita
adoptarea de masuri pentru a se asigura conditii concurentiale echitabile.

obiectivul primordial de a reduce saracia prin abordarea provocarilor sociale si de mediu cu care se confrunta
tarile ACP, inclusiv crearea de noi locuri de muncd decente, durabilitatea intreprinderilor mici si rurale,
atenuarea schimbadrilor climatice, securitatea alimentara, accesul la resursele de baza cum ar fi apa si energia,
precum si integrarea economica si sociala a tinerilor si femeilor.

’ Cartea verde privind asigurarea impotriva dezastrelor naturale si a celor provocate de om [COM(2013) 0213
final] evidentiaza rolul asigurarii in sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare expuse la dezastre naturale pentru ca
acestea sd poatd stabili mecanisme de interventie eficiente.

¥1in conformitate cu Initiativa privind materiile prime din 2008 COM(2008) 699].

11



2.3.1.  Implicarea sectorului privat in domeniul energiei durabile

Actiunea 6:  Cresterea furnizarii de capital de risc prin investitii private pentru proiecte favorabile
eficientei energetice, energiei regenerabile si electrificarii in zonele rurale, 1n tarile
in curs de dezvoltare, urmand exemplul de succes al Fondului mondial pentru
eficientd energetica si energie regenerabila (GEEREF).

Configurarea unui mecanism de partajare a riscurilor cu institutiile europene de
finantare pentru dezvoltare pentru cresterea investitiilor private in proiectele din
domeniul energiei.

2.3.2.  Implicarea sectorului privat in agricultura sustenabila si intreprinderile
agroalimentare

Actiunea 7:  Conectarea agricultorilor la piete prin modele bazate pe piatd precum initiativele
derulate in cadrul Programului general de dezvoltare a agriculturii in Africa.

Marirea capacitatii IMM-urilor agroalimentare si a micilor fermieri si imbunatatirea
accesului acestora la finantare, la informatii de piata si la tehnologii.

Accelerarea comertului sustenabil local si global cu produse agricole, prin sprijinirea
coalitiilor de intreprinderi, a ONG-urilor, a producatorilor, a guvernelor si a altor
parti interesate.

Dezvoltarea si finantarea instrumentelor de management al riscului precum pretul,
asigurarea impotriva fenomenelor meteorologice si in caz de dezastre.

Sprijinirea parteneriatelor public-privat si a modelelor de afaceri favorabile incluziunii,
acordand recunoasterea cuvenitd proceselor precum liniile directoare voluntare cu
privire la guvernanta responsabild a posesiei de terenuri, a pescuitului si padurilor,
investitiile responsabile 1n agricultura si Initiativa privind Politica Funciara in Africa.

2.3.3.  Implicarea sectorului privat in sectoarele infrastructurii

Actiunea 8: Mobilizarea capitalului si a expertizei sectorului privat pentru investitii in infrastructura
din tarile in curs de dezvoltare prin intermediul mecanismelor regionale de cofinantare
ale UE precum Fondul fiduciar UE-Africa pentru infrastructura.

Urmarirea introducerii contractelor de proiectare, construire si exploatare, precum si a
conceptelor de sustenabilitate si costuri ale ciclului de viatd in procedurile de achizitii
publice ale UE.

Promovarea cooperdrii pentru dezvoltare si utilizarea tehnologiei spatiale pentru
dezvoltarea sustenabild prin programe de cercetare, prin transfer de tehnologii, prin
consolidarea capacitdtilor si prin initiative de afaceri comune, inclusiv prin dezvoltarea
infrastructurii de navigare prin satelit si a serviciilor din domeniul observarii
Pamantului.
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2.3.4.  Participarea sectorului privat in sectoarele ecologice

Actiunea 9:  Promovarea eco-antreprenoriatelor si a crearii de locuri de muncad ecologice in
cadrul initiativei emblematice COMUTATI PE VERDE (SWITCH TO GREEN),
care se bazeaza pe experienta pozitiva a programului COMUTATI-Asia (SWITCH-
Asia), si care combina dialogul politic cu privire la conditiile care permit dezvoltarea
afacerilor ecologice si cofinantarea proiectelor inovatoare care sprijind consumul
sustenabil si modelele si practicile de productie din tarile partenere.

Sprijinirea gestiondrii zonelor protejate si a altor zone de biodiversitate sensibile,
intre altele, prin initiativa tematica emblematica ,,Biodiversitate pentru Viatd”, care
implica sectorul privat In proiectarea si punerea in aplicare a programelor de plati
pentru servicii ecosistemice, gestionarea la nivel de comunitate a resurselor naturale
si parteneriatele public-privat.

2.4. Catalizarea implicarii sectorului privat in dezvoltare

2.4.1.  Promovarea practicilor comerciale responsabile prin politica UE in domeniul
dezvoltari

Investitiile private, atat cele nationale cat si cele internationale, In tdrile cu venituri mici si
mijlocii au crescut de peste trei ori in ultimul deceniu, iar acum reprezintd mai mult de
jumatate din resursele financiare disponibile pentru tarile in curs de dezvoltare, depdsind cu
mult asistenta oficiald pentru dezvoltare.” Chiar si o mica schimbare in strategiile de investitii
private poate modifica semnificativ impactul acestor investitii in térile n curs de dezvoltare.

Strategia UE privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI)' oferd o bazi buni
pentru implicarea responsabila a intreprinderilor europene in tarile in curs de dezvoltare.
Comisia incurajeaza intreprinderile sd adere la orientdrile si principiile recunoscute la nivel
international, inclusiv initiativa ,,Pactul mondial privind Intreprinderile” (,,Global Compact™)
a ONU, Principiile directoare ale ONU in domeniul intreprinderilor si al drepturilor omului,
Declaratia tripartitd a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind intreprinderile
multinationale si politica sociald, standardul de orientare ISO 26000 privind responsabilitatea
sociald si Orientarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) pentru
intreprinderile multinationale. Comisia se indreapta cétre o abordare bazata pe drepturi care
cuprinde toate drepturile omului in cadrul cooperarii pentru dezvoltare a UE, inclusiv sprijinul
pentru dezvoltarea sectorului privat. De asemenea, UE asteaptd ca toate intreprinderile sa
respecte drepturile omului. Intreprinderile care investesc sau care isi desfisoara activitatea in
tarile in curs de dezvoltare trebuie sd garanteze cd au instituit politici pentru prevenirea
coruptiei si evaziunea fiscala, precum si de sisteme de evaluare a riscurilor si de atenuare a
potentialelor repercusiuni ale operatiunilor si ale lanturilor valorice cu privire la drepturile
omului, la dreptul muncii, la protectia mediului si la dezastre, inclusiv prin implicarea
guvernelor, a partenerilor de dialog social si a ONG-urilor. Respectarea normelor sociale,
fiscale si de mediu este considerata, de asemenea, o conditie prealabild pentru orice
angajament al UE fatd de sectorul privat sau sprijin public pentru acest sector. Practicile

? Comunicarea Comisiei ,,Perioada de dupa 2015: catre o abordare cuprinzitoare si integratd privind finantarea
destinata eradicarii saraciei si dezvoltarii durabile” [COM(2013) 531].
12 0 noua strategie a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor [COM(2011) 681 final].
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comerciale responsabile ale intreprinderilor vor fi consolidate prin promovarea sensibilizarii
consumatorilor cu privire la modalitétile si la practicile de consum si de productie sustenabile,
precum si prin promovarea comertului echitabil si etic.

Eforturile voluntare ale intreprinderilor de a adopta practici mai responsabile si mai
sustenabile in afaceri trebuie cuplate cu un grad mai ridicat de transparentd in afaceri si cu
lupta impotriva coruptiei, precum si cu eforturile de a promova ratificarea si punerea in
aplicare eficienta a conventiilor internationale privind munca si mediul in dialogul politic al
UE cu térile partenere si prin politica de comert a UE. Dispozitiile in materie de dezvoltare
sustenabild sunt cuprinse in acorduri recente ale UE privind comertul si investitiile'', iar unele
scheme de preferinte comerciale autonome ale UE'? implicd respectarea drepturilor
internationale ale omului si muncii, precum si a conventiilor privind mediul si buna
guvernantd. O atentie deosebitd va trebui acordata asigurarii respectarii practicilor corecte si
transparente in ceea ce priveste angajarea si tratamentul lucratorilor migranti.

Trebuie acordatd o atentie deosebita practicilor comerciale echitabile si trebuie luate masuri in
acest sens in anumite industrii cum ar fi mineritul si exploatarea forestiera, unde oportunitatile
si riscurile investitiilor private pentru dezvoltare sunt deosebit de ridicate. Bazandu-se pe
sprijinul constant pentru initiative precum Initiativa pentru transparentd in industriile
extractive (EITI), Procesul Kimberley de certificare si Planul de actiune al UE referitor la
aplicarea reglementdrilor in domeniul forestier, la guvernantd si la schimburile comerciale
(FLEGT), Comisia 1si va intensifica eforturile de imbunatatire a transparentei in industria
extractiva (petrol, gaze si minerit) si in sectorul forestier, prin autorizarea utilizarii eficace a
informatiilor generate de EITI si dezvaluite de cétre Intreprinderi cu privire la platile efectuate
catre guverne in urma exploatarii resurselor naturale, in cadrul noilor cerinte legislative ale
UE privind raportarea pentru fiecare tar in parte. In plus, a fost adoptati recent o Comunicare
Comuna privind aprovizionarea responsabild cu minerale provenind din zone de conflict,
precum si din zone cu risc ridicat si Propunere privind un regulament conex."

Actiunea 10: Promovarea liniilor directoare si a principiilor internationale referitoare la RSI prin
dialog privind politicile si prin cooperarea in materie de dezvoltare cu tarile
partenere, precum si sporirea recompenselor pe piatd pentru a favoriza initiativele
privind RSI in achizitiile publice si prin promovarea consumului si productiei
sustenabile.

2.4.2.  Intensificarea comertului incluziv si a solutiilor de dezvoltare bazate pe mecanisme
de piata

Pentru a fi favorabild incluziunii, cresterea trebuie sa ofere oportunitati economice care sa
genereze mijloace de trai sustenabile, mai ales pentru cei saraci. Sectorul privat poate
contribui in mod direct la cresterea incluziunii prin implicarea in activitati economice care sa
aibd un impact imediat asupra populatiei sarace prin sporirea oportunitatilor economice ale
acestora in calitate de clienti si cumpardtori din punct de vedere al cererii, precum si in

" De exemplu, Acordul-cadru cu Republica Coreea semnat la 5.10.2010.

2 De exemplu, GSP+ care soliciti tirilor celor mai putin dezvoltate care beneficiazi de acest program s ratifice
si sd respecte 27 de conventii internationale si, astfel, sd integreze in legislatia acestora standarde minime
referitoare la munca, mediu si anti-coruptie pe care intreprinderile trebuie sa le respecte.

1 JOIN (2014) 8, 28.2.2014 si COM(2014) 111, 5.3.2014.
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calitate de producatori, distribuitori sau lucratori din punct de vedere al ofertei. Multe state
membre UE lucreazd deja cu intreprinderile, prin diverse programe de parteneriat, la
dezvoltarea unor asemenea modele de afaceri favorabile incluziunii."* Comisia poate juca un
rol complementar, contribuind la construirea unui ecosistem de institutii locale de sprijin
pentru Intreprinderile favorabile incluziunii prin intermediul programelor sale de dezvoltare a
sectorului privat. In plus, aceasta va sprijini multiplicarea si sporirea modelelor de succes de
afaceri favorabile incluziunii prin consolidarea retelelor si platformelor care faciliteaza
dialogul cu sectorul privat si schimbul de cunostinte, asigurd transparenta serviciilor de
asistentd si a oportunitatilor de finantare existente si faciliteaza parteneriate intre Intreprinderi,
institutii de finantare, organizatii ale salariatilor si patronate, ONG-uri, donatori si/sau
guverne.

Actiunea 11: Sprijinirea multiplicarii si aplicarii pe scara largad a modelelor comerciale de succes
favorabile incluziunii si a solutiilor inovatoare bazate pe mecanisme de piatd cu
privire la problemele de dezvoltare prin consolidarea platformelor si a retelelor
sectorului privat orientate spre actiune care faciliteaza impartéasirea cunostintelor,
parteneriatele si legatura Intre Intreprinderi si alti actori.

2.4.3.  Facilitarea parteneriatelor public-privat (PPP) si a aliantelor dintre partile
interesate

Parteneriatele intre sectorul public si cel privat care vizeaza implementarea unui proiect sau
indeplinirea unui serviciu furnizat, in mod traditional, de sectorul public, pot fi un mijloc
eficient de a face ca aprovizionarea cu bunuri publice si servicii pentru persoanele sdrace sa
fie mai sigurd si mai accesibild, completand in acelasi timp resursele guvernului cu investitiile
din sectorul privat. Sectorul constructiilor si economia cu emisii scazute de carbon si care
utilizeaza eficient resursele sunt exemple in care expertiza europeana, prin intermediul PPP,
poate oferi solutii inovatoare, in domenii precum energia regenerabila, constructiile ecologice
sau alte servicii de infrastructurd cum ar fi apa si serviciile de salubrizare, gestionarea si
transportul deseurilor.

In acest domeniu, Comisia va continua sa ofere asistentd tehnica institutiilor publice pentru ca
acestea sa 1si consolideze capacitatea administrativa, va crea cadre juridice si de reglementare
si linii directoare pentru PPP-uri, va promova mecanisme pentru dialogul public-privat care sa
exploreze oportunititi pentru PPP-uri, va sustine reforme ale cadrului juridic si de
reglementare si va utiliza instrumentele financiare necesare pentru a stimula finantarea privata
pentru proiecte de infrastructura prin consolidarea creditarii In favoarea sectorului privat si a
operatiunilor de capital ale institutiilor financiare eligibile, prin intermediul mecanismelor de
cofinantare ale UE. Aceste activititi vor trebui completate de eforturile in directia
imbundtatirii expertizei, transparentei si guvernantei in sectorul public pentru a se asigura ca
stimulentele legate de profit ale actorilor privati coincid cu interesele publice.

In afara de PPP-urile clasice din sectoarele de infrastructurd, Comisia va sprijini noi forme de

¥ De exemplu, programul german develoPPP, programul de parteneriate economice din Austria, Programul
ASDI de afaceri pentru dezvoltare sau fondurile pentru provocari create, printre altele, de DFID si de Ministerul
neerlandez al Afacerilor Externe.
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parteneriate si aliante de parti interesate multiple Intre autoritdtile nationale sau locale,
intreprinderi si ONG-uri pentru dezvoltarea competentelor si furnizarea de servicii de baza,
cum ar fi accesul la energie durabild si preturi accesibile la apa, asistentd medicala si educatie,
precum si In domeniile agriculturii si alimentatiei, in special in zonele rurale si catre femei si
alte grupuri marginalizate.

2.4.4.  Definirea rolului si responsabilitatii sectorului privat in programul mondial de
dezvoltare

Comunicarea Comisiei ,,0 viatd decentd pentru toti”'® considera promovarea fortelor motrice

ale cresterii sustenabile si favorabile incluziunii, printre care furnizarea de servicii esentiale
dezvoltarii umane si crearea de noi locuri de munca decente, drept unul dintre cele cinci
domenii prioritare pe baza cdruia ar trebui elaboratd o agendd mondiala post-2015. Acest
program nu va raspunde in mod adecvat la provocarea de a se realiza o crestere durabila si
favorabila incluziunii, decat daca sectorul privat are un cuvant de spus in formularea acestuia.
Comisia, in stransa cooperare cu statele membre, se va angaja pe deplin in definirea unui rol
clar si activ pentru sectorul privat in orice cadru de dezvoltare post-2015. De asemenea,
Comisia este de acord cu recunoasterea, in documentul final al Conferintei Rio +20, a
faptului ca participarea activa a sectorului privat poate contribui la dezvoltarea sustenabild si
la tranzitia citre o economie ecologica, favorabila incluziunii. In acelasi timp, Comisia isi va
intensifica eforturile in vederea indeplinirii angajamentelor luate la Forumul la nivel inalt de
la Busan privind eficacitatea ajutorului privind cooperarea intre sectorul public si cel privat
pentru dezvoltare.

Actiunea 12: Adoptarea Declaratiei Comune privind cooperarea public-privat si asumarea unui rol
activ 1n Parteneriatul, pentru prosperitate care a rezultat din discutiile pe tema sectorului
privat purtate la Busan.

3. DIRECHIT VIITOARE: INSTRUMENTE sI MODALITAtI PRIN CARE SECTORUL PRIVAT VA
DEVENI UN PARTENER iN CADRUL COOPERARII PENTRU DEZVOLTARE

Comisia va utiliza o combinatie de interventii in cadrul programelor nationale, regionale si
tematice pentru a pune in aplicare si a integra abordarea sa referitoare la dezvoltarea
sectorului privat si pentru a valorifica potentialul acestui sector in calitate de partener in
cadrul cooperarii pentru dezvoltare. Punerea in aplicare a abordarii si a prioritatilor prezentate
mai sus va necesita adaptarea aborddrilor si a instrumentelor existente, precum si addugarea
unora noi la portofoliul de instrumente ale UE privind cooperarea pentru dezvoltare.

3.1. Un cadru pentru dialogul structurat si actiuni comune cu sectorul privat

Intelegerea nevoilor si a constrangerilor unui sector privat local, precum si valorificarea
potentialului sectorului privat european de a se angaja in favoarea dezvoltdrii si cu
intreprinderile din tarile in curs de dezvoltare necesitd spatii pentru interactiunea si
colaborarea intre sectorul public si cel privat. La nivel local, Comisia, prin intermediul
Delegatiilor UE, va incuraja dialogul referitor la politici intre sectorul public si cel privat,
inclusiv prin sprijinirea functionarii mecanismelor de dialog existente sau a celor noi cum ar fi

'S COM(2013) 92 final.
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consiliile nationale de ocupare a fortei de munca, crearea locurilor de muncd sau de
exporturile, prin dezvoltarea punctuald a capacitatilor reprezentantilor sectorului privat,
inclusiv camere de comert, parteneri sociali si organizatii reprezentative ale
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii, femei antreprenor, Intreprinderi si
lucratori din sectorul informal, pentru a imbunatati contributia acestora la mecanismele de
dialog in domeniu. De asemenea, Comisia va utiliza dialogul sau politic cu tarile partenere,
pentru a incerca sa mareasca disponibilitatea guvernelor si autoritdtilor locale de a se angaja
in discutii deschise cu reprezentantii sectorului privat.

La nivel european si global, Comisia va contribui la dezvoltarea unui cadru pentru dialog si a
unei actiuni comune eficace cu sectorul privat, de preferintd prin consolidarea initiativelor
existente, inclusiv Forumul privind politica de dezvoltare (PFD)'® infiintat recent si cu scopul
sporirii coordondrii dintre platformele si programele europene individuale. De asemenea, se
va Incerca o interactiune directa sporita cu Intreprinderile si asociatiile sectoriale ale acestora
prin mecanisme de dialog la nivel sectorial pentru a se Incuraja participarea sporitd a
sectorului privat si solutiile bazate pe mecanisme de piatd in domeniul agriculturii durabile si
al Intreprinderilor agroalimentare, al energiei durabile, in infrastructura si sectorul social .

3.2. Mobilizarea resurselor private pentru dezvoltare prin cofinantare

Comisia recunoaste cofinantarea, care combina granturi UE cu mprumuturi sau capital
propriu din partea altor surse de finantare publice si private, drept un instrument important
pentru mobilizarea de resurse suplimentare pentru dezvoltarea si cresterea impactului
ajutorului acordat de UE. Prin intermediul Platformei UE de cofinantare a cooperarii externe,
Comisia colaboreaza cu institutiile de finantare pentru a creste efectul de catalizator al
cofinantarii in atragerea de fonduri private prin utilizarea sporitd a instrumentelor financiare
precum garantiile, instrumentele de capitaluri proprii si alte instrumente de partajare a
riscurilor pentru investitiille in infrastructura. De asemenea, In acest context, Comisia
analizeaza optiunile de extindere a domeniului de aplicare al cofinantérii in domenii noi cum
ar fi agricultura sustenabila si sectorul social, si pentru facilitarea mai multor proiecte cu un
impact puternic asupra dezvoltdrii sectorului privat local cum ar fi accesul IMM-urilor la
finantare, prin crearea unor oportunitati speciale pentru sectorul privat in mecanismele
regionale de cofinantare.

3.3. Valorificarea importantei din punct de vedere politic a UE in vederea sprijinirii
cresterii sustenabile si favorabile incluziunii

O viziune comuna exprimatd pe parcursul consultdrilor cu partile interesate in cursul
elaborarii acestei comunicdri este aceea cd importanta politica a UE reprezintd un avantaj
comparativ care ar trebui valorificat pe deplin in vederea sprijinirii obiectivelor de dezvoltare
ale sectorului privat. In acest scop, Comisia va urmri in continuare si creasci interactiunea
pozitivd si impactul instrumentelor si politicilor UE in domenii precum comertul,
intreprinderile, ocuparea fortei de munca si in alte domenii relevante.

Prin intermediul dialogului in domenii de politici sectoriale cu tarile partenere, precum si in
cadrul forurilor internationale, Comisia, in consultare cu Serviciul European de Actiune

' PFD a fost instituit de citre Comisie ca spatiu de dialog pentru o multitudine de parti interesate, in care
autoritatile locale, reprezentantii organizatiilor societatii civile si ai sectorului privat contribuie la politicile si
programele UE de dezvoltare.
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Externa, va continua sd urmdreascad respectarea angajamentelor fatda de principiile si
orientarile convenite la nivel international 1Tn ceea ce priveste practicile comerciale
responsabile in domenii precum drepturile omului si drepturile lucratorilor, standardele de
mediu, precum si lupta impotriva coruptiei si evaziunii fiscale. De asemenea, in contextul
dialogului de politici sectoriale, aceasta va examina care ar fi cea mai bund modalitate de
abordare a unor chestiuni precum reformele mediului de afaceri care sunt cruciale pentru
investitii, pentru inovare si pentru dezvoltarea sectorului privat, inclusiv statul de drept,
combaterea coruptiei, gestionarea finantelor publice, reforma fiscala, eficienta si capacitatea
institutiilor publice.

In sfarsit, Comisia va continua si caute sinergii intre sprijinul bugetar si interventiile directe
in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare a sectorului privat. Sprijinul bugetar si dialogul
politic aferent pot sprijini, in mod util, reformarea mediului de afaceri in tarile partenere prin
promovarea stabilitdtii macroeconomice, asigurarea unei gestiuni sdnatoase a fondurilor
publice, transparenta si supravegherea bugetului. In plus, contractele specifice de reforme
sectoriale si indicatorii de rezultate care pun accentul pe dezvoltarea sectorului privat pot
contribui la reformarea mediului de afaceri.

Importanta politica a UE depinde de capacitatea Comisiei si a statelor membre de a mobiliza
diferitele lor competente si capacitdti si de a colabora pe baza unei viziuni strategice comune.
Printr-o mai buna coordonare a donatorilor si o programare comund, UE va fi o voce unica si
va putea valorifica mai bine faptul ca, in majoritatea tarilor partenere, este unul dintre cei mai
mari donatori, oferind sprijin pentru dezvoltarea economicd sustenabild si favorabilad
incluziunii.

Prin cresterea investitiilor sale in tarile in curs de dezvoltare si indeplinind un rol mai activ in
cooperarea pentru dezvoltare, sectorul privat trimite un semnal puternic privind contributia
importantd pe care o poate aduce la cresterea durabila si favorabild incluziunii in tarile
partenere. Strategia stabilitd in prezenta comunicare va permite Comisiei s faciliteze si sa
accelereze implicarea intreprinderilor locale si europene in vederea obtinerii de rezultate
concrete si pozitive in domeniul dezvoltarii.
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