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1 INLEDNING

1.1. Den privata sektornsroll i framjandet av utveckling

Att ha ett anstandigt arbete anses allmant vara den basta vagen ut ur fattigdomen. Den privata
sektorn stér for cirka 90 procent av arbetstillfallena i utvecklingslanderna, och & darmed en
viktig partner i kampen mot fattigdomen. Om vérlden ska klara utmaningen att foda
9 miljarder manniskor till 2050 behovs aven investeringar fran den privata sektorn i hallbar
jordbruksproduktion. Genom innovation och investeringar i koldioxidsndla och
resurseffektiva [dsningar kommer den privata sektorn dessutom att spela en viktig roll i
dvergangen mot en gron ekonomi for ala. Till foljd av den privata sektorns méjligheter att
skapa en hdllbar tillvaxt for alla i utvecklingdanderna blir privata intressenter, inklusive
foretag, finansinstitut, sammanslutningar och arbetstagar- och arbetsgivarféreningar, nu
altmer aktiva pa utvecklingsomrédet, bade som en finansieringskala och som partner for
regeringar, icke-statliga organisationer och givare.

1.2. Europeiska unionens stod till utveckling av den privata sektorn: resultat och
lardomar

Europeiska kommissionen bedriver ett ndra samarbete med regeringar i utvecklingslander for
att hjdlpa dem att utarbeta och genomféra strategier till stod for utvecklingen av den privata
sektorn. Kommissionen finansierar betydande bidrag inom en rad olika verksamhetsomraden,
bland annat reformer av regelverket, kapacitetsuppbyggnad och tillhandahdllande av
foretagsutvecklingstjanster, med en sérskild inriktning pa att stérka lokala mikroforetag och
sm& och medelstora foretag. Under de senaste tio &ren har kommissionens stod till
utvecklingen av den privata sektorn i genomsnitt uppgét till 350 miljoner euro per ar. Detta, i
kombination med utvecklingsbistand och privata investeringar fran medlemsstaterna, innebar
att EU & en viktig aktor i insatserna for att stodja lokal utveckling av den privata sektorn i
partnerlanderna. Med hjép av regionala kombinationsinstrument har kommissionen ocksa
borjat utforma nya verktyg for att genomféra maen for den privata sektorns utveckling.
Genom strategisk anvandning av bidrag kan kommissionen uppbada ytterligare
utvecklingsmedel for investeringar i infrastruktur och underlétta tillgangen till finansiering for
mikroforetag och sma och medelstora foretag. EU har ocksd borjat anvanda innovativa
finansieringsinstrument sasom garantier for att 6ka affarsbankernas utlaning till sma och
medelstora foretag och Okat riskkapital for att investera i fonder som lanar ut till eler
investerar i sma och medelstora foretags energieffektivitetsprojekt. Kombinationen av
finansieringskallor bor ocksa tkas i samarbete med utvecklingsfinansieringsinstitutioner for
att underlétta den privata sektorns deltagande som finansieringskélla. | detta meddelande ges
exempel patidigare erfarenheter av framgangsrikt EU-st6d till den privata sektorns utveckling
som kan inspirera framtida atgarder.

| en nyligen genomford utvardering av EU:s stod till utvecklingen av den privata sektorn
under perioden 2004—2010" bekréftas kommissionens viktiga bidrag till utvecklingen av den
privata sektorn i partnerlanderna. | utvérderingen kartlades aven mojliga agarder for att
forbéttra framtida program och strategier, bland annat foljande: i) lagga storre tonvikt vid
skapandet av ansténdiga arbetstillfélen, ii) integrera aspekter som ror den privata sektorns

! Se http://ec.europa.eu/europeaid/how/eval uation/evaluation_reports/’2013/1317_docs _en.htm.

2


http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm

deltagande i EU:s stodportfolj, iii) mer effektivt driva 6vergripande fragor som anstandigt
arbete, sysselsattning for kvinnor och ungdomar samt ménskliga rattigheter och iv) 6ka den
operativa effektiviteten och verkningarna av stodet till utvecklingen av den privata sektorn
genom att forbéttra diagnosmetoderna och resultatbedémningen.

2. STRATEGISK RAM FOR ATT STARKA DEN PRIVATA SEKTORNS ROLL MED MALET ATT
SKAPA EN HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA

Pa grundval av tidigare resultat och lardomar och med hansyn till aterkopplingen fran de
samréd som genomforts med intressenterna’ féresl&s i detta meddelande en strategisk ram for
att stérka den privata sektorns roll i arbetet med att skapa en hallbar tillvaxt for alla. Den
strategiska ramen bestér av tva nivaer dar man anser att EU kan ge mervarde och effektivt
komplettera atgéarder fran EU-medlemsstaterna, finansiella utvecklingsingtitut och andra
utvecklingspartner.

Nér det gdler stodet till utveckling av den privata sektorn siktar kommissionen &ven
fortséttningsvis pa att vara en viktig partner for regeringar och affarsformedlande
organisationer i utvecklingslander for att framja ett gynnsamt foretagsklimat och utvecklingen
av lokala foretag som har resurser for att skapa ansténdiga arbetstillféllen, generera offentliga
intakter och utnyttjia mojligheterna med globalt integrerade marknader.® Kommissionen
kommer att sbka nya véagar for att utnyttja den privata sektorns potential som
finansieringspartner, genomforandeaktor, radgivare eller mellanhand for ett mer effektivt och
andamalsenligt tillhandahdllande av EU:s stod, inte bara nar det galler utvecklingen av den
privata sektorn pa lokal niva, utan dven pa andra omréden av EU:s utvecklingssamarbete, till
exempel hdllbar energi, hdllbart jordbruk och hdllbara livsmedelsindustrier, digital och fysisk
infrastruktur, miljosektorn och den sociala sektorn.

Forutom den privata sektorns roll som partner i utvecklingssamarbetet kommer den féreslagna
strategiska ramen &ven att omfatta &tgarder och verktyg for att hjalpa den privata sektorn att
uppna positiva utvecklingsresultat som ett led i karnverksamhetsstrategierna. Kommissionen
vill spela en starkare roll for att fa foretagen att sava engagera sig i utvecklingsfragor,
exempelvis genom att uppmuntra ansvarsfulla investeringar i utvecklingslander eller hdllbara
leveranskedjor och produktionsmonster.

Denna strategiska ram inbegripsi programplaneringen av EU:s utvecklingsbistand 2014-2020
nér det galler nationella och regionala utvecklingsstrategier for den privata sektorn. Exempel
pa det & EU:s och AVS-andernas gemensamma arbete med en ny samarbetsram for
utveckling av den privata sektorn i AV S-landerna, tematiska program dér den privata sektorns
deltagande & en Gvergripande fréga och sektorsvisa insatser for att integrera samarbetet med
den privata sektorn inom jordbruk, hallbar energi och infrastruktur eller i miljésektorn och de
sociala sektorerna.

2 Samréden om relevanta frégor for detta meddelande holls under perioden november 2013—februari 2014 med
EU:s medlemsstater, regeringar i partnerlander, lokala myndigheter, foretradare for den privata sektorn pa lokal
niva och EU-niva, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

3 Dessainsatser & nara knutnatill och kompletteras av de handels- och utvecklingsverksamheter som beskrivs i
2012 &rs meddelande om handel, tillvaxt och utveckling (COM (2012) 22 final).
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2.1. Principer for att stéarkaden privata sektornsroll i EU:s utvecklingssamar bete

EU:s stod till utvecklingen av den privata sektorn och dess samarbete med den privata sektorn
pa bade lokal och internationell niva kommer att vagledas av tydliga principer som
kompletterar principerna for bistandseffektivitet. Avsikten & ocksa att inspirera insatser fran
EU-medlemsstaterna, finansinstitut och andra utvecklingspartner i EU.

Fokus pa syssel sattningsskapande, delaktighet och fattigdomsbekampning. Program och
partnerskap maste utformas pa ett sétt som bidrar till att minska fattigdomen, till exempel
genom skapande av anstandiga arbetstillfélen, battre arbetsforhdllanden, en gradvis
overgang fran den informella till den formella ekonomin eller ekonomisk egenmakt for
kvinnor och flickor, ungdomar och utsatta grupper.

En differentierad strategi for den privata sektorn. Den privata sektorn kan ha manga
former och kommer att paverka den ekonomiska utvecklingen pa olika sétt. Den &r
mycket varierad, och stracker sig fran egenforetagare till stora multinationella bolag och
finansinstitut, fran foretag som skapar aktievarde till sociala foretag som stéller manniskan
I forgrunden, kooperativ och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Foretagen kan
bedriva verksamhet pa lokal, nationell, regional eller internationell niva, pa landsbygden
eller i stdder, inom den formella eller informella sektorn och under mycket skilda
forhdllanden i olika lander. Varje privat aktor behtver olika villkor och incitament for att
bidra till utvecklingen, vilket innebér att det krévs differentierade strategier for deras stod
och engagemang i utveckling.

Skapa mojligheter genom marknadsbaserade losningar. Givarnas insatser far inte
snedvrida marknaderna. Darfor bor man koncentrera sig pa att utnyttja den potential som
finns p& marknaden for utvecklingsbistand for att fa i gang marknadsutvecklingen i
partnerlanderna. Det finns en annu outnyttjad potential att skapa affarsméjligheter for
lokala foretagare genom program med marknadsbaserade strategier for tillhandahallandet
av stod. Det kan till exempel handla om samarbete med lokala foretag som
genomforandepartner eller leveranttrer av varor och tjanster eller sociala program med
kontantbverforingar i stéllet for stod in natura, eftersom kontantdverforingar ger en extra
fordel i form av okad kopkraft, vilket i sin tur okar efterfragan hos |aginkomstgrupper.

Folja tydliga kriterier i tillhandahdllandet av direkt stod till privata aktorer. Det
offentliga utvecklingsbistandet & helt klart det |ampligaste alternativet for insatser pa
makro- och mellannivd, men kan ocksd vara effektivt pa mikroniva for att stimulera
utvecklingen av lokala foretag eller for att korrigera marknadsmisslyckanden och
suboptimala investeringssituationer. For att garantera effektiva utvecklingsinsatser och
sakerstélla hdllbarhet, undvika snedvridning av marknaden och begrénsa renommé- och
forvaltningsrisker méste tydliga kriterier tillampas vid beslut om stod till foretag eller
finansiella mellanhander via direkta bidrag eller subventionerade
foretagsutvecklingstjanster eller i form av garantier, forsakringar eller formanlig
finansiering. Kommissionen har tagit fram en uppséttning kriterier for att véagleda sddana
beslut. De kompletterar reglerna i kommissionens budgetforordningar® och & generellt
anpassade till de normer som tillémpas av andra utvecklingspartner (seruta 1).

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 1268/2012 om tillampningsforeskrifter for den férordningen.
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Beakta olika lokala forhallanden och instabila situationer. For att garantera storsta
mojliga effekt av EU-stddet och béasta varde for pengarna ar det viktigt att gora skillnad
mellan landsspecifika forhdllanden i utformningen av stod till utveckling av den privata
sektorn och faststélla prioriteringarna utifran partnerléandernas respektive behov,
utvecklingsnivd och sarbarhetsgrad. Sarskilda strategier kravs for brackliga och
konfliktdrabbade lander som & i akut behov av sysselséttning och ekonomiska
mojligheter for att aterstalla social sammanhallning, fred och politisk stabilitet.

Stark tonvikt pa resultat. Stod till utvecklingen av den privata sektorn och partnerskap
maste pa ala nivaer kompletteras med insatser for att forstarka resultatméatningen och
bedbmningen av verkningarna av utvecklingsinsatser.

Politisk konsekvens pa omraden som beror den privata sektorn i partnerlanderna. EU:s
politiska dtgarder fé& inte ha en negativ inverkan pa partnerlandernas
utvecklingsmdjligheter. Nara samordning mellan berérda avdelningar inom kommissionen
och EU-medlemsstaterna ar darfor dven fortséttningsvis en viktig prioritering for att skapa
en heltdckande EU-strategi och se till att utvecklingspolitiken och andra relevanta EU-
politikomraden & samstammiga och Omsesidigt forstéarkande. | sitt meddelande om
handel, tillvaxt och investeringar frén 2012° beskriver kommissionen hur detta genomfors
nér det géller handels- och investeringspolitiken.

Ruta 1: Kriterier for stod till aktorer i den privata sektorn

(1) Maétbara utvecklingseffekter: Stod som ges till ett privat féretag eler en finansll
mellanhand maste bidra pa ett kostnadseffektivt satt till att utvecklingsmaen uppnas, till
exempel  sysselsdttningsskapande, gron tillvaxt for adla eller bredare insatser for
fattigdomsminskning. Dettakréver insyn i frdgaom mal och resultat, kombinerat med lampliga
rutiner for 6vervakning, utvardering och resultatmétning.

(2) Additionalitet: Utan offentligt stod skulle det privata foretaget inte genomfora atgarden eller
investeringen eller skulle inte gora det i samma utstrackning, vid samma tidpunkt, pad samma
plats eller pa samma niva. De finansierade &gérderna far inte tranga ut den privata sektorn
eller ersdtta annan privat finansiering.

(3) Neutralitet: Stodet far inte snedvrida marknaden och maste tilldelas genom ett Gppet,
transparent och réttvist system. Det bor vara av tillféllig karaktér med en tydligt faststélld
uttrddesstrategi. Stdd som  motiveras av marknadsmisslyckanden och  dérmed
sammanhangande risker f&r inte ha en avskréckande effekt genom lagstiftningsreformer for att
taitu med orsakernatill marknadsmisslyckandet.

(4) Gemensamt intresse och samfinansiering: Partnerskap med den privata sektorn maste bygga
pa kostnadseffektivitet, gemensamma intressen och 6msesidigt ansvar for resultat. Riskerna,
kostnaderna och férdel arna med gemensamma projekt maste fordel as réttvist.

(5) Demonstrationseffekt: Atgarder som f&r stéd bor ha en tydlig demonstrationseffekt som
katalyserar marknadsutvecklingen genom att stimulera andra privata aktorer for att 6ka och
sprida resultaten pa utvecklingsomradet.

(6) lakttagande av sociala, miljorelaterade och skattemassiga krav: Privata foretag som far
stod maste visa att deras transaktioner & forenliga med miljoméssiga, sociala och

> COM(2012) 22 final.



skattemassiga krav, bland annat respekt for manskliga réttigheter och ursprungsbefolkningars
réttigheter, anstandiga arbetsforhallanden, god foretagsstyrning och sektorsspecifika normer.

2.2. Stod till utveckling av den privata sektorn inom ramen for EU:s framtida
utvecklingssamar bete

2.2.1. Skapa ett foretagsklimat som framjar privata initiativ

Tillhandahallande av stod for att forbattra foretags- och investeringsklimatet, sarskilt for
mikroforetag och sma och medelstora foretag, och forstéarkning av férmedlings- och
stodorgani sationer forblir viktiga hornstenar i EU:s utvecklingsbistand till den privata sektorn.
Strategin kan effektiviseras genom atgarder som forbéttrar kvaliteten pa de lands- och
sektorsvisa diagnoserna. Pa sa vis kan man prioritera de effektivaste reformerna och engagera
den privata sektorn i en handlingsinriktad offentlig-privat diadog sa att den kan bidra till
utformningen av politiken. Kommissionen vill aen bidra till att forbéttra de tillgangliga
politiska verktygen for att mata och jamfora kvaliteten pa foretagsklimatet i olika lander.

Kommissionen kommer att samordna stodet till utveckling av den privata sektorn samt
handel shistandet, budgetstodet och den politiska dialogen med partnerlanderna for att pa ett
effektivt sdtt kombinerareformer for att forbéattra foretagsklimatet med stod till andra aspekter
av investeringsklimatet som finansmarknadens utveckling, forenklad handel, hantering av
migrationsstrommar och forstarkning av réttsliga och juridiska institutioner. Kommissionen &r
medveten om att det kravs god forvaltning och egenansvar frén partnerregeringarnas sida for
att bygga upp inhemska institutioner och skapa réttsliga ramar som mojliggor effektivare och
mer réttvisa marknader. Kommissionen &r redo att bista med stod dar det finns politisk vilja
till reformer, kombinerat med insatser for att genomfoéra internationellt Gverenskomna normer
och riktlinjer som Férenta nationernas konvention mot korruption. Den kommer aven att
anvanda politiska och ekonomiska analyser pa ett effektivare sétt i utformningen av program
for utveckling av den privata sektorn.

| Paraguay bidrog ett EU-finansierat ekonomiskt integrationsprogram till inrétandet av en
enda kontaktpunkt for export, vilket minskade den sammanlagda tiden fér de administrativa
forfaranden som kravs for att exportera kott fran 40 dagar till 50 minuter. Dessutom har antalet
exportinriktade foretag i landet 6kat med 500 procent sedan 2004, vilket i sin tur har lett till en
betydande 6kning av exporten.

| Tunisien var mikrofinansieringsbranschen underutvecklad, med bara tva leverantorer av
finansiella tjanster som betjanande omkring 300 000 kunder. Tack vare politisk dialog med EU
och gemensamma givarinsatser for budgetstéd som inleddes fore revolutionen reformerade
regeringen 2011 den réttsliga ramen fér den nationella mikrofinansi eringsbranschen enligt béasta
internationella praxis for att ge nya aktorer mojlighet att tillgodose den otillfredsstéllida
efterfrégan (uppskattningsvis 700 000 kunder) pa mikrofinansiering fran sarbara grupper.

Hinder for tillvaxt inom den privata sektorn kan bero pa det allméanna foretagsklimatet, men kan
ocksa uppsta till foljd av industri- €ller sektorsspecifika brister i stodinfrastrukturen. Alla
sektorer eler industrier i en ekonomi har inte samma mgjligheter att skapa
produktivitetsokningar och bra arbetstillféllen. Stodet till partnerléndernas regeringar bor inte



bara foranledas av politiska krav, utan @ven utga frén noggranna analyser av landets latenta
komparativa fordelar. Insatser for att undanréja begransningar bor koncentreras pa de sektorer
som har storst potential att skapa tillvaxt inom den privata sektorn och anstdndiga
arbetstillfallen i ett visst land.

Industrikluster kan vara ett lovande sétt att bygga upp strategiska allianser for sektorsspecifika
stodtjanster och tillgang till globala vardekedjor. Lampliga och forutsagbara branschspecifika
regelverk behovs ocksa for att mojliggora effektiva och hallbara marknadsbaserade 16sningar
for elektrifiering av landsbygden, hallbar energi i stader eller tillgang till finansiering och
infrastrukturtjanster, exempelvis mobila telekommunikationer, vatten, transporter, energi och
bostéader.

Atgérd 1: Finansiella rédgivningstjanster och toppmoderna diagnosverktyg for utformningen av
politiken for att hjdlpa regeringar och affarsférmedlande organisationer att forbéttra
landets foretagslagstiftning och genomférandet av den med mdaet att oka
réttsskerheten, forbéttra foretagsklimatet och minska kostnaderna for att gora afférer.

2.2.2. Okat stod till mikroféretag och smd och medelstora foretag i den formella och
informella sektorn

Insatser pa makro- och sektorsniva for att starka foretagsklimatet kréver kompletterande
stodtjanster pa mellan- och mikroniva for att 6ka produktiviteten och stimulera investeringar
och skapande av anstandiga arbetstillfallen. Kommissionen kommer att prioritera stéd till
mikroforetag och sma och medelstora foretag, som spelar en sarskilt viktig roll for att skapa
arbetstillfallen, ©ka produktiviteten och forbéttra arbetsvillkoren inom den informella
ekonomin. Tidigare inréttade kommissionen egna stodstrukturer, vilket medforde stora
administrativa kostnader. Vis av erfarenheten kommer den nu i stéllet att tillhandahdlla
foretagsutvecklingsstod via samarbete med befintliga mellanhander och tjansteleverantérer.
Kommissionen kommer att prioritera marknadsbaserade I[0sningar déar de privata
stddmottagarna hja per till att betala kostnaden for de tjanster som tillhandahdlls.

Kommissionens erfarenheter av att stodja europeiska sma och medelstora foretag kan tillfora
vardefulla lardomar aven for utvecklingsander. Offentligt std som tillhandahdlls av
nétverket for foretag i Europa (Enterprise Europe Network) kan till exempel fungera som en
modell for att framja samarbete mellan sma och medelstora foretag mellan
utvecklingslanderna. Europeiska foretag kan bidra till foretagsutveckling i partnerlanderna
genom att integrera lokala mikroforetag och sma och medelstora foretag i sina
leverantOrskedjor, sarskilt inom jordbruket och livsmedelsindustrin, samt genom 6verforing
av teknik sdsom miljoinnovationer eller fornybara energilGsningar. Kommissionen samarbetar
dessutom med offentliga finansinstitut inom ramen fér program som EBRD:s (Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling) sméforetagsinitiativ, dar EU-medel anvands for
radgivningstjanster som har skraddarsytts for sarskilda sektorer och lander. Det & ocksa
nodvandigt att uppmuntra ett starkare nord—syd-samarbete mellan foretag, till exempel i form
av partnersamverkan for handledning och utbildning pa arbetsplatsen. Kommissionen
kommer dessutom att utnyttja sitt utvecklingssamarbete med partnerléanderna for att stérka de
nationella yrkesutbildningssystemen i linje med arbetsmarknadens behov och formella och
informella féretags kompetensbehov.




Programmet for foretagstillvéxt och programmet for radgivning till foretag (EGP-BAS)
tillhandahaller konsulttjanster till sma och medelstora foretag i landerna i det Ostliga
partnerskapet for att hjdpa dem att utveckla och forbéttra sin verksamhet. Hittills har 6ver
600 sma och medelstora foretag dragit nytta av stodet, och resultaten har varit utomordentliga:
90 procent av foretagen 6kade sin omsattning med i genomsnitt 43 procent efter ett ar.

| Tanzania har stodprogrammet for handel och jordbruk bidragit till att forbéattra
kvalitetsnormerna, och produktiviteten i vérdekedjorna for te och kaffe har tkat med 50 procent.
Forutom oOkat tilltréde till internationella marknader har smabrukarnas nettoinkomster 6kat med
minst 20 procent, vilket har haft en direkt inverkan pa hushallens tillgangar, kvinnors egenmakt,
béttre utbildning for barnen och dkad livsmedel strygghet.

Uppskattningsvis 60-80 procent av foretagen i utvecklingslanderna & informella féretag.
Dessa féretag utgor en enorm potential for tillvaxt och skapande av arbetstillfélen. De verkar
utanfor den formella lagstiftningsramen, men det far inte innebara att de utesluts fran stod via
utvecklingsbistand. Darfor kréavs en kombination av olika tgarder, & ena sidan effektiva
institutioner som ger foretagen Okade incitament for att formalisera verksamheten, effektiva
réttssystem och garantier for aganderdtt, sarskilt for mark, eftersom mark kan anvéndas som
sikerhet for 1&n. A andra sidan bor &tgérder vidtas for att forbéttra produktiviteten och
arbetsvillkoren i den informella sektorn genom insatser for att skapa sékrare arbetsmiljoer och
underl &ta tillgangen till marknader, finansiering, infrastruktur och socialatjanster. Ett bra sétt
att ge stdd & genom utbildning och kapacitetsuppbyggnad av informella stédorganisationer,
som producentorganisationer och kooperativt &gda organisationer fér gavhjalp. Kooperativ,
socialaforetag och andratyper av foretag som stéller manniskan i férgrunden visar ofta vagen
genom att tillhandahdlla anstandiga arbetstilifallen, halbara forsorjningsméjligheter och
inkluderande |Gsningar pa sociala problem.

Atgard 2:  Samfinansiera marknadsbaserade system fér mikroforetag och sma och medelstora
foretag sa att de fér tillgang till foretagsstodtjanster fran lokala aktorer, déribland
affarsférmedlande organisationer, féretagskuvdser, informella sjalvhjal psorgani sationer
och kooperativ, med malet att forbéttra ledarskapsformagan, det tekniska kunnandet och
marknadskopplingarna for mikroforetag och sma och medelstora foretag i den formella
och informella sektorn.

Atgérd 3:  Stodjaallianser mellan féretag och relevanta utbildningsleverantorer for att utveckla och
infora efterfragestyrda teknik- och yrkesutbildningsprogram.

2.2.3. Egenmakt for kvinnor som foretagare och arbetstagare

Som en del av sitt stod till mikroforetag och sméa och medelstora foretag och skapandet av en
miljo som framjar deras utveckling kommer kommissionen att &gna sérskild uppméarksamhet
a kvinnors foretagande och sysselsdttning. Kvinnor & i regel underrepresenterade i
naringdivet i utvecklingslanderna. Detta &r ett stort hinder for jamstélldhet och beror ofta pa
att kvinnor och man behandlas olika infor lagen, vilket hindrar kvinnor fran att starta foretag,
dga egendom och mark eller fa tillgang till kredit. Kommissionen kommer att verka for
jamstélldhetsmedvetna regler for naringslivet och kommer att uppméarksamma kvinnliga
foretagares och arbetstagares sérskilda behov av utbildning och stod. Malet ar att se'till att den



senaste tidens foérbéttringar av flickors utbildning omsdtts till verkliga ekonomiska
mojligheter for kvinnor.

2.2.4. Okatillgangen till finansiering och fordjupa den ekonomiska integrationen

Brist patillgang till kapital och lampliga finansiella tjanster ar ett stort hinder i synnerhet for
utvecklingen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Via insatser som
kapacitetsuppbyggnad av finansiella mellanhander och tillhandahdllande av kapital till lokala
banker for finansiering av mikroftretag och sma och medel stora foretag stoder kommissionen
en bredare tillgang till olika finansiella tjanster bade for hushall, mikroforetag och sméa och
medelstora foretag. Framtida program kommer att dessutom att inriktas pa anvandning av
informations- och kommunikationsteknik (IKT) som ett verktyg for att se till att fattiga
integreras i det ekonomiska livet. Detta géller sarskilt Afrika, dér det finansiella landskapet
redan har forandrats dramatiskt. Séarskild tonvikt kommer att l&ggas vid kundcentrerade
modeller for att framja krediter som & Oppna for ala, besparingar, forsdkringar och
betaltjanster. Dessutom vill man gora penningoverforingar billigare, snabbare och sékrare och
samtidigt underl&tta for pengarna att investeras pa ett produktivt sitt. Dessa atgarder kommer
att kompletteras med stod for skapandet av 1amplig finansiell infrastruktur och reglering for
finansiella sektorn med mélet att garantera konsumentskydd, ansvarsfull finansiering och
langsiktig stabilitet i det finansiella systemet.

| Sydafrika har det riskkapitalinstrument som inréttats av regeringen med EU-stod for att framja
missgynnade manniskors deltagande i ekonomin, med sarskild inriktning pa kvinnor, skapat eget
kapital eller hybridkapital i 60 foretag och lett till 7 000 nya arbetstillféllen. Foretaget MX Meta
Shoppe beviljades exempelvis ett efterstéllt 1an pa 200 000 euro. Tack vare |anet kunde foretaget
mobilisera ytterligare finansiering for inkdp av ny utrustning och for att técka behovet av
rorelsekapital och etableringskostnader. Efter 18 manaders verksamhet har 52 okvalificerade
personer anstéllts. Verksamheten & dessutom |énsam och véxer snabbt.

Genom EU-AVS-landernas mikrofinansieringsprogram har EU finansierat ett projekt for
kapacitetsuppbyggnad av tolv mikrofinansinstitut i avldgsna omraden i tolv lander i Afrika soder
om Sahara och Haiti. EU stodde ocksd inrdttandet av 14 nya finansiella produkter, t.ex. en
vattentank och krediter for skolavgifter, tidsbegransad inlaning och Gverforingstjanster. Mer an
750 anstédllda vid mikrofinansinstitut fick utbildning, och 120 000 nya kunder pa landsbygden
fick béattre tillgang till innovativa finansiella tjanster.

Metoden att kombinera EU-bidrag med andra kéllor till utvecklingsfinansieringskallor har
redan visat sig vara ett framgangsrikt recept for att forbéattra tillgangen till finansiering, till
exempel genom garantifaciliteter och mikrofinansiering. Mer uppméarksamhet kommer att
agnas at att finansiera kvinnliga foretagare, etisk finansiering av sociala foéretag och etiska
investeringar®. Dessutom vill man férbattra tillgangen till 1&n och finansiering av eget kapital
for sma och medelstora foretag, som brukar kallas " det saknade mellanskiktet”, eftersom de

® Syftet med Europeiska investeringsbankens (EIB) program for etisk finansiering fér AV S-regionen, som
inréttats som en sarskild post med 500 miljoner euro inom den befintliga investeringsfaciliteten for AVS
landerna, & exempelvis att ge starka utvecklingseffekter med det Gvergripande mélet att minska fattigdomen
genom att taitu med de sociala och miljoméssiga problem som AV S-staterna stér infor. Det handlar bland annat
om skapande av ansténdiga arbetstilifdlen, hdllbara sméftretag och landsbygdsforetag, begransning av
klimatforandringar, tryggad livsmedelsforsorjning, tillgang till grundldggande resurser sasom vatten och energi
samt ekonomisk och social integrering av kvinnor och ungdomar.
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oftast inte kan tillgodose sina finansieringsbehov via mikrofinansinstitut eller traditionella
banker.

Atgérd 4: Strategiskt utnyttja EU-bidrag, bland annat genom mekanismer fér kombinerad
finansiering, forbattrad tillgang till 1an, grésrotsfinansiering, garantier och talmodigt
kapital for mikroforetag och sma och medelstora foretag, dven i hogrisklander och
genom etisk finansiering av socialaforetag.

Atgard 5: Oka stodet for finansiering som & dppen for ala, med sarskild inriktning pa finansiell
integration av kvinnor, ungdomar och landsbygdsbefolkningar.

2.3. Integrera utvecklingen av den privata sektorn och deltagandet i EU:s
utvecklingssamar bete

Mojligheter att starka den privata sektorns roll for att skapa hallbar tillvaxt for alla finnsinom
de flesta omraden som omfattas av EU-st6d. Den privata sektorn spelar en viktig roll inom
jordbruk och livsmedelsindustri, hdllbar energi, infrastruktur och den sociala sektorn. Den &r
ocksA en viktig aktér p&miljé- och klimatomrédet, migration och nér det géller riskhantering’,
révaror®, naturresurser, sjukvard och lakemedel, h8llbar turism och néring. Kommissionen
kommer, i linje med partnerregeringarnas politik, att utforma metoder for att béttre integrera
utvecklingsmadlen for den privata sektorn i stodstrategierna. Den kommer ocksa att understka
madjligheterna att anvanda den privata sektorn som genomférande- och finansieringspartner
inom dessa omraden.

| detta sammanhang skulle en storre andel av EU:s kombinationsinstrument kunna anslas till
finansieringsinstrument sasom 1an, garantier, riskdelningsinstrument och eget kapital eller
hybridkapital. Ett viktigt mal fér dessa instrument &r att stimulera privata investeringar som
har visat sig vara finansiellt l16nsamma men inte genererar tillracklig finansiering fran
marknadskallor. Tillgang till finansiering och riskdelningsinstrument i utvecklingslanderna ar
ocksa en viktig forutsattning for investerare i EU som vill satsa pa dessa marknader. Detta
gdller sarskilt omréden som byggbranschen, inklusive transport, allmannyttiga tjanster och
byggnader, som kannetecknas av stora initiala investeringar, hdg riskexponering och ofta
illojal internationell konkurrens som kréaver atgarder for att garantera lika konkurrensvillkor.

2.3.1. Engagera den privata sektorni hallbar energi

Atgard 6: Oka tillgéngen till riskkapital genom privata investeringar for energieffektivitet och
fornybara energikallor och projekt for elektrifiering av landsbygden i utvecklingslander,
enligt de positiva erfarenheterna med den globala fonden for energieffektivitet och
fornybar energi (Geeref).

Inrétta en riskdelningsmekanism med europeiska utvecklingsfinansieringsinstitut for att
Oka privatainvesteringar i energiprojekt.

7| gronboken om férsskring mot naturkatastrofer och Kkatastrofer som orsakats av méanniskor
(COM(2013) 213 final) betonas forsakringars funktion for att hjdlpa utvecklingslander som & sdrbara for
katastrofer att inrétta effektiva beredskapsmekanismer.

8Enligt 2008 &rs rdvaruinitiativ (COM (2008) 699).
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2.3.2. Engagera den privata sektorn i hallbart jordbruk och livsmedelsindustrin

Atgérd 7: Ge jordbrukare tilltrade till marknaderna genom marknadsbaserade modeller, t.ex.
initiativ som utvecklats inom ramen for det dvergripande afrikanska programmet for
jordbruksutveckling.

Bygga upp kapacitet for jordbruksindustrins sma och medelstora foretag och
smdjordbrukare och forbéattra deras tillgang till finansiering, marknadsinformation och
teknik.

Oka insatserna for att skapa en héllbar lokal och global handel med jordbruksprodukter
genom att stodja foretagssammanslutningar, icke-statliga organisationer, producenter,
myndigheter och andra berdrda parter.

Utveckla och finansiera riskhanteringsinstrument sdsom prissattningsinstrument,
vaderforsakringar och forsékringar mot naturkatastrofer.

Stodja integrerande offentlig-privata partnerskap och afférsmodeller med vederborlig
hénsyn till forfaranden sasom frivilligariktlinjer for ansvarsfull markforvaltning, fiskeri
och skogar, investeringar i ansvarsfullt jordbruk och det afrikanska
markpolitikinitiativet.

2.3.3. Engagera den privata sektorn i infrastruktur sektorer

Atgard 8: Utnyttja privat kapital och expertkunskap for investeringar i infrastruktur i
utvecklingslander genom EU:s regionala kombinationsinstrument, som EU:s
forvaltningsfond for infrastruktur i Afrika.

Inféra formgivnings-, bygg- och driftkontrakt samt integrera hdllbarhetsbegreppet och
livscykelkostnader i EU:s upphandlingsforfaranden.

Framja samarbete om utveckling och anvandning av rymdteknik for hallbar utveckling
genom forskningsprogram, teknikoverforing, kapacitetsuppbyggnad och gemensamma
foretagsinitiativ, inbegripet utveckling av infrastruktur for satellitnavigering samt system
for jordobservation.

2.3.4. Engagera den privata sektorn i miljosektorerna

Atgard 9: Framja miljéentreprencrskap och gréna jobb genom flaggskeppsinitiativet ” Switch to
green”, som bygger pa de positiva erfarenheterna fran programmet Switch-Asien och
kombinerar politisk dialog om férutséttningarna for utveckling av miljévanliga foretag
med samfinansiering av innovativa projekt som stoder hallbara konsumtions- och
produktionsmonster och god praxis pa dettaomréde i partnerlanderna.

Stodja forvaltningen av skyddade omraden och andra omraden med kanslig biologisk
mangfald, bland annat via det tematiska flaggskeppsinitiativet "Biodiversity for Life”,
som engagerar den privata sektorn i utformningen och genomférandet av system for
betalningar for ekosystemtjanster, lokalt forankrad forvaltning av naturresurser samt
offentlig-privata partnerskap.
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2.4. Katalysera den privata sektorns engagemang i utvecklingspolitiken

2.4.1. Framjaansvarsfull handel genom EU:s utvecklingspolitik

De privata investeringarna i 1dg- och medelinkomstlander, bade pa ett nationellt och
internationellt plan, har mer an tredubblats under de senaste tio &en och star nu for Gver
hélften av de finansiella resurser som finns tillgangliga for utvecklingslanderna. Det ror sig
om l&ngt storre belopp &n det officiella utvecklingsbistdndet.” Aven sm& forandringar i
strategierna for privata investeringar kan ha en stor inverkan pa effekterna av dessa
investeringar i utvecklingslanderna.

EU:s strategi for foretagens sociala ansvar'® utgor en god végledning for EU-foretagens
ansvarsfulla engagemang i utvecklingslénderna. Kommissionen uppmuntrar foretag att folja
internationellt erkanda riktlinjer och principer, inklusive FN:s Global Compact-initiativ och
FN:s végledande principer for foretag och manskliga réttigheter, Internationella
arbetsorganisationens (ILO) trepartsdeklaration om principer for multinationella féretag och
den sociala politiken, den végledande | SO-standarden 1SO 26000 om socialt ansvarstagande
och riktlinjerna for multinationella foretag fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Kommissionen gar mot ett réttighetsbaserat synséitt som omfattar ala
manskliga réttigheter i EU:s utvecklingssamarbete, inbegripet stéd till utveckling av den
privata sektorn. Den forvantar sig ocksd att ala foretag respekterar de manskliga
réttigheterna. FOretag som investerar eller & verksamma i utvecklingslander bor se till att de
har strategier for att forebygga korruption och skatteflykt och system for att beddma riskerna
och mildra eventuella omvanda effekter for manskliga réttigheter, arbetsnormer, miljoskydd
och katastrofrelaterade miljoaspekter av sina verksamheter och vardekedjor. Detta kan till
exempel uppnds genom att skapa meningsfulla forbindelser med regeringar,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer. lakttagande av sociaa,
miljorelaterade och skatteméssiga krav anses ocksd vara en forutsdttning for EU:s
engagemang i eller offentliga stod till den privata sektorn. Foretagens ansvarsfulla
affarspraxis kommer att stérkas genom insatser for att 6ka konsumenternas kunskap om
hallbara konsumtions- och produktionsmonster och praxis och framjande av réttvis och etisk
handel.

Foretagens frivilliga insatser for att infora mer ansvarsfulla och hallbara affarsmetoder bor
kompletteras med Okad insyn och korruptionsbek&mpning samt satsningar for att framja
ratificering och effektivt genomférande av internationella arbets- och miljékonventioner inom
ramen for EU:s politiska dialog med partnerlander och genom EU:s handelspolitik.
Bestammelser om hdllbar utveckling ingar ocksd i EU:s senaste handelss och
investeringsavtal™, och vissa av EU:s fristdéende system fér handelsférmaner’? omfattar
bestammelser om respekt for manskliga réttigheter och arbetsrédttigheter samt
miljokonventioner och konventioner om god forvaltning. Det & sarskilt viktigt att garantera

9 Kommissionens meddelande Efter 2015 — mot en bred och integrerad strategi for finansiering av
fattigdomsutrotning och hallbar utveckling (COM(2013) 531).

0 En fornyad EU-strategi 20112014 for foretagens sociala ansvar (KOM(2011) 681 slutlig).

1 Exempelvis ramavtalet med Republiken Korea, som undertecknades den 10 maj 2010.

2 Till exempel GSP + som innehdller ett krav pa att de minst utvecklade lander som omfattas av systemet ska
ratificera och folja 27 internationella konventioner i syfte att forankra miniminormer for arbete, miljo och
korruptionsbekampning i lagstiftningen som foretagen maste folja.
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réttvis och Oppen praxis pa sysselsittningsomradet och i behandlingen av migrerande
arbetstagare.

Ansvarsfulla affarsmetoder fortjanar sarskild uppmarksamhet, och det krévs séarskilda insatser
inom vissa industrier sdsom gruvdrift och skogsavverkning, dar maéjligheterna och riskerna
med privata utvecklingsinvesteringar & sarskilt stora. Genom att vidareutveckla det befintliga
stodet till initiativ som utvinningsindustrins initiativ. for ©okad Oppenhet (EITI),
Kimberleyprocessen och EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog (Flegt), kommer kommissionen som en del av EU:s nya
réttsliga krav for landsvis rapportering att intensifiera insatserna for att oka insynen i
utvinningsindustrin (olja, gas och gruvnaring) och skogsbrukssektorn genom att effektivt
anvanda den information som genereras av EITI och offentliggors av foretag om deras
betalningar till regeringar for utvinningen av naturresurser. Dessutom har ett gemensamt
meddelande och fordaget till forordning om ansvarsfull utvinning av mineraler fran
konfliktdrabbade omréden och higriskomréden nyligen antagits.™

Atgard 10: Framja internationella riktlinjer och principer for ansvarsfullt foretagande genom
politisk dialog och utveckling av samarbetet med partnerlénderna och stérka
marknadsincitamenten for ansvarsfullt féretagande i offentlig upphandling och genom
framjande av hdllbar konsumtion och produktion.

24.2. Okade insatser for integrationsframjande foretag och marknadsbaserade
utvecklingsl sningar

For att tillvaxten ska komma alla till del maste den skapa ekonomiska mdjligheter som
framjar hallbara forsorjningsmojligheter, sarskilt for de fattiga. Den privata sektorn kan direkt
bidra till tillvaxt for alla genom att bedriva ekonomisk verksamhet som ger omedelbara
effekter for de fattiga genom att Oka deras ekonomiska méjligheter som kunder pa
efterfragesidan och som producenter, distributdrer eller arbetstagare pa utbudssidan. Via olika
partnerskapsprogram samarbetar manga EU-medlemsstater redan med foretag om pilotprojekt
for sdana integrerande affarsmodeller.’* Kommissionen kan komplettera dessa insatser via
sina utvecklingsprogram fér den privata sektorn genom att bidra till att bygga upp ett
ekosystem av lokala stodorganisationer for inkluderande féretag. Kommissionen kommer
aven att stodja 6kning och spridning av framgangsrika inkluderande foretagsmodeller genom
att stérka nétverk och plattformar som underléttar dialog och kunskapsutbyte med den privata
sektorn. Den kommer dessutom att verka for Oppenhet kring befintliga stodtjanster och
finansieringsméjligheter och underldtta partnerskap mellan foretag, finansinstitut, arbetstagare
och arbetsgivare, icke-statliga organisationer, bistandsgivare och/eller myndigheter.

Atgard11:  Stédja 6kning och spridning av framgangsrika féretagsmodeller som & dppna for
ala och innovativa marknadsbaserade losningar pa utvecklingsproblem genom att
stérka atgardsinriktade plattformar och nétverk for den privata sektorn som underlé&ttar
kunskapsutbyte, partnerskap och matchning mellan foretag och andra aktorer.

13 JOIN (2014) 8, 28.2.2014 och COM(2014) 111, 5.3.2014.

14 Till exempel det tyska programmet develoPPP, det dsterrikiska ekonomiska partnerskapsprogrammet, Sidas
program Business for Development och ”challenge funds’, som bland annat inréttats av Storbritanniens
ministerium fér internationell utveckling och det nederldndska utrikesministeriet.
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2.4.3. Underlatta offentlig-privata partnerskap och flerpartsallianser

Partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn for att tillhandahdlla ett projekt
eller en tjanst som traditionellt sett tillhandahdlls av den offentliga sektorn kan vara ett
effektivt sétt att pa ett mer pdlitligt och kostnadseffektivt sétt tillhandahdlla allméannyttiga
varor och tjanster till fattiga manniskor och samtidigt komplettera statliga medel med
investeringar fran den privata sektorn. Byggnadssektorn och insatserna for att skapa en
koldioxidsndl och resurseffektiv ekonomi & ett par exempel pa omraden dar europeisk
expertis genom offentlig-privata partnerskap kan tillhandahalla innovativa l6sningar inom
omraden som fornybar energi, miljévanliga byggnader eller andra infrastrukturtjanster,
exempelvis vatten och renhdIning, avfallshantering och transport.

Pa detta omrade kommer kommissionen att fortsétta att tillhandahdlla tekniskt stod till
offentliga ingtitutioner for att stérka den administrativa kapaciteten och infora réttsliga ramar
och riktlinjer for offentlig-privata partnerskap. Den kommer dessutom att framja mekanismer
for dialog mellan den offentliga och den privata sektorn for att undersdoka majligheterna till
offentlig-privata partnerskap, forespraka reformer av regelverket och anvanda finansiella
instrument som komplement till privat finansiering av infrastrukturprojekt genom att stérka
utldningen till den privata sektorn och tillhandahdlandet av eget kapital till stodberéattigade
finansinstitut genom kombinationsinstrument. Dessa atgarder bor kompletteras med insatser
som syftar till att forbéttra expertisen, insynen och forvaltningen inom den offentliga sektorn
for att setill att privata aktorers vinstincitament sasmmanfaller med allmanintresset.

Som ett steg bortom klassiska offentlig-privata partnerskap inom infrastruktursektorer
kommer kommissionen att stbdja nya former av partnerskap och allianser mellan nationella
eler lokala myndigheter, foretag och icke-statliga organisationer for kompetensutveckling
och tillhandahdllande av grundl&ggande tjanster, sasom tillgang till hdllbar energi till rimligt
pris, vatten, hdlsovard och utbildning, samt p& omradena jordbruk och nutrition, i synnerhet
pa landsbygden, fér kvinnor och for andra marginaliserade grupper.

2.4.4. Definiera den privata sektornsroller och ansvar i den globala utvecklingsagendan

| sitt meddelande Ett anstandigt liv for alla™ framhéler kommissionen framjandet av en
hallbar tillvaxt for ala, inklusive tillhandahdllande av grundldggande tjanster for mansklig
utveckling och skapande av anstandiga arbetstillfalen, som ett av fem prioriterade omraden
som den globala agendan efter 2015 bor bygga pa. Den privata sektorns deltagande & en
forutsittning for att agendan ska bidratill en hdllbar tillvaxt for alla. Kommissionen & mycket
engagerad i denna fréga och kommer i nédra samarbete med medlemsstaterna att utforma en
tydlig och aktiv roll for den privata sektorn i utvecklingsramen for perioden efter 2015. Den
stoder dven slutsatsen i slutdokumentet fran Rio + 20 om att ett aktivt deltagande fran den
privata sektorns sida kan bidra till uppndendet av hallbar utveckling och Gvergangen till en
gron ekonomi. Samtidigt kommer kommissionen att intensifiera sina insatser for att uppfylla
de &taganden som unionen gjorde vid hognivaforumet om bistandseffektivitet i Busan om ett
effektivt offentligt-privat samarbete for utveckling.

5 coM(2013) 92 final.
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Atgard12:  Stédja den gemensamma forklaringen om offentligt-privat samarbete och aktivt
deltai det partnerskap for vastand som bildades efter Busan-initiativet Private Sector
Building Block.

3. DEN FRAMTIDA INRIKTNINGEN: VERKTYG OCH METODER FOR ATT SE TILL ATT DEN
PRIVATA SEKTORN BLIR EN PARTNER | UTVECKLINGSSAMARBETET

Kommissionen kommer att anvanda en kombination av insatser inom sina nationella,
regionala och tematiska program for att genomfora och anpassa sin strategi for utveckling av
den privata sektorn och fér att dra nytta av den privata sektorn som partner i
utvecklingssamarbetet. For att genomfora strategin och prioriteringarna pa detta omrade maste
de befintliga strategierna och verktygen anpassas och nya instrument utformas for EU:s
utvecklingssamarbete.

3.1. En ram for en strukturerad dialog och gemensamma atgéarder med den privata
sektorn

Mgjligheter till samverkan och samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn &r en
nodvandig forutséttning for att forsta den lokala privata sektorns behov och begransningar och
utnyttja férdelarna med den europeiska privata sektorns engagemang i utvecklingspolitiken
och i foretag i utvecklingslander. P4 lokal niva kommer kommissionen via EU:s delegationer
att framja en integrerad dialog mellan den offentliga och den privata sektorn genom att stodja
befintliga eller nya dialogmekanismer, till exempel nationella réd och sammanslutningar pa
sysselsdttnings,  arbetsmarknadss  och  exportomradet, och  genom  riktad
kapacitetsuppbyggnad av foretrédare for den privata sektorn, inbegripet handelskammare,
arbetsmarknadens parter och organisationer som foretrader mikroféretag och sma och
medelstora foretag, kvinnliga entreprendrer och féretag och arbetstagare i den informella
sektorn med malet att forbéttra deras bidrag till sddana dialogmekanismer. Kommissionen
kommer dessutom att via sin politiska dialog med partnerlanderna forstka oka viljan bland
regeringar och lokala myndigheter att fora 6ppna diskussioner med foretrddare for den privata
sektorn.

Pa EU-niva och global niva kommer kommissionen att bidra till utformningen av ramar for
dialog och effektiva gemensamma insatser med den privata sektorn, foretrédesvis genom att
stéarka befintliga initiativ, bland annat via det nyligen inréttade politiska forumet om
utveckling’®, och 6ka samordningen mellan olika europeiska plattformar och program.
Kommissionen kommer ocksa att efterstrava mer direkta kontakter med foretag och deras
branschorganisationer genom branschspecifika dialogmekanismer for att ©ka den privata
sektorns deltagande och framja marknadsbaserade lGsningar inom hallbart jordbruk och
livsmedelsindustrin, hdllbar energi, infrastruktur och sociala sektorer.

6 Det politiska forumet om utveckling har inrdttats avkommissionen som en flerpartsdialog déar lokala
myndigheter, det civila samhéllets organisationer och den privata sektorn bidrar till EU:s utvecklingspolitik och
program.
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3.2. Mobiliseraprivata medel for utveckling genom kombinationsinstrument

Kommissionen & medveten om att en mix av atgarder, dar EU-bidrag kombineras med 1an
eller eget kapital fran andra offentliga och privata finansiarer, &r ett viktigt verktyg for att
uppbéda ytterligare utvecklingsresurser och tka effekterna av EU-stodet. Via EU-plattformen
for kombinerade mekanismer vid externt samarbete arbetar kommissionen med finansinstitut
for att Oka katalysatoreffekterna av kombinationsinstrument. Syftet & att stimulera den
privata finansieringen genom Okad anvandning av finansiella instrument sdsom garantier,
kapitalinvesteringar och andra riskdelningsinstrument for investeringar i infrastruktur. | detta
sammanhang  undersoker kommissionen  d&en  mdjligheterna  att  utvidga
kombinationsinstrumenten till att omfatta nya omraden som halbart jordbruk och sociala
sektorer. Malet &r att framja fler projekt som har en stark inverkan pa den lokala privata
sektorns utveckling, till exempel sma och medel stora foretags tillgang till finansiering, genom
att inrétta sérskilda poster for den privata sektorn i regionala kombinationsinstrument.

3.3. Utnyttja EU:spolitiska tyngd till stéd for en hallbar tillvaxt for alla

En synpunkt som ofta framférdes under samraden med berérda parter under arbetet med detta
meddelande &r att EU:s politiska vikt utgér en komparativ fordel som bor utnyttjas i hogre
grad for att stodja den privata sektorns utveckling. Kommissionen kommer att arbeta for att
ytterligare 6ka den positiva samverkan och resultaten av insatserna for att utveckla den privata
sektorn inom EU:s andra politikomréden och instrument nar det géller handel, foretag,
sysselsdttning och andra relevanta omréden.

Genom politisk dialog med partnerlanderna och i multilaterala forum kommer kommissionen,
i samrad med Europeiska utrikestjansten, att fortsétta att stréva efter att sakra anslutning till
internationellt Gverenskomna principer och riktlinjer for ansvarsfulla affarsmetoder i fraga om
manskliga réttigheter och arbetstagares réattigheter, miljonormer samt korruptionsbekdmpning
och skatterelaterat beteende. Kommissionen kommer ocksa att undersoka hur den inom ramen
for sin politiska dialog béast kan hantera fragor som reformer for att forbéattra foretagsklimatet,
vilket & avgorande for investeringar, innovation och utveckling av den privata sektorn,
inklusive aspekter som rattsstatsprincipen, korruptionsbekampning, forvaltning av de
offentliga finanserna, skattereformer och effektivitet och kapacitet inom offentliga
Institutioner.

Slutligen kommer kommissionen att fortsiita att stréva efter synergieffekter mellan
budgetstdd och direkta atgarder for att uppna malen for utvecklingen av den privata sektorn.
Budgetstdd och politisk dialog kan med fordel ligga till grund for reformer for att forbéttra
foretagsklimatet i partnerlanderna genom att framja stabila makroekonomiska ramar, sund
offentlig ekonomisk forvaltning, Oppenhet och budgetkontroll. Dessutom kan vissa
reformkontrakt och resultatindikatorer med fokus pa utveckling av den privata sektorn bidra
till reformer for att forbéttra foretagsklimatet.

EU:s politiska tyngd beror pa hur effektivt kommissionen och medlemsstaterna kan utnyttja
sina starka sidor och formagor och arbeta tillsammans med en gemensam strategisk vision.
EU kommer att formedla ett enat budskap genom béttre givarsamordning och gemensam
programplanering. | de flesta partnerlanderna & EU en av de storsta bidragsgivarna som
stoder hallbar ekonomisk utveckling for ala, vilket ocksa & en fordel som bor utnyttjas
béttre.
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Genom att 6ka sina investeringar i utvecklingslanderna och spela en mer aktiv roll i
utvecklingssamarbetet sénder den privata sektorn en stark signal om den viktiga funktion som
den kan fylla for att bidra till en hallbar tillvaxt for allai utvecklingslanderna. Med hjdp av
den strategi som beskrivs i detta meddelande kommer kommissionen att underlétta och

stimulera bade lokala och europeiska foretags engagemang i utvecklingen for att skapa
konkreta och positiva resultat ute pa faltet.
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