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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady kterym se ¢lenské staty zmociiuji, aby v zajmu Evropské unie
ratifikovaly protokol z roku 2014 k Umluvé Mezindrodni organizace prace o nucené
praci z roku 1930, pokud jde o zaleZitosti tykajici se socialni politiky

(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (06732/2015),

— s ohledem na zadost o souhlas, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢l. 153 odst. 2 ve
spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. a) a b), ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a)
bodem v) a €l. 218 odst. 8§ Smlouvy o fungovéani Evropské unie (C8-0079/2015),

— s ohledem na €l. 99 odst. 1 prvni a tieti pododstavec, ¢l. 99 odst. 2 a ¢1. 108 odst. 7
jednaciho tadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A8-0000/2015),
1. udé€luje svij souhlas s navrhem rozhodnuti Rady;

2. povéiuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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STRUCNE ODUVODNENI
Uvod

Nucena prace poruSuje lidskd prava a poSlapava dastojnost miliond Zen, muzi, divek
a chlapcut.

Boj proti této nejnasilngjSi formé vykofistovani je zakladnim kamenem vyznamnych
politickych a filozofickych emancipa¢nich proudid. Boj za emancipaci se vramci snahy
o osvobozeni lidskych bytosti od politické a kulturni dominance a materialni zavislosti vzdy
soustiedil na otrockou praci, ktera neumoznuje piistup k dalSim pravim.

I v naSem dvacatém prvnim stoleti je podrobeno nucené praci 21 miliont osob, které jsou tak
obéti vykofistovani piinasejiciho piijmy ve vySi 150 miliard dolarG ro¢né tém, ktefi jej
organizuji a fidi.

Ke klasickym formam vykofistovani zalozenym na fyzickém ¢i materidlnim ttlaku se ptidaly
formy nové, ato predevS§im v bohatych zemich anavzdory vladé zakona. Tyto formy
zaloZzené na nadgji jsou nepochybné subtilngjsi a zaludnéjsi, zlstavaji vSak stejné krutymi.
Dopadaji na muze, Zeny a déti, ktefi si pfeji prekonat své Zivotni podminky a aby toho
dosahli, rozhodli se zménit sviij zivot.

Ackoli otroctvi kvili dluhu jiz na evropském svétadilu oficidln€ neexistuje, trpi v Evropské
unii 880 000 lidi (a v celé Evropé 1,6 milionu lidi) témito novymi formami otrocké prace.
Muzi a Zeny, kterym bylo navrZzeno zaméstnani v zahranici, se stanou obét'mi svych tidajnych
zamestnavatell, migranti jsou obétmi svych prevadécti adéti jsou destabilizovany
vykofenénim.

Nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, Zeny, déti a migranti, jsou témi, kdo je pfinucen
k nejhor§im tkolim vykondvanym za nejhorSich podminek: prostituci, Zebrani a nejtvrdsi
anejvice ponizujici praci. Knasili vykofistovani se pridavaji fyzické nasili, ustavicna
psychologické agrese, strach a izolace.

Tyto nové formy obchodovani s lidmi a vykofistovani musi byt podobné jako formy staré
vykofenény diky pravu a rozhodnym kroklim na jeho vynucovéni. Toto doporuceni Vyboru
pro zaméstnanost a socialni véci Evropského parlamentu se tyka protokolu Mezinarodni
organizace prace (MOP) z roku 2014 k Umluvé o nucené praci z roku 1930, ktery si klade
prave tento cil.

Protokol

Protokol z roku 2014 MOP k Umluvé o nucené praci z roku 1930 tuto umluvu aktualizuje,
dava ji nové néstroje na boj proti nucené praci a €ini ji pravné zavaznou.

Na zakladé skutec¢nosti, Ze ,.kontext a podoby nucené prace se zménily*, povazuje protokol za
,nezbytné* pfijmout opatfeni v oblasti prevence a ochrany a zavést mechanismy ndpravy
a narovnani, jako je napf. odSkodnovani a naprava materidlnich Skod a fyzické Gjmy. Vyzyva
dale k posileni prostiedki a spoluprace mezi staty pii boji proti soudobym formam otroctvi,
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¢imz uznava jejich ¢im dal tim mezinarodnéjsi povahu.

Ustanoveni protokolu posiluji mezinarodni pravni rdmec tim, ze stanovi povinnosti zabranit
nucené praci a poskytnout ob&tem ochranu a ptistup k opravnym prostiedkiim, jako je
odskodnéni.

Clanky 1 a6 vyzaduji, aby Clenské staty Mezindrodni organizace prace vypracovaly
vnitrostatni politiku a celostatni ak¢éni plan pro G¢inné a trvalé odstranéni nucené prace a aby
po konzultaci s organizacemi zaméstnavateli i1zaméstnanci piijaly opatfeni k uplatnéni
ustanoveni protokolu.

Clanek 2 stanovi opatieni, kterd musi &lenské staty MOP pfijmout, aby zabranily nucené
praci:

e vzdélavani a informovani lidi, zejména té€ch z nich, ktefi jsou povazovani za obzvlasté
zranitelné, a zaméstnavatelq;

e vynaloZeni Gsili s cilem zajistit, aby se pokryti a vymahani pravnich pfedpist tykajicich se
pfedchazeni nucené praci vztahovalo na vSechny pracovniky a vSechna odvétvi
hospodafstvi a aby byly posileny sluzby inspekce prace;

e ochrana osob, zejména migrujicich pracovnikii, pfed potencidln€é zneuZivajicimi nebo
podvodnymi praktikami naboru a umistovani;

e podpora nalezité péce ve vefejném i soukromém sektoru; a

e feSeni prvotnich pfi¢in zvySeni rizika nucené prace.

Co se tyce obéti nucené prace, ¢lanek 3 stanovi, Ze je tieba pfijmout u€inné opatfeni pro jejich
identifikaci, propusténi, ochranu, zotavovani a rehabilitaci a jiné formy pomoci a podpory.

Clanek 4 vyzaduje, aby ¢lenské staty MOP zajistily, aby vSechny obé&ti mély piistup
k opravnym a napravnym prostfedklim, jako je odskodnéni, a aby ptislusné orgdny mély
pravomoc trestné nestihat obéti za protipravni ¢innosti, které byly pfinuceny vykonavat.

Clanek 5 stanovi mezinarodni spolupraci v oblasti pfedchazeni nucené praci a jejiho
odstranéni a ¢lanek 7 rusi prechodné ustanoveni Umluvy.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie
EU zanesla do svého primarniho prava zdkaz nucené prace tim, Ze pfenesla Chartu zakladnich
socialnich prav pracovniki a Evropskou socidlni chartu Rady Evropy do Smlouvy

o fungovani EU'.

Ackoli EU doposud nepfistoupila k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod,
Soudni dvir EU jiz tuto imluvu, jejiz ¢lanek 4 zakazuje otroctvi a nucenou praci, pouZil.

Politiky EU se tedy musi snazit hajit a podporovat lidska prava a dlstojnou praci a usilovat
o vymyceni obchodovani s lidmi, a to jak interné, tak ve svych vné&jsich vztazich.

" SFEU, hlava X: Socialni politika.
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Nazor zpravodaje

Zakoniky prace predstavuji jeden z hlavnich pilift, na nichz je zaloZena dlstojna prace, a jsou
také hlavnim néstrojem na boj proti vykofistovani prostfednictvim prace. Veskeré poruSovani
téchto prav, vyhybani se jejich uplatiiovani prostfednictvim jinych politik, jako je napf.
svoboda pohybu, nebo politicky tlak na reformu pracovniho prava sméfujici k zavedeni méné
ptisnych norem jsou tedy v rozporu s $irSim uplatiovanim distojnych pracovnich standardu.

Zpusob, jimZ je uplatiiovana smérnice o vysilani pracovniki, je v tomto sméru znepokojivy,
nebot’ mize de facto vytvaiet mezeru v pravni upravé a umoznuje podnikiim, aby si zdmérné
nevSimaly poruSovani pravidel, minimalnich standardl a praktik, nebo jej dokonce
podnécovaly prostifednictvim subdodavatelského fetézce. Protoze vnitrostatni inspektofi prace
nemohou pfiméfenym zplsobem fesit preshrani¢ni ptipady, jeZ spadaji do oblasti piisobnosti
této smernice, umoznuji se tak vSemozné zplsoby porusovani piislusnych norem, vcetné
pfipadi nucené prace. Clanek 2 protokolu viak vyzyva k posileni ttvarti inspekce prace
s cilem zajistit uplatiiovani zdkoniku préce.

Protokol po vladach pozaduje, aby pfijaly opatfeni s cilem lépe chranit pracovniky, obzvlasté
pak migrujici pracovniky, pfed zplisoby nabirdni zaméstnancl, které jsou nezakonné
a podvodné. Nelze toho vSak dosdhnout adekvatnim zplisobem, aniz by doslo ke skute¢nému
posileni prosttedkli umoziujicich zajistit dodrzovani pracovniho prava abylo zcela
jednoznacné prohldseno, Ze pracovni pravo (v€etné prava na kolektivni akci) mé pfednost
pfed volnym pohybem a pravem hospodaiské soutéze. Ratifikaci tohoto protokolu by proto
mél doprovazet prezkum dopadu evropskych politik na pracovni pravo.

Dalsi thel pohledu, ktery tento protokol nabizi, pokud se jednd o ochranu lidskych bytosti
pfed nucenou praci, se tyka prevence a napravy.

Prevence neni moznd, nedojde-li k zastaveni démonizace nezdkonného pfistéhovalectvi a
k zaujeti humanistického pfistupu k tomuto jevu. Migranti jsou ¢asto prvni ob&ti nucené prace
— obzvlasté pokud jde o migrujici Zeny — a kriminalizace jejich pravniho statusu v ptipadé, Ze
v zemi pobyvaji bez fddnych dokladl, nebo aktivit, které jsou nuceni vykonavat (ze 150
miliard dolar zisku plynoucich znucené prace pochdzi dvé tretiny ze sexualniho
vykofistovani), jim znesnadiiuje pfistup k pravnim strukturdm, které by jim mohly umoznit
vykondvat sva prava.

Je proto dilezité, abychom tyto osoby vysvobodili z izolace, v niZ jsou nuceny Zit svymi
vykofistovateli a pravnimi systémy, jeZ jsou pfili§ represivni viici nezakonné migraci.

Me¢la by byt zahajena skute€na evropska reflexe, kterd by se zabyvala rizikovymi faktory,
které jedince tlaci k pfijeti nucené prace, vymezenymi MOP v jeji posledni zpravé o nucené
praci': prudka ztrata pifjmu a chudoba, zranitelnost spojena s nedostateénym vzdélanim ¢&i
negramotnosti, zranitelné skupiny obyvatel (Zeny, migrujici déti). Evropskéa strategie boje
proti chudobé by méla jit vyrazné nad radmec pouhé koordinace vnitrostatnich ¢innosti: méla
by stanovit zdvazné cile na sniZeni chudoby a uvadét slova preambule tohoto protokolu, podle
nichz nucend prace ,,napomahé v udrzovani lidi v chudob¢ a predstavuje piekdzku na ceste
k zajiSténi dlstojné prace pro vSechny*.

!, Zisky a chudoba: ekonomie nucené prace.
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Naprava 0jmy klade otdzku odpovédnosti zaméstnavatele, ale méla by také zavadét
odpovédnost konecného zadavatele, abychom se vyhnuli rozfedéni odpovédnosti
v subdodavatelském fetézci.

A konec¢né: EU nemize byt silou prosazujici pokrok, pokud jej omezi na prostor uvnitt svych
hranic a podfidi jej pozadavklim mezinarodni konkurence. Evropska diplomacie a obchodni
politika vi&i tfetim zemim, které porusuji Umluvu MOP o nucené praci z roku 1930 a jeji
protokol z roku 2014, museji byt mnohem rozhodné;si.

Od filipinské sluzky, ktera je v Evropé izolovana a vykofistovéna, pfes dramatickou situaci
pracujicich déti a utlak sexualniho vykofistovani, az po pracovniky, ktefi buduji stadiony pro
mistrovstvi svéta v Kataru — zde vSude funguji tytéZ zlo€inné metody a sité, které nelze
tolerovat.

Vzhledem k vySe uvedenému zpravodaj navrhuje, aby Parlament udé€lil souhlas s ndvrhem
rozhodnuti Rady.
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