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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Ridets afgerelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Den
Europaiske Unions interesse at ratificere 2014-protokollen til Den Internationale

Arbejdsorganisations konvention om tvangsarbejde af 1930 for s vidt angir spergsmal

vedrerende socialpolitik
(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Godkendelse)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Radets afgerelse (06732/2015),

— der henviser til Raddets anmodning om godkendelse 1 henhold til artikel 153, stk. 2,

sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra a) og b), artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra
a), nr. v), og artikel 218, stk. 8, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

(C8-0079/2015),

— der henviser til forretningsordenens artikel 99, stk. 1, forste og tredje afsnit, artikel 99,

stk. 2 og artikel 108, stk. 7,

— der henviser til henstilling fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender
(A8-0000/2015),

1. godkender forslaget til Radets afgoarelse;

2.  palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt

til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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KORT BEGRUNDELSE
Indledning

Tvangsarbejde er en krankelse af menneskerettighederne og et angreb pa millioner af
kvinders, maends, unge pigers og unge drenges verdighed.

Beka@mpelsen af denne mest voldelige form for udnyttelse er grundlaget for store politiske og
filosofiske emancipationsbevegelser. Emancipationskampen vil frigere mennesker fra en
kaede af politisk og kulturel dominans praeget af materiel athaengighed og har siledes altid
angrebet slavearbejde, der hindrer folk i at udeve andre rettigheder.

I det 21. drhundrede er 21 millioner personer imidlertid berert af tvangsarbejde og er sdledes
ofre for udnyttelse, der skaber 150 milliarder dollars i1 indtegter til dem, der organiserer og
leder den.

Ud over klassiske former for udnyttelse baseret pd fysisk eller materiel tvang ses nye former
navnlig 1 de rige lande og nogle gang pé trods af, at der er tale om en retsstat. Disse er mere
spidsfindige og fordeegtige, men lige s& voldelige, og bygger pa hab. De bererer mand,
kvinder og bern, der ensker at slippe ud af deres vilkar og har foretaget en @ndring 1 deres liv
for at nd hertil.

Slaveri som afbetaling pd geld eksisterer officielt ikke lengere, men pd det europziske
kontinent er 880 000 personer i Den Europ@iske Union og 1,6 millioner pa det samlede
kontinent til gengald ofre for disse nye former for tvangsarbejde. Disse mend og kvinder,
som er blevet tilbudt et job i udlandet, bliver fanget af deres sdkaldte arbejdsgivere, migranter
af deres menneskesmuglere, og barn geres sarbare pa grund af rodleshed.

De mest sarbare befolkningsgrupper — kvinder, bern og migranter — er dem, der palegges de
vaerste job og vilkar, feks. prostitution, tiggeri og det hardeste og mest nedvardigende
arbejde. Ud over udnyttelsens vold er de ofre for fysisk vold, konstant psykisk aggression,
angst og isolation.

Séavel disse nye former for behandling og udnyttelse og de gamle skal standses ved lovgivning
og en malrettet indsats for at hadndhave den. Dette er malet for Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO's) protokol af 2014 til konventionen om tvangsarbejde af 1930,
som denne henstilling fra Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender vedrorer.

Protokollen

Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) protokol af 2014 til konventionen om
tvangsarbejde af 1930 aktualiserer denne konvention ved at give den nye redskaber til
bekaempelse af tvangsarbejde og ved at give den bindende juridisk karakter.

I protokollen bemarkes det, at tvangsarbejdets kontekst og former har andret sig, og det

skennes nedvendigt at etablere forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, indferelse af
athjelpende tiltag, sdsom erstatning for og udbedring af materiel og ikkeekonomisk skade.
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Den opfordrer ligeledes til at oge midlerne og styrke samarbejdet mellem staterne 1 kampen
mod moderne former for slaveri og anerkender dermed deres stadig mere internationale
karakter.

Protokollens bestemmelser styrker de internationale retlige rammer ved at indfore
forpligtelser til at hindre tvangsarbejde og ved at give ofrene beskyttelse og adgang til
athjelpende tiltag, sdsom erstatning.

I artikel 1 og 6 kraeves det af ILO ' s medlemsstater, at de udvikler en national politik og
handlingsplan for effektiv og vedvarende bekempelse af tvangsarbejde og treffer
foranstaltninger til at anvende protokollens bestemmelser i samrad med arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer.

Artikel 2 fastsztter de foranstaltninger, ILO-medlemsstaterne skal treffe for at forhindre
tvangsarbejde:

e uddannelse og oplysning af borgerne, navnlig dem, der er sarligt sarbare, og
arbejdsgivere

e en indsats for at sikre, at anvendelsesomrddet for og hdndhavelsen af lovgivningen om
forebyggelse af tvangsarbejde gelder for alle arbejdstagere og alle gkonomiske sektorer,
og at arbejdstilsyn styrkes

e Dbeskyttelse af mennesker, navnlig vandrende arbejdstagere fra potentielt misbrug og svig i
forbindelse med arbejdsformidlingspraksis

e stotte til forneden omhu fra savel den offentlige som den private sektors side, og

e hdéndtering af de grundleggende drsager, der medforer ogede risici for tvangsarbejde.

For sa vidt angar ofre for tvangsarbejde, fastlegges det 1 artikel 3, at der treffes effektive
foranstaltninger med henblik péd deres identifikation, frigivelse, beskyttelse, genopretning og
rehabilitering og andre former for bistand og stette.

Ved artikel 4 forpligtes ILO-medlemsstaterne til at sikre, at alle ofre har adgang til
athjelpende tiltag, sdsom erstatning, og at de kompetente myndigheder er berettigede til ikke
at retsforfolge ofre for ulovlige handlinger, som de er blevet tvunget til at bega.

Artikel 5 fastlegger bestemmelser for internationalt samarbejde med henblik pé at forebygge
og bekempe tvangsarbejde, og ved artikel 7 udgar overgangsbestemmelserne fra
konventionen.

Overensstemmelse med EU-politikker og -mél

EU har indskrevet et forbud mod tvangsarbejde i sin primare ret ved at inkludere bade
feellesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale
rettigheder og den europaiske socialpagt fra Europarddet i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde'.

Selv om EU endnu ikke er tiltrddt konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder har Domstolen allerede beskeftiget sig med denne tekst,

" TEUF, afsnit 10 — social- og arbejdsmarkedspolitikken
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hvor artikel 4 forbyder tvangsarbejde.

EU's politikker skal derfor engagere sig for at forsvare og fremme menneskerettighederne og
anstendigt arbejde samt udrydde menneskehandel, savel inden for som uden for dets granser.

Ordfererens holdning

Arbejdsretten udger en af de vigtigste sgjler i anstendigt arbejde og er det primare redskab i
bek@mpelsen af udnyttelse i arbejdet. Enhver forvridning af disse rettigheder, omgaelse ved
hjelp af andre politikker som fri bevegelighed eller politisk pres for en reform af
arbejdsretten 1 retning af en svakkelse af de oprindelige normer gar imod en bredere
anvendelse af standarderne for anstendigt arbejde.

Anvendelsen af direktivet om udstationering af arbejdstagere er i lyset heraf bekymrende,
eftersom det reelt kan skabe et retligt tomrum og ger, at virksomhederne kan lukke gjnene og
tilmed — gennem underleveranderkaeden — tilskynde til brud pd reglerne, anvendelsen af
minimumskrav og geldende praksis. Eftersom de nationale arbejdstilsyn ikke péa
tilfredsstillende vis kan behandle transnationale sager under dette direktiv er alle former for
skavvridninger, herunder i form af tvangsarbejde, mulige. I artikel 2 i1 protokollen opfordres
der dog til at styrke arbejdstilsynets tjenester for at sikre, at arbejdslovgivningen handhaves.

Det kraves 1 protokollen, at regeringerne traffer foranstaltninger med henblik pd bedre
beskyttelse af arbejdstagere, navnlig vandrende arbejdstagere, mod misbrug og svig i
forbindelse med ansettelse. Dette kan ikke gores pd en hensigtsmassig made uden en reel
styrkelse af midlerne til at sikre handhavelse af arbejdsretten og uden klar og utvetydig
bekraftelse af, at denne ret samt retten til kollektive kampskridt vejer tungere end den frie
bevagelighed eller konkurrenceretten. Ratifikationen af denne konvention ber til dette formal
ledsages af en overvejelse af EU-politikkernes indvirkning pé arbejdsretten.

Det andet aspekt, der fremhaeves 1 denne protokol med henblik pa at beskytte mennesker mod
tvangsarbejde, omhandler forebyggelse og erstatning.

Forebyggelse kan kun vere effektiv, hvis demoniseringen af ulovlige immigranter standser,
og man giver dem en menneskelig behandling. Migranter er ofte de forste ofre for
tvangsarbejde, sarlig kvinder, og hvis man kriminaliserer deres retlige status, hvis deres
papirer ikke er i orden, eller det arbejde, de er tvunget til at udfere (ud af 150 mia. USD i
fortjeneste for tvangsarbejde stammer to tredjedele fra seksuel udnyttelse), fjerner man dem
fra de retlige strukturer, der ellers kan hdndh@ve deres rettigheder.

Det er derfor vigtigt at bringe disse personer ud af den isolation, som de holdes i af dem, der
udnytter dem, og af retssystemer, der er for undertrykkende over for ulovlig migration.

Der ber foretages en reel overvejelse pd EU-plan af de risikofaktorer, som ILO har
identificeret i sin seneste rapport om tvangsarbejde', og som skubber personer i retning af
tvangsarbejde. Disse omfatter fald i indtegter og fattigdom, sirbarhed i forbindelse med
manglende uddannelse, analfabetisme, sérbare befolkningsgrupper (kvinder, migrantbern).
Den europ@iske strategi for bekaempelse af fattigdom ber gd meget leengere end blot en

' "Profits et pauvreté: 1'économie du travail forcé"
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koordinering af nationale foranstaltninger. Den ber fastsette bindende mél om nedbringelse af
fattigdom og inkorporere ordene fra preamblen til denne protokol, ifelge hvilken
tvangsarbejde bidrager til at viderefore fattigdom og hindrer virkeliggerelsen af et anstendigt
arbejde til alle.

Skadeserstatning rejser spergsmalet om arbejdsgiverens ansvar, men det ber ogsd rejse
sporgsmalet om ansvaret hos ordregiveren for at undgd, at ansvaret opleses 1
underleveranderkaden.

Endelig kan EU ikke styrke fremskridtet, hvis det begrenser dette til sine greenser og udsatter
det for den internationale konkurrences spilleregler. Det europeiske diplomati og
handelspolitikken ber vare langt mere beslutsomme i deres tilgang til tredjelande, der
krenker ILO's konvention om tvangsarbejde og protokollen af 2014 hertil.

Den samme logik og de samme kriminelle netvaerk gér igen, om det drejer sig om den
filippinske stuepige, der holdes isoleret og udnyttes i Europa, arbejdstagerne, der opforer
stadionerne til verdensmesterskabet i Qatar, for ikke at glemme de tragiske omstendigheder
med bernearbejde og seksuel udnyttelse, og dette kan ikke tolereres.

Ordfereren foreslar derfor at give sit samtykke til forslaget til Radets afgerelse.
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