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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston péaitokseksi jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan
Euroopan unionin edun mukaisesti pakollista tyoti koskevan Kansainvilisen
tyojarjeston vuoden 1930 sopimuksen vuoden 2014 poytikirja sosiaalipolitiikkaan
liittyvien kysymysten osalta

(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Hyviéksynti)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (06732/2015),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

153 artiklan 2 kohdan, 153 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan ja 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti
esittdiman hyviksyntdd koskevan pyynnon (C8-0079/2015),

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 99 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen ja kolmannen
alakohdan, 99 artiklan 2 kohdan ja 108 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan suosituksen
(A8-0000/2015),

1.  antaa hyvidksyntidnsé esitykselle neuvoston paitokseksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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LYHYET PERUSTELUT
Taustaa

Pakkotyé on ihmisoikeusloukkaus, ja se loukkaa miljoonien naisten, miesten, tyttjen ja
poikien ihmisarvoa.

Tadmén hyviksikdyttomuodon voimakkain vastustus juontaa juurensa tirkeimpiin poliittisiin
ja filosofisiin vapautusliikkeisiin. Taistelu, jolla ihmiset on haluttu vapauttaa poliittisen ja
kulttuurisen hallinnan ja aineellisen riippuvuuden ketjusta, on aina kohdistunut orjatychon,
joka tekee tyhjiksi mahdollisuudet muihin oikeuksiin.

Pakkoty6 koskettaa 21. vuosituhannella kuitenkin 21:t4 miljoonaa ihmistd. He ovat sellaisen
hyviksikéyttdjarjestelmén uhreja, joka tuottaa vuosittain 150 miljardin dollarin suuruiset tulot
niille, jotka sitd organisoivat ja johtavat.

Perinteisten, fyysiseen tai aineelliseen pakkoon perustuvien hyvéksikdyton muotojen rinnalle
on syntynyt uusia varsinkin rikkaissa maissa ja joskus siitdkin huolimatta, etti niissd on
vallalla oikeusvaltioperiaate. Ne ovat hienovaraisempia ja salakavalampia mutta aivan yhta
voimakkaita, ja ne perustuvat toivoon. Ne koskettavat miehid, naisia ja lapsia, jotka haluavat
parantaa elinolojaan ja jotka ovat heittdytyneet muutoksen tielle padstikseen tavoitteeseensa.

Vaikka velkaorjuutta ei virallisesti endd ole, Euroopan unionissa 880 000 ihmistd ja koko
Euroopassa 1,6 miljoonaa ihmisté kérsii ndistd pakkotydn uusista muodoista. Miehii ja naisia,
joille on tarjottu tyotd wulkomailta, jdd tyOnantajiensa ansaan, siirtolaisia jdd
thmissalakuljettajien ansaan ja juurettomuus asettaa lapsia haavoittuvaan asemaan.

Suojattomimmassa asemassa olevat ryhmét, naiset, lapset ja siirtolaiset, ovat niitd, joille
lankeavat pahimmat ty6t ja olosuhteet: prostituutio, kerjddminen sekd raskaimmat ja
alentavimmat tyot. Téllaisen hyviksikdyton lisdksi he joutuvat kokemaan fyysistd vékivaltaa,
jatkuvaa henkisté vikivaltaa, pelkoa ja eristdmista.

Naistd ithmiskaupan ja hyvéksikdyton uusista muodoista, kuten vanhoistakin, on tehtéva loppu
lainsdddédnnolld ja sen noudattamisen varmistamiseksi toteutettavilla méaratietoisilla toimilla.
Tadma Euroopan parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan suositus koskee tété
pakkotyotd koskevan Kansainviélisen tydjarjeston (ILO) vuoden 1930 sopimuksen
vuoden 2014 poytikirjan tavoitetta.

Poytikirja

Pakkoty6td koskevan ILO:n vuoden 1930 sopimuksen vuoden 2014 podytdkirja ajantasaistaa
kyseistd sopimusta suomalla sille uusia vélineitd pakkotyon torjumiseksi ja tekemaélld sitéd
oikeudellisesti sitovan.

Pitden ldhtokohtana sitd, ettd pakkotyon konteksti ja muodot ovat muuttuneet, pdytékirjassa

pidetddn vélttimattomind ennaltachkdisy- ja suojatoimenpiteitd, oikeussuojakeinoja, kuten
korvauksia, sekd hyvitystd aineellisista ja fyysisistd vahingoista. Siind vaaditaan myos
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lisddmaddn jasenvaltioiden voimavaroja ja niiden vilistd yhteistyotd orjuuden nykyaikaisten
muotojen torjumiseksi ja tunnustetaan niiden yhi kansainvélisempi luonne.

Poytakirjan madrdykset vahvistavat kansainvilistd oikeudellista kehystd asettamalla
velvoitteita, joiden avulla ehkdistddn pakkotyGtéd ja tarjotaan pakkotyon uhreille suojelua ja
mahdollisuus oikeussuojakeinoihin, kuten korvauksiin.

Poytakirjan 1 ja 6 artiklassa ILO:n jdsenvaltioita vaaditaan luomaan kansallinen politiikka ja
toimintasuunnitelma pakkotyon tehokasta ja pitkdaikaista poistamista varten ja ryhtymain
toimiin ~ poytdkirjan  maddrdysten  soveltamiseksi  yhteistyGssd ~ tyOnantaja-  ja
tyontekijdjéirjestojen kanssa.

Sen 2 artiklassa vahvistetaan seuraavat toimenpiteet, jotka ILO:n jdsenvaltioiden on
toteutettava pakkotyon ehkdisemiseksi:

e etenkin erityisen suojattomiin ryhmiin sekd tyonantajiin kohdistuva valistus ja tiedotus;

e sen varmistaminen, ettd pakkotyon torjumisen kannalta merkittivdn lainsddddnnon
kattavuus ja tdytdntoonpano koskevat kaikkia tyontekijoitd ja talouden kaikkia aloja ja ettéd
tyosuojelutarkastusyksikoitd vahvistetaan;

e ihmisten, erityisesti siirtoty0ldisten, suojeleminen mahdollisilta véarinkdytoksiltd ja
vilpiltd rekrytoinnissa ja tyohonsijoituksessa;

e asianmukaisen huolellisuuden (due diligence) tukeminen sekd julkisen ettd yksityisen
sektorin toiminnassa; ja

e pakkotyohon joutumisen riskid pahentaviin perimmaisiin syihin puuttuminen.

Poytakirjan 3 artiklassa madrdtddn, ettd pakkotyon uhrien tunnistamiseksi, vapauttamiseksi,
suojelemiseksi, toipumisen edistdmiseksi ja kuntouttamiseksi on ryhdyttivd tehokkaisiin
toimiin ja ettd myds muuta apua ja tukea on tarjottava.

Poytékirjan 4 artiklassa ILO:n jdsenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ettd kaikilla uhreilla on
mahdollisuus oikeussuojakeinoihin, kuten korvauksiin, ja ettd toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus olla syyttimattd uhreja laittomasta toiminnasta, johon heidét on pakotettu.

Lisdksi 5 artiklassa méadritddn kansainvélisestd yhteistyostd pakkotydn torjumiseksi ja
poistamiseksi ja 7 artiklalla yleissopimuksesta poistetaan siirtymamaardykset.

Johdonmukaisuus suhteessa EU:n politiikkaan ja tavoitteisiin

EU on siséllyttinyt primaarioikeuteensa pakkotydn kiellon mukaillen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa' tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaa
yhteison peruskirjaa sekd Euroopan neuvoston laatimaa Euroopan sosiaalista peruskirjaa.

Vaikkei EU ole vield liittynyt yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, Euroopan unionin tuomioistuin on jo viitannut sen tekstiin, jonka 4 artiklassa
kielletddn orjuus ja pakkotyo.

" SEUT, X osasto — Sosiaalipolitiikka.
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EU:n politiikassa on nidin ollen puolustettava ihmisoikeuksia sekd ihmisarvoista tyotd ja
edistettdvd niitd ja sen avulla on pyrittdva lopettamaan ihmiskauppa unionin rajojen sisi- ja
ulkopuolella.

Esittelijan kanta

Tydeldmén oikeudet ovat olennainen osa ihmisarvoista tyotd ja muodostavat tirkeimmén
vélineen tyon muodossa tapahtuvan hyvéksikdyton torjumiseksi. Néin ollen ndiden oikeuksien
kaikenlainen rikkominen, niiden kiertiminen muiden politiikkojen, kuten vapaan
litkkkuvuuden, avulla, tai poliittinen painostus tydeldmin oikeuksien uudistamiseksi
tarkoituksena 10yhentdd alkuperdisid normeja on vastoin ihmisarvoista tyotd koskevien
standardien mahdollisimman laajaa soveltamista.

Tapa, jolla tyontekijoiden lédhettdmisestd annettua direktiivid sovelletaan, onkin huolestuttava,
koska se voi kdytdnnossd luoda oikeudellisen tyhjion ja koska sen myotd yritykset voivat
ummistaa silminsd voimassa olevien sddntdjen, vihimmdiisnormien ja kaytdntdjen
rikkomiselta ja alihankintaketjun kautta jopa kannustaa rikkomaan niitd. Koska kansalliset
tyosuojelutarkastajat eivdt pysty késittelemddn asianmukaisesti tdmén direktiivin piiriin
kuuluvia kansainvélisid tapauksia, kaikenlaiset védrinkdytokset, myds pakkotyd, ovat
mahdollisia. Poytékirjan 2 artiklassa kuitenkin kehotetaan vahvistamaan
tyosuojelutarkastusyksikoitd, jotta tyolainsdddénndn noudattaminen voitaisiin varmistaa.

Poytakirjassa vaaditaan hallituksia toteuttamaan toimenpiteitd tyontekijoiden ja erityisesti
siirtotyoldisten  suojelemiseksi paremmin mahdollisilta véddrinkdytoksiltd ja vilpiltd
rekrytoinnissa. Tétd ei voida toteuttaa riittdvilld tavalla ilman niiden vélineiden todellista
vahvistamista, joilla varmistetaan tyolainsddddnnon noudattaminen, ja ilman sitd, ettd
todetaan selvisti ja yksiselitteisesti, ettd tyolainsdddéntd — kuten my6s oikeus tydtaisteluun —
menee vapaan liikkuvuuden ja kilpailuoikeuden edelle. Tamén sopimuksen ratifioinnin
yhteydessi olisi nédin ollen pohdittava unionin politiitkkojen vaikutusta tydlainsdddantoon.

Kyseisessd poytakirjassa esitetty toinen nikokulma ihmisten suojelemiseen pakkotyoltd liittyy
ehkéisemiseen ja korvauksiin.

Ehkdisy ei voi olla tehokasta ilman laittomien maahanmuuttajien esittdmisté
myOnteisemmaissd valossa ja heiddn inhimillistd kohteluaan. Siirtolaiset ja varsinkin
siirtolaisnaiset ovat usein pakkotydon ensimmdisid uhreja, ja heiddn oikeudellisen asemansa
kiristiminen siind tapauksessa, etteivdt he oleskele kohdemaassa laillisesti, tai seuraamusten
langettaminen sen toiminnan johdosta, johon heidit pakotetaan (pakkotyon avulla hankituista
150 miljardin dollarin voitoista kaksi kolmasosaa saadaan seksuaalisesta hyviksikdytostd),
estdd heitd hakeutumasta niiden oikeudellisten rakenteiden piiriin, joissa he voisivat hakea
itselleen oikeutta.

Néama henkilot on néin ollen autettava pois eristyksestd, johon heiddn hyvéksikédyttdjansd sekd

laittomaan maahanmuuttoon liian ankarasti suhtautuvat oikeudelliset jirjestelmit heidat
pakottavat.
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Euroopan unionissa olisi toden teolla pohdittava niitd ILO:n viimeisimmaissd pakkotyoté
koskevassa raportissa' midriteltyja riskitekijoitd, jotka aiheuttavat ihmisten joutumisen
pakkotyohon ja joita ovat tulojen vdheneminen ja kdyhyys, koulutuksen puutteeseen ja
lukutaidottomuuteen liittyvd haavoittuvuus ja suojattomassa asemassa olevat ryhmét (naiset,
lapset, siirtolaiset). Koyhyyden torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa olisi mentévé paljon
kansallisten toimien koordinointia pidemmaélle. Siind olisi asetettava sitovia kdyhyyden
vihentamistd koskevia tavoitteita, ja siithen olisi sisdllytettavd poytédkirjan johdanto-osa, jonka
mukaan pakkotyd myoétidvaikuttaa koyhyyden jatkumiseen ja on esteend ihmisarvoisen tyon
jérjestdmisté kaikille koskevan tavoitteen toteutumiselle.

Vahinkojen hyvittimisestd on vastuussa tyOnantaja, mutta vastuun siitd olisi katsottava
kuuluvan myos toimeksiantajalle, jotta véltetdén vastuun hdlveneminen alihankintaketjun
suojissa.

Lopuksi todettakoon, ettei EU voi olla edistyksellinen voima, jos se ajaa edistystd vain
rajojensa sisilld ja asettaa sen alisteiseksi kansainviliselle kilpailulle. EU:n on oltava ulko- ja
kauppapolitiikassaan huomattavasti pééttdvaisempi yhteyksissddn sellaisiin  kolmansiin
maihin, jotka rikkovat ILO:n vuoden 1930 sopimusta ja sen vuoden 2014 poytikirjaa.

Euroopassa eristyksissd pidettdvdn ja hyvaksikdytettdvén filippiinildisen kotiapulaisen sekd
stadioneita Qatarin maailmanmestaruuskisoja varten rakentavien tyoldisten tapauksessa —
unohtamatta myoskddn lapsityon surullista todellisuutta sekd seksuaalista vékivaltaa ja
hyviéksikdyttod — ovat kyseessd sama logiikka ja samat rikollisverkostot, eikd niitd voida
hyvéksya.

Esittelijd ehdottaa ndin ollen, ettd parlamentti antaa hyviksyntdnsé esitykselle neuvoston
paétokseksi.

! "Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour".
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