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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet kényszermunkarol szol6 1930. évi egyezménye 2014.
évi jegyzokonyvének a szocialpolitikai vonatkozasok tekintetében az Europai Unio
érdekében torténé megerositésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol szo6lo tanacsi
hatarozattervezetrol

(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Egyetértés)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a tanacsi hatdrozat tervezetére (06732/2015),

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerz6dés 153. cikke (1) bekezdésének a)
¢s b) pontjaval, 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének a) és v) pontjaval,
valamint 218. cikkének (8) bekezdésével egyiitt értelmezett 153. cikkének (2)
bekezdése értelmében a Tandcs altal benytjtott, egyetértésre iranyuld kérelemre (C8—
0079/2015),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 99. cikke (1) bekezdésének elsé és harmadik
albekezdésére, 99. cikke (2) bekezdésére, valamint 108. cikke (7) bekezdésére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag ajanlasara (A8-0000/2015),
1. egyetért a tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslattal;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a tagallamok kormanyanak és parlamentjének.
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ROVID INDOKOLAS
Bevezetés

A kényszermunka sérti az emberi jogokat, és férfiak, ndk, fiatal lanyok és fiuk millidinak
emberi méltosagat.

A kizsdkmanyolas eme legerdszakosabb formaja elleni kiizdelem az emancipéacidért sikra
szalld szamos jelentds politikai és filozofiai mozgalomban alapvetd szerepet jatszott. Az
emancipacioért folyo kiizdelem, melynek célja volt, hogy felszabaditsa az embert a politikai
¢és kulturalis uralom ¢és a fizikai fiiggdségek aldl, mindig is tdmadta a szolgamunkat, amely
megakadalyozta a tobbi jogosultsag érvényesitését.

Ennek ellenére a kényszermunka a 21. szdzadban még mindig 21 milli6 embert érint, akik
aldozatai annak a kizsdkmanyoldsnak, amely évente 150 milliard dollarnyi jovedelmet termel
e jogsértés szervezOi és lebonyolitdi szdmara.

A kizsakmanyolas fizikai vagy anyagi kényszeren alapuld klasszikus formai mellett Gjak
jelentek meg, kiilondsen a gazdag orszagokban, a miikddd jogéallami kozeg ellenére. Jollehet
ezek sokkal arnyaltabbak és alattomosabbak, éppoly erdszakosak, és mozgatorugojuk a jobb
¢élet reménye. Olyan férfiak, ndk és gyermekek az aldozatai, akik szeretnék maguk mogott
hagyni a mostoha életkoriilményeket, és ennek érdekében ugy dontdttek, hogy valtoztatnak az
¢letiikon.

Bér adosrabszolgasdg hivatalosan mar nem létezik az eurdpai kontinensen, az Eurdpai
Unioban 880 000, az egész eurdpai kontinensen 1,6 milli6 személy sinylddik a
kényszermunka ezen 0j formainak fogsadgaban. Kiilfoldi munkaajanlattal elcsabitott férfiak és
ndk, akiket allitolagos munkaadoik valdjaban csapdaban tartanak, embercsempészek 4ltal
kizsakmanyolt migransok, és az otthoni kdzegbdl kiszakitott, védtelen gyermekek.

A legkiszolgaltatottabbak — a ndk, a gyerekek, a migransok — azok, akiket a legrosszabb
feladatokra és koriilményekre kényszeritenek: prostituciora, koldulasra, a legkeményebb ¢és
legmegalazobb munkédkra. A kizsdkmanyolas erdszakos jellegét tovabb tetézi a fizikai
erdszak, a folyamatos pszicholdgiai agresszid, a félelem és az elszigeteltség.

Az emberkereskedelem és a kizsdkmdanyolds ezen 0j formait — a régiekhez hasonléan — fel
kell szamolni a jog eszkozeivel, és a jogszabalyok érvényre juttatdsat célzd hatarozott
fellépésekkel. Ez a célja a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) kényszermunkarol szold
1930. évi egyezményéhez kapcsolédd 2014. évi jegyzokonyvnek, amelyre az Eurdpai
Parlament Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaganak jelen ajanlasa iranyul.

A jegyzokonyv
Az ILO kényszermunkardl sz6lo 1930. évi egyezményéhez csatolt 2014. évi jegyzokonyv
aktualizdlja az egyezményt azaltal, hogy a kényszermunka elleni kiizdelmet szolgdld uj

eszkozokkel és kotelezd jogi erdvel ruhdzza fel azt.

Abbol kiindulva, hogy ,,a kényszermunka hattere és formai megvaltoztak™, a jegyzdkonyv

PE537.523v01-00 6/9 PR\1034894HU.doc



szlikségesnek itéli megeldzé és védelmi intézkedések megtételét, jogorvoslati és jovatételi
mechanizmusok — pl. kartérités, az okozott anyagi kar vagy fizikai sérelem jovatétele —
l1étrehozasat. Emellett felszolit a rabszolgasdg modern formai elleni kiizdelmet szolgalo
eszkozok és a tagallamok e téren folytatott egyiittmiikodésének megerdsitésére, elismerve
ezaltal e jelenségek egyre inkabb nemzetkozi jellegét.

A jegyzOkonyv rendelkezései megerdsitik a nemzetkdzi jogi kereteket, olyan
kotelezettségeket irva eld, melyek a kényszermunka megel6zését szolgaljak és védelmet,
valamint jogorvoslati lehetdségekhez — példaul kartéritéshez — valéo hozzaférést biztositanak
az aldozatok szdmara.

Az 1. és 6. cikk eldirja, hogy az ILO tagéallamainak ki kell dolgozniuk a kényszermunka
tényleges ¢és tartds felszamolasara iranyuld nemzeti szakpolitikdjukat és cselekvési terviiket,
tovabba — a munkaltatdi és munkavallaloi szervezetekkel konzultadlva — intézkedéseket kell
hozniuk a jegyz6konyv rendelkezéseinek alkalmazasa érdekében.

A 2. cikk eldirja, milyen intézkedéseket kell tenniiik az ILO-tagallamoknak a kényszermunka
megeldzése érdekében:

e a lakossag oktatdsa és tajékoztatdsa — kiemelt figyelmet forditva a kiilondsen sebezhetd
csoportokra — és a munkaadok képzése ¢€s tdjékoztatasa;

e annak biztositdsa, hogy a kényszermunka megelézése szempontjabol relevans
jogszabalyok hatdlya és végrehajtdsa minden munkavallalora és a gazdasag valamennyi
agazatara kiterjedjen, illetve a munkaiigyi ellendrzd szervek megerdsitésére iranyuld
erofeszitések;

e a polgarok, ¢és kiilondsen a migrans munkavallalok védelme a potencidlisan
visszaélésszerli vagy tisztességtelen munkaerd-felvételi és -kozvetitési gyakorlatokkal
szemben,;

o akell6 gondossag timogatasa az allami €s a maganszektorban egyarant; valamint

e akényszermunka kockazatat noveld elsédleges okok kezelése.

A kényszermunka aldozatai tekintetében a 3. cikk eldirja, hogy hatékony intézkedéseket kell
hozni azonositdsuk, a kényszermunka aldli felszabaditdsuk, felépiilésiik és rehabilitaciojuk,
tovabba egyéb mddon torténd segitésiik és tamogatasuk érdekében.

A 4. cikk szerint az ILO-tagallamok kotelesek jogorvoslati lehetdségekhez, példaul
kartéritéshez vald hozzaférést biztositani az aldozatok szamadra, és az illetékes hatdsagok
mentesithetik az dldozatokat az altaluk kényszer alatt elkovetett jogellenes cselekményekhez
kapcsolodo biintetdeljaras alol.

Az 5. cikk nemzetkdzi egyiittmiikddést ir eld a kényszermunka megeldzése és felszamolasa
érdekében, a 7. cikk pedig eltorli az egyezményben szerepld dtmeneti rendelkezéseket.

Osszhang az EU szakpolitikdival és célkitiizéseivel

Az EU az elsddleges joganyagaban rogzitette a kényszermunka tilalmat azaltal, hogy az
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Eurépai Unié mitkodésérél szo1o szerzédésbe' beépitette a munkavallalok alapvetd szocialis
jogairdl sz616 chartat és az Eurdpa Tanacs Eurdpai Szocialis Chartajat.

Bér az EU még nem csatlakozott az emberi jogok eurdpai egyezményéhez, az EU Birdsaga
mar hivatkozott e dokumentumra, amelynek 4. cikke rogziti a rabszolgasag és a
kényszermunka tilalmat.

Az Eurdpai Unidnak ezért — hatarain beliil és kiviil egyarant — szakpolitikdin keresztiil
torekednie kell az emberi jogok és a méltanyos munka védelmére, azok tdmogatésara,
valamint az emberkereskedelem felszamolasara.

Az eloado véleménye

A munkavallal6i jogok a méltanyos munka egyik alappillérét alkotjak, és a kizsdkmanyold
jellegli munkavégzés elleni kiizdelem legfontosabb eszkdzei. Ezért e jogok mindennemi
kurtitadsa, mas — példaul a szabad mozgésra iranyuld — politikdkon keresztiili kijatszasa, vagy
az eredeti munkajogi normak sziikitésére irdnyulé munkajogi reformot siirgetd politikai
nyomas ellentétes a tisztességes munkaiigyi normak legszélesebb korli alkalmazéaséaval.

Ennek tlikrében aggasztdo a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv alkalmazasa, mivel
de facto joghézagot eredményezhet, és lehetdvé teszi a vallalkozadsok szdmara, hogy szemet
hunyjanak, s6t, az alvallalkoz6i lancon keresztlil még 0szton6zzEk is a hatalyos szabalyok,
minimalis kovetelmények ¢és gyakorlatok megsértését. Miutdn a nemzeti munkaiigyi
feliigyelok nem tudjak megfeleléen kezelni az ezen iranyelv hatdlya ala tartozo, hatarokon
atnyuld tigyeket, mindenfajta visszaélés el6fordulhat, beleértve a kényszermunka forméjaban
megvaldsulokat is. A jegyzOkonyv 2. cikke ezért kéri a munkaiigyi feliigyeletek megerdsitését
a munkatigyi jogszabalyok betartatasa érdekében.

A jegyzOkonyv kéri a kormanyokat, hogy hozzanak intézkedéseket a munkavallalok —
kiilonosen a migrans munkavallalok — visszaélésszerii és tisztességtelen munkaerd-felvételi
gyakorlatokkal szembeni fokozottabb védelme érdekében. Ezt azonban nem lehet megfeleld
modon kivitelezni a munkajog végrehajtasi eszkozeinek valodi megerdsitése és annak vildgos
¢és egyértelmll kinyilvanitasa nélkiil, hogy a munkajog — a kollektiv fellépéshez vald joghoz
hasonloan — elsdbbséget élvez a szabad mozgashoz valo joggal és a versenyjoggal szemben.
Ennek érdekében az egyezmény megerdsitésével egyidejiileg az EU-nak meg kell vizsgéalnia
az europai politikak hatdsat a munkajog terén.

A jegyz6konyvben a kényszermunka elleni védelem masik kiemelt vonulata a megeldzés és a
jogorvoslat.

A megelézés csak akkor lehet hatékony, ha felhagyunk az illegédlis bevandorlas
démonizalasaval, és humanista modon kdozelitliink a kérdéshez. A migransok — kiilondsen a
nék — gyakran a kényszermunka elsd aldozatai, és ha szankciondljuk rendezetlen jogallasukat
vagy a tevékenységet, amelyre kényszeritik 6ket (a kényszermunkéb6l szdrmazo 150 milliard
dollarnyi nyereség kétharmadat a szexudlis kizsdkmdanyolas termeli ki), az eltavolitja Oket
azoktol a jogi struktaraktol, amelyek képesek lennének jogaik érvényesitésére.

' EUMSZ 10. cim - Szocidlpolitika
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Ezért fontos, hogy az ¢érintetteket kiemeljik abbdl az elszigeteltségbdl, amelybe
kizsakmanyoloik és az illegalis bevandorlasra tulzott elnyomassal reagald jogi rendszerek
kényszeritik Oket.

Valédi eurdpai vitat kell folytatni az ILO kényszermunkardl szolo legutobbi jelentésében'
meghatarozott azon kockazati tényez0krol, amelyek az embereket a kényszermunka irdnyaba
taszitjdk: a bérek visszaesése ¢és a szegénys€g, az oktatds hidnyaval Osszefiiggd
kiszolgaltatottsdg, az irastudatlansag, bizonyos csoportok (migrans ndk, gyermekek)
mutatnia a nemzeti intézkedések puszta koordinaldsan, kotelezd erejli célokat kellene
meghataroznia a szegénység csokkentése terén, és alapul kellene vennie a szdban forgd
jegyzOkonyv bevezetdjének szavait, melyek szerint a kényszermunka ,hozzijarul a
szegénység allandosulasahoz, és akadalyozza a tisztességes munka altalanosan elérhetdvé
tételére vonatkozo célkitlizés teljesitését.

A kartérités a munkaltato feleldssége, de abban a megbizast add félnek is osztoznia kellene,
nehogy az alvéllalkozoi lanc révén kibujhasson e feleldsség alol.

Végezetiil, az EU csak akkor valhat a haladas vezetd erejévé, amennyiben azt nem korlatozza
a hatédrain beliilre, és nem veti ala a nemzetk6zi verseny diktalta feltételeknek. Az eurodpai
diplomacianak, csakiigy, mint a kereskedelempolitikanak, sokkal hatdrozottabban kellene
fellépnie azokkal a harmadik orszagokkal szemben, amelyek sértik az ILO kényszermunkarol
sz616 1930. évi egyezményét és annak 2014. évi jegyzokonyvét.

Az Eurdpaban elszigetelt és kizsdkmanyol fiilop-szigeteki haztartasbeli tigyétél a katari
labdartigé6 vilagbajnoksag stadionjait épitd munkésok esetéig, a gyermekmunka dramajan és a
szexualis kizsdkmanyolast mitkddtetd erdszakon at mindig ugyanazzal a logikaval és bilingzdi
héalozatokkal allunk szemben, amelyek miikodését nem tlirhetjiik tovabb.

Az eléado ezért javasolja, hogy a Parlament adja egyetértését a tanacsi hatdrozatra iranyuld
javaslathoz.

', Profit és szegénység: a kényszermunka gazdasagtana”
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