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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél Tarybos sprendimo, kuriuo valstybés narés igaliojamos dél Europos Sajungos
interesy ratifikuoti 1930 m. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos dél
priverstinio ar privalomojo darbo 2014 m. protokolo nuostatas, susijusias su socialine
politika, projekto

(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Pritarimo procediira)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Tarybos sprendimo projekta (06732/2015),
— atsizvelgdamas j praSyma dél pritarimo, kurj Taryba pateike pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 153 straipsnio 2 dalj kartu su 153 straipsnio 1 dalies a ir b punktais,

218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos a punkto v papunk¢iu ir 218 straipsnio 8 dalimi
(C8-0079/2015),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 99 straipsnio 1 dalies pirmg ir trecig pastraipas,
99 straipsnio 2 dalj ir 108 straipsnio 7 dalj,

— atsizvelgdamas j Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto rekomendacija
(A8-0000/2015),

1. pritaria Tarybos sprendimo projektui;

2. paveda Pirmininkui perduoti Parlamento pozicija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.
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TRUMPAS PAGRINDIMAS
IZanga

Priverstinis darbas yra zmogaus teisiy pazeidimas ir Zala milijony motery, vyry, mergaiciy ir
berniuky orumui.

Kova su S§iuo sunkiausios formos iSnaudojimu yra didZiyjy politiniy ir filosofiniy
emancipacijos judéjimy pagrindas. Emancipacijos kova, kurios tikslas — iSlaisvinti Zmones 18
politinio ir kultlirinio dominavimo bei materialinés priklausomybés grandiniy, visada buvo
nukreipta prie§ vergiska darba, kuris kliudo jgyvendinti kitas teises.

XXI a. priverstinj darbg dirba 21 mln. Zmoniy. Tai iSnaudojimo aukos, kasmet sukuriancios
mazdaug 150 mlrd. doleriy pajamy tiems, kurie tokj darbg organizuoja ir jam vadovauja.

Tradiciniy formy iSnaudojima, pagrista fiziniais arba materialiniais suvarZymais, papildo
naujy formy iSnaudojimas, ypac turtingose Salyse, kartais pasireiSkiantis nepaisant teisinés
valstybés buvimo. Toks iSnaudojimas subtilesnis ir labiau uzsléptas (nors taip pat
prievartinis), pagrijstas viltimi. Jj patiria vyrai, moterys ir vaikai, norintys pakeisti savo
gyvenimo salygas ir tuo tikslu dedantys pastangas.

Nors skoliné vergija oficialiai nebeegzistuoja, 880 000 Zmoniy Europos Sajungoje (1,6 mlin.
zmoniy visame Europos Zemyne) atlieka §j naujy formy priverstinj darbg. Vyrai ir moterys,
kuriems buvo pasiiilytas darbas uZsienyje, paklitina j tariamy darbdaviy pinkles, migrantai
patenka j prekeiviy Zmonémis spastus, vaikai tampa pazeidziami dél Sakny praradimo.

Labiausiai pazeidZziamiems Zmonéms — moterims, vaikams, migrantams — tenka blogiausias
darbas ir salygos: prostitucijai, elgetavimas, sunkiausias ir labiausiai Zeminantis darbas.
ISnaudojimo prievartag papildo fizinis smurtas, nuolatiné psichologiné agresija, baime ir
izoliacija.

Sia naujy formy prekyba vergais ir iSnaudojima, kaip ir ankstesnes $iy reiskiniy formas, reikia
sunaikinti teisés priemonémis ir ryztingais teisés priemoniy vykdymo uztikrinimo veiksmais.
To siekiama Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) 2014 m. protokolu del 1930 m.
konvencijos d¢l priverstinio darbo, del kurio pateikiama $i Europos Parlamento UZimtumo ir
socialiniy reikaly komiteto rekomendacija.

Protokolas

2014 m. TDO protokole dé¢l 1930 m. konvencijos dél priverstinio darbo atnaujinama S§i
konvencija, sukuriant jai naujas kovos su priverstiniu darbu priemones ir jai suteikiant
teisiskai privalomg pobiidj.

Protokole teigiama, kad, pasikeitus priverstinio darbo kontekstui ir formoms, biitina nustatyti
prevencijos ir apsaugos priemones bei teisiy gynimo ir Zalos atlyginimo (pavyzdZziui, patirtos
materialinés ir fizinés Zzalos atlyginimo ir kompensacijos) mechanizmus. Jame taip pat
raginama padidinti iSteklius ir valstybiy bendradarbiavima kovojant su Siuolaikinémis
vergijos formomis, taip pripazjstant, kad jy vis labiau tarptautinj pobiid;.
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Protokolo nuostatomis tarptautinés teisés priemonés sustiprinamos nustatant jpareigojimag
uzkirsti kelig priverstiniam darbui, o jo aukoms suteikti apsaugg ir galimybe apginti savo
teises, pavyzdziui, gauti kompensacija.

1 ir 6 straipsniuose i§ TDO valstybiy nariy reikalaujama konsultuojantis su darbdaviy ir
darbuotojy organizacijomis parengti nacionaling politikg ir nacionalinj veiksmy plang, kuriais
siekiama veiksmingai ir tvariai panaikinti priverstinj darba, ir imtis protokolo nuostaty
taikymo priemoniy.

2 straipsnyje nurodytos priemonés, kuriomis TDO valstybés narés turi uZzkirsti kelig
priverstiniam darbui:

e Jviesti ir informuoti visuomeng, pirmiausia ypa¢ pazeidziamus asmenis ir darbdavius;

e stengtis uztikrinti, kad kovos su priverstiniu darbu teisés aktai buty taikomi visiems
darbuotojams visuose ekonomikos sektoriuose ir visais atvejais uZztikrinamas jy
lgyvendinimas, taip pat stiprinti darbo inspekcijos tarnybas;

e ginti Zzmones, ypa¢ darbuotojus migrantus nuo galimo piktnaudziavimo ir sukéiavimo
samdant ir jdarbinant;

e skatinti tinkamg pareigy vykdyma ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuose ir

o Salinti priezastis, dél kuriy labiausiai did¢ja priverstinio darbo rizika.

Kalbant apie priverstinio darbo aukas, 3 straipsnyje nustatyta, kad turi buti imtasi veiksmingy
priemoniy jy tapatybei nustatyti, jy iSlaisvinimui, apsaugai, poilsiui ir reabilitacijai uztikrinti,
taip pat teikti kitokig pagalbg ir parama.

Pagal 4 straipsnj TDO valstybés narés privalo uZztikrinti, kad visos aukos turéty galimybe
pasinaudoti teisiy gynimo ir Zalos atlyginimo priemonémis, pavyzdZiui, gauti kompensacija, o
kompetentingos valdzios institucijos turéty teise netraukti auky baudziamojon atsakomybén
uz neteisétus veiksmus, kuriuos jie atliko ver¢iami.

5 straipsnyje numatytas tarptautinis bendradarbiavimas siekiant uzkirsti kelig priverstiniam
darbui ir jj panaikinti, o 7 straipsniu i§ konvencijos iSbrauktos pereinamojo laikotarpio
nuostatos.

Deréjimas su kitomis ES politikos sritimis ir tikslais

ES pirminéje teis¢je nustatytas priverstinio darbo draudimas j Sutartj dél ES veikimo'
itraukiant Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijos ir Europos Tarybos
Europos socialinés chartijos nuostatas.

Nors ES dar néra prisijungusi prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, ES Teisingumo Teismas jau rémeési Siuo dokumentu, kurio 4 straipsniu

uzdraudZziama vergija ir priverstinis darbas.

Taigi ES politika turi biti jsipareigota ginti ir remti Zmogaus teises bei derama darbg ir kovoti

! SESV X antrastine dalis (Socialiné politika).
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su prekyba Zzmonémis tiek Sgjungos viduje, tiek iSor¢je.
Praneséjo pozicija

Darbuotojy teisés yra vienas i§ pagrindiniy deramo darbo ramsciy ir pagrindiné kovos su
iSnaudojimu darbo vietoje priemoné. Todél bet koks Siy teisiy pazeidimas, vengimas jas
taikyti remiantis kity sri¢iy politika, pavyzdziui, judéjimo laisvé nuostatomis, ar politinis
spaudimas vykdyti darbo teisés reformas, kuriomis suSvelninami pradiniai standartai,
priestarauja deramo darbo standartams, juos kuo placiau interpretuojant.

Todél Darbuotojy komandiravimo direktyvos taikymo budas kelia susirtipinimg — dél jo
faktiSkai gali susidaryti teisés spragos, kuriomis naudodamosi jmonés gali nekreipti démesio |
taisykliy, minimaliy reikalavimy ir galiojancios praktikos pazeidimus arba netgi juos skatinti
pasitelkdamos subrangos grandines. Kadangi nacionalinés darbo inspekcijos negali tinkamai
nagrinéti su Sia direktyva susijusiy tarpvalstybiniy atvejy, jmanomi visi pazeidimai, jskaitant
priverstinj darba. Taciau protokolo 2 straipsnyje raginama stiprinti darbo inspekcijas siekiant
uztikrinti darbo teisés akty vykdyma.

Protokolu vyriausybés raginamos imtis veiksmy siekiant geriau apsaugoti darbuotojus, ypac
darbuotojus migrantus, nuo piktnaudziavimo ir sukéiavimo samdant. To tinkamai padaryti
nejmanoma, jei nebus realiai sustiprintos darbo teisés vykdymo uZtikrinimo priemonés ir
nebus aiSkiai ir nedviprasmiSkai nustatyta darbo teisés ir kolektyviniy veiksmy teisés
virSenybe¢ laisvo judéjimo ir konkurencijos teisés atzvilgiu. Taigi ratifikuojant $ig konvencija
reikéty apsvarstyti ES politikos poveikj darbo teisei.

Prevencija ir zalos atlyginimas yra kiti Siame protokole pabréziami Zmoniy apsaugos nuo
priverstinio darbo aspektai.

Prevencija gali buti veiksminga tik nutraukus neteisétos imigracijos demonizavima ir
traktuojant ja humaniskai. Migrantai, ypa¢ moterys, daznai yra pagrindinés priverstinio darbo
aukos ir persekiojant juos uz teisinio statuso pazeidimus arba uz veikla, kurig jie priversti
vykdyti (du trec¢daliai 150 mlrd. JAV doleriy pelno, gaunamo i§ prievartinio darbo, sumos
sudaro pelnas i§ seksualinio i§naudojimo), migrantai atitolinami nuo teisiniy struktiiry, kurios
galéty apginti jy teises.

Taigi svarbu iSlaisvinti Siuos zmones iS izoliacijos, 1 kurig jie pateko priversti juos
iSnaudojanciy asmeny ir pernelyg represiniy kovos su neteiséta migracija teisiniy sistemy.

Reikalinga nuoSirdi Europos masto diskusija dél TDO naujausioje ataskaitoje dél priverstinio
darbo' nustatyty rizikos veiksniy, priveréiandius asmenis imtis priverstinio darbo, t. y. dél:
prarasty pajamy ir skurdo, pazZeidZiamumo, susijusio su menku iSsilavinimu arba
nerastingumu, priklausymu pazeidZiamoms grupéms (moterys, vaikai migrantai). Europos
kovos su skurdu strategija turéty biiti siekiama kur kas daugiau nei vien koordinuoti
nacionalinius veiksmus — ja deréty nustatyti privalomus skurdo maZzinimo tikslus ir integruoti
protokolo preambulés nuostatas, pagal kurias priverstinis darbas prisideda prie skurdo
i8likimo ir trukdo jgyvendinti deramo darbo visiems asmenims tiksla.

1 o . .. .
,Pelnas ir skurdas: priverstinio darbo ekonomika“
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Atsakomybé uz zalos atlyginimg tenka darbdaviui, taiau ji taip pat turéty tekti uzsakovui,
kad atsakomyb¢ nebiity susilpninta subrangos grandingje.

Galy gale ES negali buti pazangos variklis, jei ta pazanga apsiriboja ES sienomis ir
subordinuojama tarptautinés konkurencijos poreikiams. Europos diplomatija ir prekybos
politika turi buti ryZtingesné tre¢iyjy valstybiy, kurios pazeidzia 1930 m. TDO konvencija dél
priverstinio darbo ir jos 2014 m. protokola, atzvilgiu.

Tiek Europoje iSnaudojamos, izoliuotos tarnaités filipinietés, tiek Pasaulio taurei Katare
stadionus statan¢iy darbuotojy atvejais, nepamirStant vaiky darbo dramatizmo ir seksualinio
iSnaudojimo smurto, galioja ta pati logika ir veikia tie patys nusikaltéliy tinklai, kuriy
negalima toleruoti.

Taigi pranes¢jas sitlo pritarti pasitilymui dél Tarybos sprendimo.
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