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EIROPAS PARLAMENTA NORMATIVAS REZOLUCIJAS PROJEKTS

par projektu Padomes léemumam, ar ko dalibvalstis tiek pilnvarotas Eiropas Savienibas
intereses ratificet Starptautiskas Darba organizacijas 1930. gada Piespiedu darba
konvencijas 2014. gada protokolu attiectba uz socialas politikas jautajumiem
(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(PiekriSana)

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Padomes 1émuma projektu (06732/2015),

— nemot vera piekriSanas pieprasijumu, ko Padome iesniegusi saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 153. panta 2. punktu, 153. panta 1. punkta a) un
b) apakSpunktu, 218. panta 6. punkta otras dalas a) apakSpunkta v) dalu un 218. panta
8. punktu (C8-0079/2015),

— nemot véra Reglamenta 99. panta 1. punkta pirmo un treSo dalu, 99. panta 2. punktu un
108. panta 7. punktu,

— nemot veéra Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas ieteikumu (A8-0000/2015),
1. sniedz piekriSanu Padomes [émuma projektam;

2. uzdod priekSsédetajam nositit Parlamenta nostaju Padomei un Komisijai, ka art
dalibvalstu valdibam un parlamentiem.
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ISS PAMATOJUMS
Tevads

Piespiedu darbs ir cilvéktiesibu parkapums un cienu aizskaroSs nodarijums, ar ko saskaras
miljoniem sieviesu, virieSu, meitenu un zenu.

Centieni noverst $adu visnezeligaka veida ekspluataciju ir lielako politisko un filozofisko
emancipacijas kustibu pamata. Emancipacijas cinpa, cenSoties atbrivot cilvékus no politiskas
un kultiiras dominances un materialas atkaribas k€deém, vienmér ir bijusi saistita ar vérSanos
pret piespiedu darbu, kas liedz cilvékiem izmantot citas savas tiesibas.

Pat divdesmit pirmaja gadsimta piespiedu darbs joprojam skar 21 miljonu cilvéku, kuri ir
kluvusi par ekspluatacijas upuriem un rada USD 150 miljardus iep€mumu gada tiem, kas tos
organiz€ un uzrauga.

Tradicionalajiem ekspluatacijas veidiem, kuru pamata ir fiziski vai materiali ierobeZojumi,
klat nakusi jauni veidi, kas jo 1paSi v@rojami bagatajas valstis, neraugoties uz tajas pastavoso
tiesiskumu. Lai ar? tie ir smalkaki un nemanamaki, tomér tikpat vardarbigi un balstas uz
ceribu. Tie skar virieSus, sievietes un bérnus, kas vélas izkliit no situacijas, kura atrodas, un ir
uzsakus$i parmainas sava dzive, lai to Tstenotu.

Lai arT parada verdziba vairs oficiali nepastav, 880 tukstosi cilveku Eiropas Savieniba un
1,6 miljoni cilvéku Eiropas kontinenta cie§ no dazadiem §1 jauna piespiedu darba veidiem.
VTriesi un sievietes, kuriem tiek piedavats darbs arvalstis, nonak tiesa savu jauno darba devéju
atkariba, kliist par kontrabandistu vara esoSiem migrantiem, un bérni jlitas neaizsargati svesa
Zeme.

Visneaizsargatakas iedzivotaju grupas ir sievietes, bérni un migranti, un viniem tiek
uzspiestas sliktakas nodarboSanas un apstakl]i — prostitiicija, ubagoSana un gritakais un
pazemojosakais darbs. Vinus skar ar ekspluataciju saistita vardarbiba, ko papildina fiziska
vardarbiba, pastaviga psihologiska agresija, bailes un izolacija.

Attieciba uz Siem jaunajiem, tapat ka uz vecajiem, ekspluatacijas veidiem ir japaredz likumi
un janosaka darbibas So likumu ieveroSanai. Tas ir Starptautiskas Darba organizacijas
1930. gada Piespiedu darba konvencijas 2014. gada protokola mérkis, un uz to attiecas S§is
Eiropas Parlamenta Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas ieteikums.

Protokols

Ar Starptautiskas Darba organizacijas 1930. gada Piespiedu darba konvencijas 2014. gada
protokolu atjaunina So konvenciju, to papildinot ar jauniem lidzekliem cina pret piespiedu
darbu un tai pieskirot juridiski saistoSu speku.

Pamatojoties uz to, ka piespiedu darba konteksts un veidi ir mainijusies, protokola ir noteikts,
ka ir vajadzigi noveérSanas un aizsardzibas pasakumi, tiesiskas aizsardzibas mehanismu
ievieSana, kompensacijas cietusajiem un zaud&jumu atlidzinaSana par materialu un fizisku
kaitejumu. Taja pausts arT aicinajums pastiprinat resursus un sadarbibu starp valstim cina pret
misdienu verdzibas veidiem, tad€jadi atzistot, ka tie kl]iist arvien starptautiskaki.
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Protokola noteikumi stiprina starptautisko tiesisko reguléjumu, nosakot saistibas, lai novérstu
piespiedu darbu un nodroSinatu cietusajiem aizsardzibu un piekluvi tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, pieméram, kompensacijai.

Protokola 1. un 6. panta SDO dalibvalstim ir prasits izstradat valsts politiku un ricibas planu
piespiedu darba efektivai un noturigai izskauSanai un veikt pasakumus, lai piemé&rotu
protokola noteikumus, apsprieZoties ar darba devéju un darbinieku organizacijam.

Protokola 2. panta noteikti pasakumi, kas SDO dalibvalstim javeic, lai novérstu piespiedu
darbu, proti:

- izglitot un informét cilvékus, jo 1pasi tos, kas ir Tpasi neaizsargati, un darba devejus;

- censties nodro$inat, ka to tiestbu aktu darbibas joma un izpilde, kuri attiecas uz piespiedu
darba noveérSanu, tiek piemérota visiem darbiniekiem un visam ekonomikas nozarém un
ka tiek stiprinati darba inspekcijas dienesti;

- aizsargat cilvékus, jo 1pasi darba pémé&jus migrantus, no potenciali aizskaro$as un
krapnieciskas darba pienemsSanas un darba iekartoSanas prakses;

- atbalstit pienacigu rupibu, kas jaapliecina gan valsts, gan privata sektora darbibas, un

- noverst pamatiemeslus, kas palielina piespiedu darba riskus.

Attieciba uz piespiedu darba upuriem protokola 3. pantd noteikts, ka ir javeic efektivi
pasakumi vinu apzinaSanai, atbrivoSanai, aizsardzibai, atveselo$anai un rehabilitacijai, ka ar1
janodrosina citi palidzibas un atbalsta veidi.

Protokola 4. panta SDO dalibvalstim prasa nodros$inat, lai visiem cietu$ajiem biitu pieejami
tadi tiesiskas aizsardzibas lidzekli ka kompensacija un lai kompetentajam iestadém biitu
tiesibas neierosinat lietu pret cietusajiem par tadam darbibam, kuras vini bijusi spiesti veikt.

Protokola 5. panta paredzeta starptautiska sadarbiba, lai noverstu un izskaustu piespiedu
darbu, un 7. panta paredzeti konvencijas parejas noteikumi.

Atbilstiba ES politikas virzieniem un mérkiem

ES piespiedu darba aizliegumu ir iek]avusi savos primarajos tiesibu aktos — Kopienas Harta
par darba néméju socialajam pamattiesibam un Eiropas Padomes Eiropas Sociala harta ir
ieklautas Liguma par ES darbibu'.

Lai gan ES vél nav pievienojusies Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai, ES
Tiesa jau ir pamatojusies uz So konvenciju, kuras 4. pants aizliedz verdzibu un piespiedu

darbu.

Tapéc ES politikai biitu jakalpo tam, lai aizstavétu cilvektiesibas un pienacigu darbu un tos
veicinatu un lai izskaustu cilveéku tirdzniecibu gan Savieniba, gan aiz tas robezam.

Referenta nostaja

"LESD X sadala — Sociala politika
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Darba tiesibas ir viens no galvenajiem pienaciga darba pilariem un galvenais instruments cina
pret ekspluataciju darba. Tapec jebkurs So tiesibu parkapums, ko rada, stenojot citas politikas
nostadnes, piemeram, saistiba ar parvietoSanas brivibu vai politisko spiedienu, lai reformétu
darba tiesibas noliika pazeminat sakotngjos standartus, ir pretruna pienacigu darba standartu
plasakai piem@roSanai.

Talab Direktivas par norikoSanu darba pieméroSana rada satraukumu, jo ar to de facto rada
juridisko vakuumu un lauj uzn@émumiem pievert acis uz noteikumu, obligato standartu un
prakses parkapumiem vai pat iedroSina uznémumus tos parkapt, izmantojot apaksligumu kédi.
Ta ka dalibvalstu darba inspektori nevar adekvati risinat starpvalstu gadijumus, uz kuriem
attiecas $1 direktiva, ir iesp&jami visu veidu parkapumi, tostarp tie, kas izpauzas ka piespiedu
darbs. Tomér minéta protokola 2. pants prasa pastiprinat darba inspekciju, lai istenotu darba
tiesibu aktus.

Protokols aicina valdibas veikt pasakumus, lai labak aizsargatu darba neéméjus, jo 1pasi
viesstradniekus, no nelikumigas un krapnieciskas darba piepemsSanas prakses. To nevar
pienacigi izdarit bez realas lidzeklu pastiprinasSanas, lai panaktu darba tiesibu ievéroSanu, nedz
ar1 bez skaidra un neparprotama pazinojuma par to, ka Sis tiesibas kopa ar kolektivajam
tiestbam dominé par brivas parvietoSanas vai konkurences tiesibam. Tade| saistiba ar §is
konvencijas ratifikaciju biitu japardoma Eiropas politikas ietekme uz darba tiesibam.

Lai pasargatu cilvekus no piespiedu darba, Saja protokola, no otras puses, ir uzsvérta
novérSana un zaud&jumu atlidzinasana.

NovérSana nevar biit iedarbiga, ja netiek partraukta nelikumigas imigracijas nomelnoSana un
netiek veidota humana attieksme pret to. Migranti, jo 1pasi sievietes, bieZi vien ir piespiedu
darba pirmie upuri, un vinu statusa kriminaliz€Sana gadijumos, kad ir problémas ar
dokumentiem, vai ar1 vigu darba, kuru vini ir spiesti darit, kriminaliz€Sana (divas treSdalas
pelnas, ko rada piespiedu darbs (USD 150 miljardi) ir saistiti ar seksualu izmantoSanu) vigus
attalina no pieejas juridiskajam struktiiram, kas varétu aizstavet vinu tiesibas.

Tadel ir svarigi Sos cilvékus atbrivot no izolacijas, kuru viniem uzspiez ekspluatatori un pret
nelikumigu migraciju verstas parlieku represivas tiesibu sistémas.

Jo 1pasi Eiropas méroga biitu japardoma riska faktori, kurus SDO konstat&jusi sava jaunakaja
zinojuma par piespiedu darbu' un kuri liek cilvékiem iesaistities piespiedu darba: iendkumu
samazinasanas un nabadziba, neaizsargatiba, kas saistita ar izglitibas trikumu, analfab&tismu,
piederiba neaizsargato iedzivotaju grupam (sievietes, migrantu bérni). Eiropas stratégijai pret
nabadzibu vajadz€tu iet daudz talak un neaprobezoties tikai ar dalibvalstu pasakumu
koordinéSanu — ar to biitu janosaka saistoSi nabadzibas samazinasanas mérki, un stratégija
biitu jaieklauj protokola preambulas teksts par to, ka piespiedu darbs palidz vairot nabadzibu
un kave pienacigas kvalitates nodarbinatibas nodroSinasanu visiem.

Zaudejumu atlidzinaSana savukart nosaka darba devgja atbildibu, bet biitu japaredz ari
pasiitijuma iniciatora atbildiba, lai izvairitos no atbildibas mikstinasSanas apaksligumu k&de.

Visbeidzot, ES nevar biit progresivs speks, ja Sadas parmainas ta vélas panakt tikai sava

' Pelpa un nabadziba — piespiedu darba ekonomika
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teritorija un paklauj tas starptautiskas konkurences prasibam. Eiropas diplomatijai, tapat ka
tirdzniecibas politikai, ir jablit stingrakai attieciba uz treSam valstim, kas parkap; SDO
1930. gada Piespiedu darba konvenciju un tas 2014. gada protokolu.

Sakot ar darbaspéku no Filipinam, kas tiek izol&ts un izmantots Eiropa, un stradniekiem, kuri
buvé stadionus Pasaules Iimena sacensibam Katara, lidz SausminoSiem bérnu darba
gadijumiem un seksualas izmantoSanas raditai vardarbibai — ta ir viena un ta pati noziedziga

logika un tie pasi noziedznieku tikli, ko nedrikst pielaut.

Tade] referents ierosina sniegt piekriSanu Padomes [émuma projektam.
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