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ABBOZZ TA' RIZOLUZZJONI LEGIZLATTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-abbozz ta' decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw,
fl-interess tal-Unjoni Ewropea, il-Protokoll tal-2014 ghall-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol
Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol fir-rigward ta’
kwistjonijiet relatati mal-politika soc¢jali

(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Approvazzjoni)

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra l-inizjattiva ta' grupp ta' Stati Membri (06732/2015),

— wara li kkunsidra t-talba ghall-approvazzjoni pprezentata mill-Kunsill skont 1-
Artikolu 153(2), b'rabta mal-Artikolu 153(1)(a) u (b), I-Artikolu 218(6)(2a)(v) u I-
Artikolu 218(8) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (C8-0079/2015),

— wara li kkunsidra l-Artikolu 99(1), I-ewwel u t-tielet paragrafi, tar-Regoli ta' Pro¢edura
tieghu,

— wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet So¢jali
(A8-0000/2015),

1. Jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-abbozz ta' de¢izjoni tal-Kunsill;

2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.
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GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

Ix-xoghol furzat huwa ksur tad-drittijiet tal-bniedem u reat kontra d-dinjita ta' miljuni ta' nisa,
irgiel, bniet u subien.

Il-glieda kontra din il-forma ta' sfruttament, fil-forma l-aktar vjolenti taghha, hija 1-bazi ta'
movimenti kbar ta' emancipazzjoni politi¢i u filosofici. Fix-xewqa li tehles lill-bnedmin minn
katina ta' dominanza politika, kulturali u dipendenza materjali, il-glieda emancipatorja dejjem
attakkat ix-xoghol servili li jipprojbixxi I-ftuh ta' drittijiet ohrajn.

Minkejja dan, fil-21 seklu x-xoghol furzat jikkonc¢erna 21 miljun persuna, ilkoll vittmi ta'
sfruttament li jiggenera dhul ta' $ 150 biljun fis-sena ghal dawk 1i jorganizzawh u
jissorveljawh.

Mal-forom tradizzjonali ta' sfruttament ibbazati fuq ir-restrizzjoni fizika jew materjali, hemm
ukoll dawk godda, l-aktar fil-pajjizi ghonja u kultant minkejja l-ezistenza ta' stat tad-dritt.
Aktar sottili u insidjuzi izda dagstant vjolenti, huma dawk ibbazati fuq it-tama. Huma
jaffettwaw lill-irgiel, lin-nisa u lit-tfal li jixtiequ johorgu mill-kundizzjonijiet li jkunu jinsabu
fihom u jkunu bdew bidla f'hajjithom biex jiksbu dan.

Ghalkemm I-iskjavitu minhabba d-dejn uffi¢jalment ma tezistix aktar fil-kontinent Ewropew,
880,000 persuna fl-Unjoni Ewropea, u 1,6 miljun fil-kontinent kollu jsofru minn dawn il-
forom godda ta' xoghol furzat. L-irgiel u n-nisa li lilhom kien offrut impjieg barra l-pajjiz
isibu lilhom infushom magbuda minn min suppost qed ihaddimhom, il-migranti mit-
traffikanti taghhom, u tfal maghmula vulnerabbli minhabba I-qlugh mill-gheruq taghhom.

L-aktar popolazzjonijiet vulnerabbli, in-nisa, it-tfal, il-migranti, huma dawk li fughom jigu
imposti l-aghar kompiti u kundizzjonijiet: li jipprostitwixxu rwiehhom, li jittalbu, u li jaghmlu
x-xoghol l-aktar iebes u l-aktar degradanti. Mal-vjolenza tal-isfruttament hemm ukoll il-
vjolenza fizika, I-aggressjoni psikologika kostanti, il-biza' u l-izolament.

Dawn il-forom godda ta' skjavitu u ta' sfruttament, bhal fil-qedem, ghandhom jingerdu bis-
sahha tal-ligi u ta' azzjonijiet determinati sabiex jinfurzaw il-ligi. Dan huwa Il-ghan tal-
Protokoll tal-2014 tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol b'rabta mal-Konvenzjoni
dwar ix-Xoghol Furzat tal-1930 li dwaru tittratta din ir-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-
Impjiegi u l-Affarijiet Socjali tal-Parlament Ewropew.

I1-Protokoll

Il-Protokoll tal-2014 tal-ILO ghall-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat tal-1930 jaggorna lil
din il-Konvenzjoni u jaghtiha ghodod godda ghall-glieda kontra x-xoghol furzat u jaghtiha
karattru li jorbot legalment.

Meta jitqies il-fatt li "l-kuntest u I-forom tax-xoghol furzat inbidlu", il-Protokoll iqis bhala
"mehtiega" il-mizuri ta' prevenzjoni, protezzjoni, tad-dhul fis-sehh tal-mekkanizmi ta' rikors u
tiswija, bhall-kumpens u r-riparazzjoni ghall-hsara materjali u fizika. Huwa jappella wkoll
ghat-tishih tar-rizorsi u tal-koperazzjoni bejn l-istati fil-glieda kontra I-forom kontemporanji
tal-iskjavitu, filwaqt li jaghraf il-karattru dejjem aktar internazzjonali taghhom.
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Id-dispozizzjonijiet tal-protokoll issahhu l-qafas legali internazzjonali billi jistabbilixxu I-
obbligu li jitrazzan ix-xoghol furzat u li tigi Zgurata I-protezzjoni lill-vittmi u access ghall-
mekkanizmi ta' rimedju, bhalma huwa l-kumpens.

L-Artikoli 1 u 6 jitolbu lill-Istati Membri tal-ILO jizviluppaw politika nazzjonali u pjan ta'
azzjoni nazzjonali ghall-eliminazzjoni effettiva u sostenibbli tax-xoghol furzat u biex jiehdu
mizuri biex jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll, wara li ssir konsultazzjoni mal-
organizzazzjonijiet ta' min ihaddem u tal-haddiema.

L-Artikolu 2 jistabbilixxi l-passi li I-Istati Membri tal-ILO ghandhom jiehdu sabiex
jipprevjenu x-xoghol furzat:

e l-edukazzjoni u l-informazzjoni tal-persuni, spec¢jalment dawk meqjusa partikolarment
vulnerabbli, kif ukoll dawk li jhaddmu;

o sforzi biex jizguraw li l-kamp ta' applikazzjoni u l-kontroll tal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni rilevanti dwar il-prevenzjoni tax-xoghol furzat, ikopru I-haddiema u s-setturi
kollha tal-ekonomija u li s-servizzi tal-ispezzjonijiet tax-xoghol jissahhu;

e il-protezzjoni tal-persuni, spec¢jalment tal-haddiema migranti, mill-abbuzi possibbli u
prattiki frodulenti fil-process ta' reklutagg u thaddim;

e appogg ghad-diligenza dovuta li taghha jridu jaghtu prova s-setturi pubbli¢i u privati; u

e azzjoni kontra l-kawzi profondi li jkabbru r-riskju tax-xoghol furzat.

Fir-rigward tal-vittmi tax-xoghol furzat, I-Artikolu 3 jipprovdi li jittiechdu mizuri effettivi biex
jigu identifikati, mehlusa u protetti u sabiex ikunu jistghu jirkupraw jirriabilitaw ruhhom, kif
ukoll jinghataw lilhom ghajnuna u appogg f'forom ohra.

L-Artikolu 4 jirrikjedi 1i 1-Istati Membri tal-ILO jizguraw li l-vittmi kollha jkollhom access
ghal mekkanizmi ta' rikors u rimedju, bhall-kumpens, u li l-awtoritajiet kompetenti ma jkunux
rikjesti 1i jtellghu lill-vittmi I-qorti minhabba s-sehem taghhom f'attivitajiet illegali 1i kienu
mgieghla jwettqu.

L-Artikolu 5 jipprovdi ghal kooperazzjoni internazzjonali ghall-prevenzjoni u I-qerda tax-
xoghol furzat u 1-Artikolu 7 jhassar id-dispozizzjonijiet tranzitorji mill-Konvenzjoni.

II-konsistenza mal-politiki u l-objettivi ohra tal-UE

Fil-ligi primarja taghha, I-UE ghandha mnizzla l-projbizzjoni tax-xoghol furzat billi hadet
mill-Karta tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-haddiema izda wkoll il-Karta Socjali
Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE".

Ghalkemm l-UE ghadha ma aderixxietx ghall-Konvenzjoni dwar il-Harsien tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tal-UE diga bbazat
ruhha fuq dan id-dokument li 1-Artikolu 4 tieghu jipprojbixxi l-iskjavitu u x-xoghol furzat.

Ghalhekk, l-istrategiji tal-UE ghandhom jaghmlu sforz biex jiddefendu d-drittijiet tal-bniedem

Y TFUE, Titolu 10 — Politika so¢jali
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u x-xoghol decenti, jippromwovuhom, u jeqirdu t-traffikar tal-bnedmin, kemm gewwa kif
ukoll il barra mill-fruntieri taghha.

Il-pozizzjoni tar-rapporteur

Id-drittijiet tax-xoghol jirrapprezentaw wiehed mill-pilastri ewlenin tax-xoghol decenti u
jipprovdu l-istrument ewlieni fil-glieda kontra l-isfruttament tax-xoghol. Ghalhekk
kwalunkwe devjazzjoni minn dawn id-drittijiet, l-evazjoni permezz ta’ politiki ohra bhalma
huma I-liberta tal-moviment, jew pressjonijiet politi¢i ghar-riforma tad-drittijiet tax-xoghol
fis-sens ta’ tnaqqis tal-istandards normali originali jmorru kontra l-applikazzjoni l-aktar
wiesgha tal-istandards tax-xoghol decenti.

Ghal dan Il-ghan, l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar l-ippustjar tal-Haddiema hija sors ta’
thassib peress li tista’ tohloq lakuna guridika de facto u tippermetti lill-imprizi jaghlqu
ghajnejhom, jew sahansitra theggeg, permezz tal-katina ta’ sottokuntrattar, li jinkisru r-regoli,
ir-rekwiziti minimi u l-prattiki fis-sehh. Il-ispetturi nazzjonali tax-xoghol ma jistghux
jindirizzaw kif xieraq il-kazijiet transnazzjonali li jaqghu taht din id-Direttiva li ghalihom I-il-
konsegwenzi kollha, inkluzi dawk f’forma ta’ xoghol furzat, huma possibbli. Madankollu, I-
Artikolu 2 tal-Protokoll jitlob tishih tas-servizzi tal-ispettorat tax-xoghol biex tigi applikata 1-
legizlazzjoni dwar ix-xoghol.

Il-protokoll jitlob lill-gvernijiet jiehdu mizuri sabiex il-haddiema, spec¢jalment il-haddiema
migranti, jitharsu ahjar minn prattiki abbuzivi u frodulenti. Dan ma jistax isir bil-mod xieraq
minghajr ma jkun hemm tishih reali tal-infurzar tal-ligi tax-xoghol, u minghajr I-
affermazzjoni ¢ara u minghajr ambigwita li din tipprevali, l-istess bhad-dritt ghall-azzjoni
kollettiva, ghall-moviment liberu u ghall-kompetizzjoni. Ir-ratifika ta’ din il-Konvenzjoni
ghandha ghalhekk tigi akkumpanjata minn riflessjoni dwar l-impatt tal-politiki Ewropej fuq
il-ligi tax-xoghol.

L-aspett l-iehor enfasizzat minn dan il-Protokoll ghall-protezzjoni tal-bnedmin mix-xoghol
furzat jikkonc¢erna il-prevenzjoni u r-riparazzjoni tad-danni.

Il-prevenzjoni ma tistax tkun effikac¢i ghajr jekk l-immigrazzjoni irregolari ma tibgax
stigmatizzata u tinghata trattament umanista. Il-migranti, partikolarment in-nisa, sikwit huma
l-ewwel vittmi tax-xoghol furzat, u l-penalizzazzjoni tal-istatus guridiku taghhom, jekk ma
jkunx regolari, jew tal-attivita li jkunu mgieghla jaghmlu (2/3 tal-$150 biljun fi profitti mix-
xoghol furzat jigu mill-isfruttament sesswali) jbieghedhom mill-istrutturi guridi¢i li jkunu
jistghu jaghtu valur lid-drittijiet taghhom.

Ghalhekk huwa importanti li dawn il-persuni jinhargu mill-izolament li fih huma kostretti
minn min qed jisfruttahom u mis-sistemi legali wisq ripressivi fil-konfront tal-migrazzjoni
irregolari.

Ghandha ssir riflessjoni verament Ewropea madwar il-fatturi ta’ riskju definiti mill-ILO fl-
ahhar rapport taghha dwar ix-xoghol furzat' li jimbuttaw lill-individwi lejn ix-xoghol furzat:
it-telf tad-dhul u Il-faqar, il-vulnerabbilta relatata man-nuqqas ta’ edukazzjoni, mal-

! “Il-profitti u 1-faqar: L-ekonomija tax-xoghol furzat"
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illitterizmu, il-popolazzjonijiet vulnerabbli (in-nisa, it-tfal migranti). L-istrategija Ewropea
ghall-glieda kontra l-fagar ghandha tmur ferm lil hinn minn sempli¢i koordinazzjoni ta’
azzjonijiet nazzjonali, u tistabbilixxi objettivi vinkolanti ghat-tnaqqis tal-faqar, u tintegra 1-
kliem tal-preambolu tal-Protokoll li jghidu li "x-xoghol furzat jikkontribwixxi sabiex jissokta
I-faqar u jxekkel it-twettiq ta’ xoghol decenti ghal kulhadd".

Ir-rimedju ghad-dannu jixhet f'diskussjoni r-responsabbilta ta’ min ithaddem, izda ghandha
wkoll tenfasizza r-responsabilita tal-kuntrattur sabiex jigi evitat li jkun hemm dilwizzjoni tar-
responsabbilta fil-katina tas-sottokuntrattar.

Fl-ahhar nett, I-UE ma tistax tkun forza ghall-progress jekk hija tillimitah ghall-fruntieri
taghha u tissuggettah ghar-rekwiziti tal-kompetizzjoni internazzjonali. Id-diplomazija
Ewropea, kif ukoll il-politika tal-kummer¢, ghandhom ikunu hafna aktar iddeterminati fl-
approcci taghhom fil-konfront ta’ pajjizi terzi li jduru mal-Konvenzjoni tal-ILO dwar ix-
xoghol furzat tal-1930 u 1-Protokoll tieghu tal-2014.

Mis-seftura Filippina izolata u sfruttata fl-Ewropa, sal-haddiema li jibnu l-istedjums tat-Tazza
tad-Dinja fil-Qatar, mid-drama tat-thaddim tat-tfal u l-vjolenza tal-isfruttament sesswali, I-

istess logika u netwerks kriminali ghadhom fis-sehh u ma jistghux jigu tollerati aktar.

Ghaldagstant ir-rapporteur jipproponi li tinghata l-approvazzjoni ghall-proposta ta' dec¢izjoni
tal-Kunsill.
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