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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie do
ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Protokolu z 2014 r. do Konwencji z 1930 r.
dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w odniesieniu do kwestii dotyczacych polityki spolecznej,

(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (06732/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 153
ust. 2 oraz art. 153 ust. 1 lit. a) i b), art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) i art.218
ust. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0079/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci oraz art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7
Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0000/2015),
1. wyraza zgodg¢ na projekt decyzji Rady;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE
Wprowadzenie

Praca przymusowa stanowi naruszenie praw czlowieka i uwlacza godno$ci milionéw kobiet,
mezezyzn, dziewczat i chlopcow.

Walka z ta forma wykorzystywania, najbardziej brutalng, lezy u podstaw duzych ruchow
politycznych i filozoficznych na rzecz emancypacji. Pragnac uwolni¢ ludzi od dominacji
politycznej, kulturowej 1 od zalezno$ci materialnej, walka o emancypacje od zawsze miata na
celu obalenie niewolniczej pracy, ktora nie pozwala na przyznanie dodatkowych praw.

A jednak w XXI wieku praca przymusowa jest nadal udziatem 21 mln osoéb, ktore padly
ofiarg eksploatacji przynoszacej 150 mld dolaréw zysku rocznie tym, ktorzy organizujg takg
prace i zmuszaja do niej innych.

Do klasycznych form wykorzystywania opartych na przymusie fizycznym i materialnym
dofaczaja nowe, w szczegdlnosci w bogatych krajach, czasami pomimo funkcjonujacego
panstwa prawa. Chociaz bardziej subtelne 1 podstgpne, te roéwnie brutalne formy
wykorzystywania zeruja na nadziei. Ich ofiarg padaja m¢zczyzni, kobiety i1 dzieci, ktorzy chca
zmieni¢ swoj byt 1 Zeby to osiagna¢, dokonali w swoim Zyciu zmian.

Chociaz oficjalnie zjawisko niewolniczej pracy w celu sptaty dlugdw juz nie wystepuje na
kontynencie europejskim, to 880 tys. osob w Unii Europejskiej, a na calym kontynencie az
1,6 mln, cierpi z powodu tych nowych form pracy przymusowej. M¢zczyzni i kobiety, ktorym
zaoferowano zatrudnienie za granica, wpadaja w pulapke zastawiona przez rzekomych
pracodawcow, migranci — przez posrednikow, a dzieci cierpia z powodu wykorzenienia.

Najbardziej narazone grupy spoleczne — kobiety, dzieci i migranci — to grupy, ktére zmusza
si¢ do najgorszej pracy, w najgorszych warunkach: do prostytucji, Zebractwa, najci¢zszych
prac 1 prac najbardziej uwlaczajacych. Do przemocy zwigzane] z wykorzystywaniem
dochodzi nieustajaca przemoc fizyczna i psychiczna oraz strach i izolacja.

Te nowe postacie handlu i wykorzystywania, podobnie jak stare, musza zosta¢ zlikwidowane
przez prawo 1 zdecydowane dziatania na rzecz jego przestrzegania. Jest to cel wpisany do
protokotu z 2014 r. do konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1930 r. dotyczacej
pracy przymusowej, do ktdrego odnosi si¢ niniejsze zalecenie Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Parlamentu Europejskiego.

Protokot
Protokét z 2014 r. do konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1930 r. dotyczacej
pracy przymusowej aktualizuje t¢ konwencj¢, poniewaz wyposaza ja w nowe instrumenty

walki z pracg przymusowa oraz nadaje jej prawnie wiazacy charakter.

Wychodzac z zalozenia, ze ,,zmienil si¢ kontekst i formy pracy przymusowej”, w protokole
zapisano, ze ,,konieczne jest” przedsiewzigcie srodkow zapobiegawczych i ochronnych oraz
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zastosowanie mechanizmow naprawczych, takich jak odszkodowania oraz zado$¢uczynienie
za krzywdy materialne i fizyczne. Wzywa si¢ w nim rowniez do przedsigwzigcia sSrodkow i
wspotpracy miedzy panstwami w zakresie walki z wszelkimi formami wspolczesnego
niewolnictwa, uznajac jednoczesnie ich coraz bardziej migdzynarodowy charakter.

Postanowienia protokotu uscislaja mig¢dzynarodowe ramy prawne poprzez ustanowienie
obowigzku zapobiegania pracy przymusowej i zapewnienia ofiarom ochrony i dostgpu do
mechanizméw naprawczych, takich jak odszkodowania.

W art. 116 protokolu zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie MOP do opracowania polityki
krajowej oraz krajowego planu dziatania na rzecz skutecznego i trwalego zwalczania pracy
przymusowej, a takze do podjecia dziatan na rzecz egzekwowania postanowien protokotu w
porozumieniu z organizacjami pracodawcow i1 pracownikow.

W art. 2 protokotu przedstawiono $rodki, ktére panstwa czlonkowskie MOP powinny
przedsigwzia¢ w celu zapobiegania pracy przymusowej. Naleza do nich:

e prowadzenie akcji edukacyjnych i informacyjnych wsrdd osob szczeg6dlnie zagrozonych
praca przymusowa oraz wsrdd pracodawcow;

e prowadzenie dzialan zmierzajacych do zagwarantowania, ze zakres obowigzywania i
kontrola egzekwowania przepiséw dotyczacych zapobiegania pracy przymusowej maj3
zastosowanie do wszystkich pracownikow i1 wszystkich sektoréw gospodarki oraz ze
shizby inspekcji pracy zostaly wyposazone w odpowiednie uprawnienia;

e ochrona osob, zwlaszcza pracownikow migrujacych, przed potencjalnymi naduzyciami i
nieuczciwymi praktykami w procesie naboru i posrednictwa pracy;

e wspieranie nalezytej starannos$ci zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym; oraz

e dzialania majace na celu eliminacje¢ podstawowych przyczyn zwigkszajacych ryzyko
wystgpienia zjawiska pracy przymusowe;.

W odniesieniu do ofiar pracy przymusowej art. 3 stanowi, ze nalezy podja¢ skuteczne $rodki
w celu ich identyfikacji, uwalniania, ochrony, rekonwalescencji i ponownego przystosowania,
jak réwniez zapewni¢ inne formy pomocy i wsparcia.

W art. 4 zobowigzano panstwa cztonkowskie MOP do zagwarantowania wszystkim ofiarom
dostepu do mechanizméw naprawczych, takich jak odszkodowania, oraz zadbania o to, aby
wilasciwe organy nie pociagaty ofiar do odpowiedzialno$ci karnej za niezgodne z prawem
dziatania, do ktorych te osoby zostaty zmuszone.

W art. 5 przewidziano wspotprace migdzynarodowa w celu zapobiegania pracy przymusowej
1jej eliminacji, a art. 7 wykresla postanowienia przej$ciowe konwenc;ji.

Spojnos¢ z innymi obszarami polityki i celami Unii
UE wpisala do swojego prawa pierwotnego zakaz pracy przymusowej, wcielajac do Traktatu

o funkcjonowaniu UE' nie tylko Karte socjalnych praw podstawowych pracownikow, lecz
réwniez Europejska karte spoteczng Rady Europy.

" TFUE, tytut 10 — polityka spoteczna
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Chociaz UE nie przystgpila jeszcze do Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, Trybunat Sprawiedliwosci UE pochylit si¢ juz nad jej tekstem — art.
4 konwencji zabrania niewolnictwa i pracy przymusowe;.

W zwigzku z tym w swojej polityce UE musi angazowac¢ si¢ w obron¢ praw czlowieka i
godnej pracy, promowac te wartosci oraz zlikwidowaé zjawisko handlu ludzmi. Bez wzglgdu
na to, czy proceder ten odbywa si¢ w Unii, czy poza jej granicami.

Stanowisko sprawozdawcy

Prawo pracy stanowi jeden z gldwnych filaréw godnej pracy oraz dostarcza podstawowego
narzgdzia walki z wykorzystywaniem poprzez pracg. W konsekwencji wszelkie naruszenia
tego prawa, obchodzenie go przy uzyciu innych polityk, na przyktad swobodnego przeptywu,
czy tez wywieranie politycznego nacisku na zmian¢ prawa pracy w taki sposob, by obnizy¢
pierwotne normy, s3 sprzeczne z jak najszerszym stosowaniem norm godnej pracy.

W zwiazku z tym proponowane stosowanie dyrektywy w sprawie delegowania pracownikow
jest niepokojace, poniewaz de facto moze ono stworzy¢ prézni¢ prawng i pozwala
przedsigbiorstwom na przymknigcie oka na naruszanie minimalnych przepisow i
obowigzujacych praktyk, a nawet na zachgcanie do takich dziatah w ramach lancucha
posrednikow. Poniewaz krajowi inspektorzy pracy nie moga dpowiednio reagowaé na
przypadki transnarodowe objete zakresem stosowania przedmiotowej dyrektywy, mozliwe
stajg si¢ wszelkie naduzycia, rowniez praca przymusowa. A przeciez art. 2 protokolu wzywa
do usprawnienia stuzb inspekcji pracy, aby spowodowac stosowanie prawa pracy.

W Protokole apeluje si¢ do rzadéw o przedsiewziecie srodkéw w celu lepszej ochrony
pracownikow, w szczeg6lno$ci pracownikéw migrujacych, oraz zwalczanie naduzy¢ i
oszustw przy naborze. A tego nie mozna dokona¢ we wilasciwy sposdb bez rzeczywistego
wzmocnienia §rodkéw ochrony prawa pracy oraz bez jasnego i1 jednoznacznego stwierdzenia,
Ze prawo pracy oraz prawo do rokowan zbiorowych sg nadrzedne w stosunku do swobodnego
przeplywu 1 prawa konkurencji. Ratyfikowaniu wspomnianej konwencji powinna zatem
towarzyszy¢ refleksja nad wptywem europejskiej polityki na prawo pracy.

Innym aspektem, ktéry uwypukla protokoét, aby chroni¢ ludzi przed praca przymusowa, jest
zapobieganie 1 odszkodowania.

Prewencja nie bedzie skuteczna bez oddemonizowania i ludzkiego traktowania imigrantow o
nieuregulowanym statusie. Migranci, zwlaszcza kobiety, w pierwszej kolejnosci padaja ofiarg
przymusowej pracy, i sankcjonowanie ich nieuregulowanego statusu prawnego, lub karanie za
czynnosci, do ktérych sie ich zmusza (na 150 mld dolarow zyskow zrealizowanych dzigki
przymusowej pracy dwie trzecie pochodza z wykorzystywania seksualnego) oddala ich od
struktur prawnych, ktore moglyby chroni¢ ich prawa.

Wazne jest zatem, by wyciagnac te osoby z odosobnienia, w ktoérym sa przetrzymywane przez

swoich wyzyskiwaczy, oraz wylaczy¢ te osoby z nadmiernie represyjnych systemow
regulowania nielegalnej imigracji.
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Europa powinna powaznie si¢ zastanowi¢ nad czynnikami ryzyka okreslonymi przez MOP w
jej ostatnim raporcie w sprawie pracy przymusowej', ktére pchaja ludzi w strone pracy
przymusowej: spadkiem wynagrodzenia 1 uboOstwem, podatnoscia na wykorzystanie
spowodowang brakiem wyksztalcenia, analfabetyzmem, stabszymi grupami spotecznymi, do
ktorych naleza kobiety i1 dzieci migranci. Europejska strategia walki z ubdstwem powinna
wykracza¢ znacznie poza zwykla koordynacje¢ dzialan krajowych, okreslajac wiazace cele
redukcji ubodstwa oraz dziatajac zgodnie ze stowami preambuly protokotu, zgodnie z ktorymi
praca przymusowa ,,przyczynia si¢ do poglebiania ubodstwa i jest przeszkoda na drodze do
osiggniecia celu godnej pracy dla wszystkich”.

Za odszkodowanie za wyrzadzone krzywdy odpowiedzialno$¢ ponosi pracodawca, lecz
powinna ona réwniez leze¢ po stronie zleceniodawcy, aby unikng¢ problemu ograniczenia
odpowiedzialno$ci do fancucha posrednikow.

Wreszcie, UE nie moze by¢ motorem postgpu, jezeli ograniczy ten postep do swojego
terytorium oraz uzalezni go od wymogdéw miedzynarodowej konkurencji. Europejska
dyplomacja, podobnie jak polityka handlowa, musza stosowa¢ bardziej zdecydowane
podejscie do krajow trzecich, ktore naruszaja postanowienia konwencji MOP dotyczacej
pracy przymusowej z 1930 r. oraz jej protokotu z 2014 r.

Od izolowanej 1 wykorzystywanej w Europie filipinskiej pomocy domowej, przez robotnikodw
budujacych stadiony na mistrzostwa $wiata w pitce noznej w Katarze, az po dramat zwigzany
z pracg dzieci oraz przemoca seksualng i wykorzystywaniem seksualnym — wszystko to rzadzi
si¢ podobng logika i pozostaje pod kontrolg tych samych siatek przestepczych — nie mozna
tolerowac tych zjawisk.

W zwigzku z tym sprawozdawca proponuje, by poprze¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady.

!,Zyski a ubéstwo: ekonomia pracy przymusowe;”
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