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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa ¢lenské Staty splnomocinuju ratifikovat’ v
zaujme Europskej unie Protokol z roku 2014 k Dohovoru Medzinarodnej organizacie
prace z roku 1930 o niitenej praci, pokial’ ide o zaleZitosti tykajuce sa socidlnej politiky
(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Suhlas)

Europsky parlament,

so zretelom na navrh rozhodnutia Rady (06732/2015),

— so zretelom na Ziadost’ o udelenie sthlasu, ktoru Rada predlozila v sulade
s ¢lankom 153 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. a) a b), ¢lankom 218 ods. 6
druhym pododsekom pism. a) bodom v) a ¢lankom 218 ods. 8§ Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (C8-0079/2015),

— so zretel'om na ¢lanok 99 ods. 1 prvy a treti pododsek, ¢lanok 99 ods. 2 a ¢lanok 108
ods. 7 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na odporicanie Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci (A8-0000/2015),
1. udeluje stihlas s ndvrhom rozhodnutia Rady;

2. poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a vlddam a
parlamentom ¢lenskych Statov.

PR\1034894SK.doc 5/9 PE537.523v01-00

SK



SK

STRUCNE ODOVODNENIE
Uvod

Nutena praca predstavuje poruSovanie l'udskych prav a urdzku dostojnosti milidnov Zien,
muzov, dievcat a chlapcov.

Boj proti tejto najnésilnejSej forme vykoristovania je zdkladom vyznamnych politickych
a filozofickych emancipaénych hnuti. Boj za emancipaciu sa v rdmci snahy o oslobodenie
l'udi od politickej a kultirnej dominancie a materidlnej zavislosti vzdy zameriaval na boj proti
otrockej praci, ktord znemoziiuje pristup k d’alsim pravam.

V 21. storo¢i v§ak nlitent pracu vykondva 21 milidénov osdb, ktoré si obetami vykoristovania
prinaSajiceho tym, ktori ho organizujl a riadia, prijmy vo vyske 150 milidrd dolarov ro¢ne.

K tradiénym formam vykoristovania zaloZenym na fyzickej alebo materidlnej tiesni sa pridali
nové formy vykoristovania, najméd v bohatych krajindch a niekedy aj napriek existencii
pravneho Statu. Tieto formy zaloZené na nadeji su sice menej napadné a zékernejsie, no
rovnako nasilné. Postihuju muZov, Zeny a deti, ktori chcu prekonat’ svoje Zivotné podmienky
a v zaujme dosiahnutia tohto ciel'a zmenili svoj Zivot.

Hoci otroctvo za dlh uZz na eurdpskom kontinente oficidlne neexistuje, 880 000 o0so6b v
Eurépskej tinii a 1,6 milidna os6b na celom kontinente trpi v dosledku tychto novych foriem
natenej prace. Muzi a Zeny, ktorym bolo pontknuté zamestnanie v zahranici, sa stavaji
obetami svojich udajnych zamestnavatel'ov, migranti obetami svojich prevadzacov a deti su
destabilizované odcudzenim.

NajzraniteI'nej$im vrstvam obyvatel'stva, ako su Zeny, deti a migranti, sa ukladajii najhorsie
ulohy vykondvané za najhorSich podmienok: prostitucia, Zobranie ¢i najtazSie
a najponizujucejSie prace. K nasiliu vramci vykoristovania sa pridava neustale fyzické
a psychologické nasilie, strach a izolacia.

Tieto nové formy obchodovania s 'ud'mi a vykoristovania sa rovnako ako tie staré musia
odstranit’ prostrednictvom pravnych predpisov a opatreni na ich presadzovanie. To je cielom
protokolu Medzinarodnej organizacie prace (MOP) z roku 2014 k Dohovoru o nitenej praci z
roku 1930, na ktory sa vztahuje toto odporicanie Vyboru Europskeho parlamentu pre
zamestnanost’ a socidlne veci.

Protokol

Protokolom z roku 2014 k Dohovoru MOP o nttenej praci z roku 1930 sa aktualizuje tento
dohovor, pricom sa poskytni nové nastroje na boj proti nliitenej praci a stanovi sa jeho pravne
zavézny charakter.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ,.kontext a formy nltenej prace sa zmenili“, sa v protokole

uvadza, Ze je ,nevyhnutné“ prijat opatrenia v oblasti prevencie a ochrany a zaviest
mechanizmy podavania staznosti a uplatiovania ndrokov na néapravu, ako je napriklad
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odSkodnenie a naprava materidlnych $kod a fyzickej uymy. Rovnako sa pozaduje posilnenie
prostriedkov a spoluprace medzi Statmi v boji proti suasnym formam otroctva, uznavajic ich
coraz medzindrodnej$i rozmer.

Ustanoveniami protokolu sa posiliiuje medzinarodny pravny ramec, a to zavedenim
povinnosti predchddzat’ nilitenej praci a poskytovat’ obetiam ochranu a pristup k opravnym
prostriedkom, napriklad k odSkodneniu.

V ¢lankoch 1 a 6 protokolu sa od ¢lenskych Statov MOP vyZaduje, aby vypracovali ndrodnt
stratégiu a ak¢ény plan v zaujme U€inného a sustavného potla¢ania natenej prace a aby po
porade s organizaciami zamestnavatel'ov a pracovnikov prijali opatrenia s cielom uplatiiovat
ustanovenia protokolu.

V clanku 2 protokolu sa stanovuji opatrenia, ktoré musia prijat’ ¢lenské Staty MOP, aby
predchadzali nitenej praci, konkrétne:

e vzdelavat’ a informovat l'udi, najma tych, ktori st osobitne zraniteI'ni, a zamestnavatel'ov;

e usilovat’ sa zabezpecit, aby sa rozsah pdsobnosti a presadzovanie pravnych predpisov
tykajacich sa predchddzania nutenej praci vztahovali na vSetkych pracovnikov a vSetky
odvetvia hospodarstva a aby sa posilnili sluzby inSpekcie prace;

e chranit’ 'udi, najmi migrujacich pracovnikov, pred potencidlne nekalymi a podvodnymi
praktikami ndboru a umiestiiovania;

e podporovat poskytovanie nalezitej starostlivosti vo verejnom i suikromnom sektore a

e rieSit’ hlavné priciny, ktoré zvysuju riziko nitenej prace.

Pokial’ ide o obete nlitenej prace, v ¢lanku 3 sa stanovuje, Ze sa maju prijat’ u¢inné opatrenia
na ich identifikéciu, oslobodenie, ochranu, zotavenie a rehabilitaciu, ako aj zaviest’ iné formy
pomoci a podpory.

V c¢lanku 4 sa vyzaduje, aby clenské Staity MOP zabezpec€ili vSetkym obetiam pristup
k opravnym prostriedkom, ako je odskodnenie, a aby prislusné organy boli opravnené
nestihat’ obete za nezdkonn ¢innost’, ktora boli donutené pachat’.

V ¢lanku 5 sa stanovuje medzinarodna spolupraca v oblasti predchddzania nutenej praci a jej
odstrafiovania a ¢lankom 7 sa vypust'aju prechodné ustanovenia dohovoru.

Sulad s politikami a ciel’mi Unie
EU zaradila do svojho primarneho prava zakaz niitenej prace tym, Ze preniesla ustanovenia
Charty o zakladnych socialnych pravach pracovnikov, ale aj Europskej socialnej charty Rady

Eurdpy do Zmluvy o fungovani EU'.

Hoci EU zatial’ nepristupila k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, Sudny
dvor EU uz vychadzal z ¢lanku 4 tohto textu, v ktorom sa zakazuje otroctvo a nlitena praca.

' ZFEU, hlava 10 — sociélna politika.
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Preto sa politiky EU musia snaZit’ obhajovat T'udské prava a dostojnii pracu a presadzovat’ ich,
ako aj odstranit’ obchodovanie s l'ud’'mi, ¢i uz v ramci EU, alebo mimo jej hranic.

Stanovisko spravodajcu

Pracovné prava st jednym z hlavnych pilierov dostojnej prace a predstavuji hlavny néstroj na
boj proti vykoristovaniu pracou. Preto je akékol'vek porusenie tychto prav, ich obchddzanie
prostrednictvom inych politik, ako je sloboda pohybu, ¢i politicky natlak zamerany na
reformu pracovnych prav smerom k oslabeniu povodne stanovenych noriem v rozpore s ¢o

-----

V tejto stvislosti je uplatiiovanie smernice o vysielani pracovnikov znepokojujuce, pretoze
moze de facto viest’ k vytvoreniu pravnej medzery a umoznuje podnikom zatvarat’ o¢i pred
porusovanim pravidiel, minimélnych Standardov a platnych postupov, ¢i ho dokonca
podporovat’ prostrednictvom retazca subdoddvatelov. Kedze vnutrostatni inSpektori prace
nemdzu primerane riesit’ nadndrodné pripady, na ktoré sa vztahuje tdto smernica, je mozné
akékol'vek porusenie pravidiel, a to aj vo forme nutenej prace. Pritom sa v ¢lanku 2 protokolu
pozaduje posilnenie sluzieb inSpekcie prace s cielom presadzovat’ pracovnopravne predpisy.

V protokole sa ziada od vlad, aby prijali opatrenia na lepSiu ochranu pracovnikov, najmi
migrujicich pracovnikov, pred zneuzivajucimi a podvodnymi praktikami zamestnavania. To
nemozno dosiahnut’ primeranym sposobom bez skuto¢ného posilnenia prostriedkov na
presadzovanie pracovného prava a bez jasného a jednoznacného tvrdenia, ze pracovné pravo
ma rovnako ako pravo na kolektivnu akciu prednost’ pred pravom na volny pohyb ¢i pravom
hospodarskej sut'aze. Ratifikdcia tohto dohovoru by mala byt na tento ucel sprevddzana
diskusiou o vplyve eurdpskych politik na pracovné pravo.

Dalsi uhol pohladu, na ktory sa v protokole poukazuje s ohfadom na ochranu ludi pred
natenou pracou, sa tyka prevencie a napravy.

Prevencia nemdze byt U€innd, ak neddjde k zastaveniu démonizacie nelegélneho
pristahovalectva a k zaujatiu humanistického pristupu k tomuto javu. Migranti, a to najmi
zeny, su €asto prvymi obetami nutenej prace a kriminalizacia ich pravneho $tatutu v pripade,
ze sa v danej krajine zdrziavaju nelegélne, alebo aktivit, ktoré st nteni vykonavat’ (zo 150
miliard USD ziskov plynlcich z nuatenej prace pochadzaju dve tretiny zo sexudlneho
vykoristovania), im stazuje pristup k pravnym S$truktiram, ktoré by im umoznili uplatnit’ si
svoje prava.

Preto je dolezité vyslobodit’ tieto osoby z izolacie, v ktorej ich nutia zit’ ich vykoristovatelia a
pravne systémy, ktoré su prili§ represivne voci nelegalnemu pristahovalectvu.

Treba sa skuto¢ne zamysliet' nad rizikovymi faktormi, ktoré privadzaju I'udi k natenej préci
a ktoré MOP vymedzila vo svojej poslednej sprave o nutenej praci': pokles prijmov a
chudoba, zranitelnost vzhl'adom na nedostatocné vzdelanie, negramotnost, zraniteIné
skupiny obyvatel'stva (zeny, migrujice deti). Europska stratégia boja proti chudobe by mala

! Zisky a chudoba: ekonémia niitenej prace*.
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vyrazne presahovat’ rdmec koordindcie vnutroStatnych opatreni: mali by sa v nej stanovit’
zavdzné ciele v oblasti znizovania chudoby, pricom do nej treba zahrnat’ slovd preambuly
protokolu, podl'a ktorych nlitena praca ,,prispieva k udrziavaniu chudoby a je prekazkou na
ceste k zabezpeceniu dostojnej prace pre vsetkych®.

Za napravu ujmy nesie zodpovednost’ zamestnavatel’, ale mala by sa zvazit' aj zodpovednost’
kone¢ného zadavatela, aby sa zabrdnilo oslabeniu zodpovednosti v subdodédvatel'skom
ret'azci.

Napokon, EU neméze presadzovat’ pokrok, pokial’ ho obmedzi na svoje hranice a podriadi ho
poziadavkdm medzinarodnej konkurencie. Eurdpska diplomacia a obchodnéd politika voci
tretim krajinam, ktoré poruSuji dohovor MOP o nutenej praci z roku 1930 a jeho protokol z
roku 2014, musia byt’ ovel'a rozhodnejsie.

Ci uz ide o filipinsku sluzku, ktora je v Eurdpe izolovand a vykoristovana, dramaticka
situdciu pracujucich deti a nasilie v ramci sexualneho vykoristovania, alebo pracovnikov,
ktori budujii Stadidbny na majstrovstva sveta v Katare, vSade funguji rovnaké metody

a zloCinecké siete, ktoré nemozno tolerovat’.

Spravodajca preto navrhuje udelit’ sthlas s navrhom rozhodnutia Rady.
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