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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

utkastet till ridets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att i
Europeiska unionens intresse ratificera 2014 érs protokoll till
Internationella arbetsorganisationens konvention om tvingsarbete frin 1930, vad giller

fragor som ror socialpolitiken
(06732/2015 — C8-0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (06732/2015),

—  med beaktande av den begiran om godkdnnande som rédet lagt fram i enlighet med
artiklarna 153.2 jamford med artikel 153.1 a och b, artikel 218.6 andra stycket a v och
artikel 218.8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (C8-0079/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och artikel 99.2 samt
artikel 108.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A8-0000/2015).

1. Europaparlamentet godkénner utkastet till rddets beslut.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till
rddet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna.
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KORTFATTAD MOTIVERING
Inledning

Tvangsarbete strider mot de minskliga rattigheterna och krdanker miljontals kvinnors, méns,
flickors och pojkars vérdighet.

Bekdmpning av denna yttersta form av exploatering ligger till grund for de stora politiska och
filosofiska frihetsrorelserna. Frigorelsekampen for att befria ménniskor fran en kedja av
politisk och kulturell dominans och materiellt beroende har alltid motsatt sig arbete som
innebdr underkastelse och som utesluter ovriga réttigheter.

Annu under 2000-talet 4r 21 miljoner ménniskor offer for tvingsarbete. De ir utsatta for en
exploatering som genererar 150 miljarder US-dollar per ar for organisatdrerna och topparna.

Utover de traditionella formerna av exploatering som grundar sig pa fysiskt eller materiellt
tving tillkommer nya former, bl.a. i de rikare ldnderna och ibland trots rittsstaten. De &r
subtilare och 10mskare men lika kraftfulla, for de grundar sig pa hoppet. Det ror sig om mén,
kvinnor och barn som vill fly fran sina villkor och som har gjort en fordandring i sina liv for att
lyckas.

Aven om skuldslaveri officiellt inte lingre férekommer i Europa ér 880 000 ménniskor i EU
och 1,6 miljoner i hela Europa utsatta for dessa nya former av tvdngsarbete. Mén och kvinnor
som har blivit erbjudna arbete i utlandet finner sig fingade i en filla av sina pastddda
arbetsgivare, migranter av sina ménniskosmugglare och barn som blir rotlosa.

De mest utsatta grupperna — kvinnor, barn och migranter — dr de som fir de simsta uppdragen
och villkoren, dvs. prostitution, tiggeri och de tyngsta och mest fornedrande arbetena. Utdver
den kraftiga exploateringen tillkommer fysiskt vald, stindig psykisk aggression, fruktan och
isolering.

De nya formerna av slavhandel och exploatering maste liksom de tidigare krossas rittsligt och
genom beslutsamma atgérder for att upprétthalla lagstiftningen. Detta dr syftet med 2014 ars
protokoll till ILO:s konvention om tvangsarbete frdn 1930, som denna rekommendation frén
Europaparlamentets utskott for sysselsattning och sociala fragor géller.

Protokollet

2014 &rs protokoll till ILO:s konvention om tvdngsarbete frdn 1930 uppdaterar konventionen
och ger den nya verktyg for att bekdmpa tvéngsarbete och gor den rittsligt bindande.

I protokollet konstateras att sammanhanget och formerna for tvangsarbete har dndrats, och att
det dr nddvindigt med atgérder for att forebygga, skydda och avhjélpa, sdsom erséttning for
materiell och fysisk skada samt rehabilitering. Det framhélls ocksé i protokollet att mer
resurser krdvs och att samarbetet mellan staterna bor oka, i syfte att bekdmpa samtidens
former av slaveri, varigenom man erkénner att de blir alltmer internationella.
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Protokollets bestimmelser stérker den internationella réttsliga ramen genom att infora
skyldigheter att forhindra tvangsarbete och att ge offren skydd och tillgdng till rittsmedel,
sasom kompensation.

Genom artiklarna 1 och 6 aldggs ILO-medlemsstaterna att utarbeta en nationell strategi och
handlingsplan for att effektivt och kontinuerligt bekdmpa tvangsarbete och att vidta atgérder
for att tillimpa protokollets bestimmelser, i samrdd med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

I artikel 2 1 protokollet anges de atgérder som ILO-medlemsstaterna maste vidta for att
forhindra tvingsarbete, ndmligen foljande:

° Att utbilda och informera méanniskor, framfor allt de som ar sérskilt utsatta, och
arbetsgivare.

o Att se till att efterlevnaden av den lagstiftning som é&r relevant for forebyggande av
tvingsarbete samt lagstiftningens hela omfattning tillimpas for alla arbetstagare och alla
sektorer av ekonomin och att yrkesinspektionsorganen stérks.

o Att skydda ménniskor, sérskilt migrerande arbetstagare, fran potentiellt oegentliga och
bedrigliga rekryterings- och formedlingsmetoder.

o Att stodja tillborlig aktsamhet fran bade den offentliga och den privata sektorns sida.
och

o Att ta itu med de bakomliggande orsaker som kan 6ka riskerna for tvangsarbete.

Nir det giller offer for tvangsarbete foreskrivs 1 artikel 3 att effektiva atgérder maste vidtas
for att identifiera dessa offer och ge dem skydd, mdjlighet till dterhamtning och rehabilitering
samt andra former av hjilp och stod.

Artikel 4 dlagger ILO-medlemsstaterna att se till att alla brottsoffer har tillgang till rattsmedel
sasom kompensation, och att behdriga myndigheter har rétt att inte vicka atal mot brottsoffer
for brottsliga handlingar som dessa har tvingats att bega.

I artikel 5 pébjuds internationellt samarbete for att forebygga och eliminera tvdngsarbete och
genom artikel 7 stryks dvergéngsbestimmelserna frin konventionen.

Forenlighet med EU:s politik och mél

EU har i sin primérritt infort ett forbud mot tvangsarbete genom att i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt inkludera bade stadgan om arbetstagares grundldggande sociala
rittigheter och Europaradets sociala stadgal.

Aven om EU #nnu inte anslutit sig till den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, har EU-domstolen redan hinvisat
till den och artikel 4 forbjuder slaveri och tvangsarbete.

EU-politiken bor dérfor utformas sa att de méinskliga réttigheterna och arbete under
anstindiga villkor vérnas och frimjas och sa att ménniskohandel utrotas, bade inom och
utanfor EU:s grénser.

1 FEUF [Del III] Avdelning X — Socialpolitik.
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Foredragandens stindpunkt

Arbetstagarrittigheter hor till hornstenarna i1 anstdndigt arbete och dr det viktigaste medlet for
att bekdmpa exploatering genom arbete. Inskrinkningar av dessa rittigheter genom ett
kringskdrande av 6vrig policy sdsom den fria rorligheten eller politiska pétryckningar for att
reformera arbetstagarréttigheter pd sé sitt att de ursprungliga standarderna sinks strider mot
en vidare tillimpning av standarderna for anstéindigt arbete.

Tillimpningen av direktivet om utstationering av arbetstagare dr oroande, eftersom den de
facto skapar ett rittsligt vakuum och gor det mojligt for foretag att blunda for — eller till och
med genom kedjan av underleverantdrer — uppmuntra till brott mot géillande regler,
minimikrav och praxis. Eftersom nationella yrkesinspektorer inte pd ett tillfredsstdllande sétt
kan ge sig 1 kast med transnationella fall som omfattas av direktivet 4r alla former av
overtradelser, inklusive dem 1 form av tvingsarbete, mojliga. I artikel 2 i protokollet star att
yrkesinspektionerna bor forstiarkas for att se till att arbetsrétten efterlevs.

I protokollet uppmanas regeringarna att vidta atgérder for att i storre utstrackning skydda
arbetstagarna, sdrskilt migrerande arbetstagare, frdn lagstridigt och bedrégligt forfarande
under rekryteringsprocessen. Detta kan inte goras pa ett andamalsenligt sdtt utan att verkligen
forstarka de resurser som krivs for att genomdriva arbetsrétten eller utan ett tydligt och
otvetydigt uttalande om att denna lagstiftning, liksom rétten till kollektiva atgérder, gar fore
den fria rorligheten eller konkurrenslagstiftningen. Ratificeringen av denna konvention bor
darfor atfoljas av en analys av hur EU-politiken paverkar arbetsritten.

Den andra infallsvinkeln som framfors 1 protokollet for att skydda manniskor fran
tvingsarbete dr forebyggande och kompensation.

Forebyggande kan bli effektivt forst nir stigmatiseringen av irreguljdra migranter upphor och
de behandlas humant. Migranter, sdrskilt kvinnor, &r ofta de frimsta offren for tvdngsarbete,
och att kriminalisera deras rittsliga status om de inte har papperen i ordning eller
kriminalisera det arbete som de tvingas gora (av 150 miljarder dollar i profit fran tvingsarbete
kommer tva tredjedelar fran prostitution) gor att de inte kan kontakta rittsliga instanser som
skulle kunna hjélpa dem att hdvda sina réttigheter.

Det ér darfor viktigt att bryta den isolering som dessa personer utsitts for av sina exploatorer
och av réttssystem som ir alltfor repressiva mot irreguljér migration.

En verklig analys behdver goras pa EU-niva kring de riskfaktorer som ILO tar upp 1 sin
senaste rapport om tvangsarbetel och som driver enskilda till tvangsarbete, sésom minskade
inkomster och fattigdom, sarbarhet pd grund av bristande utbildning, analfabetism och
sarbarheten bland utsatta grupper (kvinnor, barn, migranter). EU:s strategi for
fattigdomsbekdmpning bor gd mycket langre @n att bara samordna nationella atgérder: den bor
faststilla bindande mél for att minska fattigdomen och bor inkludera ordalydelsen i
protokollet dér det star att tvingsarbete bidrar till att bevara fattigdomen och star i vigen for
arbete under ansténdiga villkor for alla.

1 Profits and Poverty: the Economics of Forced Labour.

PE537.523v01-00 8/9 PR\1034894SV.doc



Kompensation for skada &r en fraga om arbetsgivarens ansvar, men fragan om bestéllarens
ansvar bor ocksa stdllas for att undvika en utspadning av ansvaret i underleverantorskedjan.

Slutligen kan EU inte vara en kraft for framsteg om EU bara soker det inom sina egna grénser
och later framstegen bli beroende av den internationella konkurrensens krav. Den europeiska
diplomatin liksom handelspolitiken bor vara mycket mer bestdmd 1 sitt forhallningssitt till
tredjeldnder som bryter mot ILO:s konvention frdn 1930 om tvéngsarbete och 2014 &rs
protokoll till den.

Fran det filippinska hembitrddet som isoleras och exploateras i Europa till arbetare som
bygger VM-arenor i Qatar och inte minst barnarbete och sexuell exploatering, det & samma
kriminella system och nétverk som verkar och som inte kan tolereras.

Foredraganden foreslar darfor att parlamentet godkénner utkastet till rddets beslut.
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