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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie inicjatywy w zakresie zielonego zatrudnienia: pelne wykorzystanie potencjalu
zielonej gospodarki pod wzgledem tworzenia miejsc pracy
(2014/2238(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia:
petne wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod wzgledem tworzenia miejsc
pracy” (COM(2014)0446),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Plan dziatan ekologicznych dla MSP”
(COM(2014)0440),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program
»zero odpadoéw dla Europy«” (COM(2014)0398),

uwzgledniajac dokument roboczy shuzb Komisji pt. ,, Wykorzystanie potencjatu
ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie polityki zatrudnienia
na rzecz konkurencyjnej, niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i
ekologicznej gospodarki,

uwzgledniajac decyzje Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich,

uwzgledniajac opracowanie OECD/Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego z 2014 r. pt. ,,Greener Skills and Jobs, OECD Green Growth Studies”
(Bardziej ekologiczne umiejetnosci i miejsca pracy, badania OECD dotyczace zielonego
wzrostu),

uwzgledniajac przeglad Europejskiego Obserwatorium Zatrudnienia z kwietnia 2013 r.
pt. ,,Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe
2013” (Wspieranie zielonych miejsc pracy w czasie kryzysu: podrgcznik najlepszych
praktyk w Europie w 2013 1.),

uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy/Europejskiego
Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego z 2011 r. pt. ,,Skills for green jobs: a
global view: synthesis report based on 21 country studies” (Umiej¢tnosci w zielonych
miejscach pracy: perspektywa globalna — sprawozdanie podsumowujace na podstawie
badania 21 panstw),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego z 2010 r. pt. ,,Skills for green jobs — European synthesis report”
(Umiejetnosci w zielonych miejscach pracy — europejskie sprawozdanie
podsumowujace),
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— uwzgledniajac dokument roboczy CFE-LEED (OECD) z dnia 8 lutego 2010 r. pt.
,@areen jobs and skills: the local labour market implications of addressing climate
change” (Zielone miejsca pracy i umiejetnosci: wplyw ograniczenia zmiany klimatu na
lokalny rynek pracy),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie ekoinnowacji —
tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu dzieki polityce ochrony $rodowiska',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania
prowadzacego do przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie rozwoju potencjatu
nowej zrownowazonej gospodarki w zakresie miejsc pracy’,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci oraz Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A8-0000/2015),

A. majac na uwadze, ze tendencje $wiatowe, takie jak nieefektywne wykorzystanie
zasobow, niezréwnowazone obcigzenie srodowiska, zmiana klimatu i coraz wigksze
wykluczenie oraz nierdwnosci spoteczne, zblizajg si¢ do granic, poza ktdrymi nie
mozna zapobiec nieodwracalnym skutkom dla naszych spoteczenstw i srodowiska
naturalnego;

B.  majac na uwadze, Ze brak spdjnych dziatan politycznych ukierunkowanych na
sprostanie tym wyzwaniom stwarza niebezpieczenstwo niewykorzystania znacznej
czg¢$ci potencjatu ekologicznej przemiany sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu w
zakresie zatrudnienia;

C. majac na uwadze, ze wskutek tych zagrozen obserwujemy rozwdj nowych sektoréw,
zmiang wielu innych oraz zanik niektorych sektordw, takich jak sektory powodujace
znaczne zanieczyszczenie; majac na uwadze, ze w przypadku tych ostatnich sektorow
nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na przekwalifikowanie i alternatywne zatrudnienie
sily roboczej;

D. majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ podczas
konferencji Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
ktéra odbyta si¢ w 2010 r. w Canctin, do zapewnienia ,,sprawiedliwej przemiany sity
roboczej, ktdra tworzy godna prace i wysokiej jakos$ci miejsca pracy”’; majac na
uwadze, ze sprawiedliwa przemiana dla wszystkich ku gospodarce sprzyjajacej ochronie
srodowiska musi by¢ dobrze przeprowadzona i musi przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia
celu, ktorym jest godna praca dla wszystkich, wtaczenie spoteczne i eliminacja
ubostwa;

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0584.
2 Dz.U. C 251E z31.8.2013, s. 75.
> Dz.U. C 308E z20.10.2011, s. 6.
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majac na uwadze, ze potencjat rozwoju ,,zielonych” miejsc pracy umniejszajg niedobory
umiejetnosci wynikajace z szeregu czynnikow;

majac na uwadze istnienie wyraznych dowodoéw na to, ze przejscie z opodatkowania
pracy na podatki srodowiskowe, inwestowanie w efektywnos¢ energetyczna i
zasobooszcze¢dnos$¢ oraz rozwdj tancucha dostaw za pomoca jasnej strategii
przemyslowej wywieraja pozytywny wptyw na tworzenie miejsc pracy;

majac na uwadze, ze jasne, ustalone cele $rednio- 1 dlugoterminowe moga by¢ istotnymi
czynnikami sprzyjajacymi zmianie, oraz majac na uwadze, ze pod tym wzgledem do
odegrania wazng rol¢ maja rowniez regulacje UE; majac na uwadze, ze ukierunkowane
inwestycje prowadzace do tworzenia miejsc pracy powinny wynika¢ z jasnych ram
politycznych i by¢ z nimi spdjne;

majac na uwadze, ze MSP sg istotnymi podmiotami tworzacymi zatrudnienie i byly
liderami w wielu ,,zielonych” sektorach, lecz moga napotykac¢ szczeg6lne trudnosci
przy korzystaniu z potencjalu przemiany pod wzgledem tworzenia miejsc pracy;

Ku zielonej gospodarce — szanse dla rynku pracy

1.

podkresla, Ze przemiana w kierunku zrownowazonych spoteczenstw i gospodarek, w
tym zrownowazonych modeli konsumpcji i produkcji, stwarza potencjat zar6wno
tworzenia miejsc pracy, jak i przemiany istniejagcego zatrudnienia w zielone miejsca
pracy w praktycznie wszystkich sektorach 1 w catym tancuchu wartosci;

zwraca uwage, ze przemiana ta ma znaczny potencjal tworzenia lokalnych miejsc pracy,
ktére nie moga by¢ przeniesione offshore, w tym w sektorach, na ktore negatywny
wplyw ma kryzys;

Sprawiedliwa przemiana i godna praca

3.

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Komisji, ze restrukturyzacja powinna zosta¢
przeprowadzona w sposob spotecznie odpowiedzialny;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby zobowigzaly si¢ do realizacji ,,planu
dziatania na rzecz sprawiedliwej przemiany”, ktory taczylby ambitne cele ochrony
srodowiska z wysokimi wymogami spotecznymi, w tym wspieraniem godnej pracy,
zdrowymi 1 bezpiecznymi warunkami pracy oraz programami szkolen i zdobywania
umiejetnosci, oraz umacnianiem praw pracownikow do informacji, konsultacji 1
uczestnictwa w przypadku spraw dotyczacych zrownowazonego rozwoju, a takze
zwigkszaniem skutecznej reprezentacji sity roboczej;

przypomina, ze w zmienionej strategii UE na rzecz bezpieczefstwa i higieny nalezy
uwzgledni¢ konkretne zagrozenia w nowych sektorach;

podkresla, Zze przywidywanie zmiany w zatrudnieniu wymaga proaktywnego
przeprowadzenia transformacji oraz ze dla zapewnienia skutecznej przemiany i
stabilnego zatrudnienia istotne znaczenie ma dtugoterminowe planowanie;
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zwraca uwage, ze niektore regiony stoja w obliczu wiekszych wyzwan niz inne; wzywa
rzady lokalne i regionalne oraz partnerow spotecznych, aby wspolnie realizowali plany
dziatania wspierajace spotecznosci i pracownikow, ktorych dotyczy zmiana;

podkresla znaczenie uczestnictwa pracownikow w tych zmianach; apeluje o
zaangazowanie dzialajacych na rzecz ekologii przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
wspoOtpracujacych z pracodawcami nad zwigkszaniem zrownowazonego charakteru ich
miejsc pracy;

Umiejetnosci dla zielonego zatrudnienia

9.

10.

11.

12.

13.

z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez Komisj¢ narzg¢dzia stuzace do
rozwoju umiejetnosci 1 przewidywania potrzebnych umiejetnosci; podkresla jednak, ze
potrzebne jest bardziej ambitne dziatanie;

wzywa panstwa cztonkowskie i rzady regionalne do zaangazowania partnerow
spotecznych i organizatoréw szkolen oraz do przyjecia i realizacji strategii rozwoju
umiejetnosci w celu poprawy umiejetnosci ogdlnych, sektorowych i
charakterystycznych dla danego zawodu;

zwraca uwage, ze strategie te powinny obejmowac okreslenie niedoborow kwalifikacji
oraz ukierunkowane programy szkolenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate zycie;
podkresla konieczno$¢ aktywnego wlaczenia w te strategie zarowno pracownikow
przesiedlonych, jak i pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktorzy sa zagrozeni
wykluczeniem z rynku pracy; podkresla, ze konieczne jest poczynienie krokow w celu
przeciwdziatania nierdwnowadze pici w niektorych sektorach;

wzywa panstwa cztonkowskie do wilaczenia zrownowazonego rozwoju oraz
kompetencji 1 umiejetnosci ekologicznych do systeméw szkolenia i ksztalcenia;
przypomina znaczenie umiej¢tnos$ci w zakresie nauk Scistych, technologii, inzynierii i
matematyki;

podkresla konieczno$¢ ukierunkowanych dziatan wtadz i stuzb publicznych w celu
zniwelowania niedoboru kwalifikacji; wzywa panstwa cztonkowskie do szkolenia
pracownikow w instytucjach wlasciwych w sprawach zatrudnienia i stuzbach
zatrudnienia w celu uwzglednienia umiejetnosci potrzebnych w zielonym zatrudnieniu
w politykach dotyczacych rynku pracy;

Spojnosé polityki w celu pelnego rozwini¢cia potencjalu zrownowazonych gospodarek

14.

15.

pod wzgledem tworzenia miejsc pracy

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przyjecia ambitnych i zintegrowanych ram
regulacyjnych, budzetowych i finansowych w celu zagwarantowania zrownowazonych
inwestycji 1 zachgcenia do innowacji, a tym samym pelnego uwolnienia potencjatu tych
zmian w zakresie zatrudnienia; podkresla, Zze polityki nalezy opracowywacé w
dhlugoterminowych ramach czasowych, ktore obejmowalyby w razie koniecznosci
wigzace cele oraz wskazniki stuzace do pomiaru postepow w zakresie ich osiagania;

podkresla potrzebe spojnych polityk, ktére wspieraja produkcje energii odnawialnej i

PE551.783v01-00 6/13 PR\1052888PL.doc



16.

17.

18.

19.

efektywnos$¢ energetyczng w celu pobudzenia rozwoju lokalnego i tworzenia lokalnych
miejsc pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego przestrzegania i wdrozenia nowych
przepisow zmienionego prawodawstwa UE dotyczacego zamowien publicznych oraz do
proaktywnego wiaczania kryteriow srodowiskowych 1 spotecznych do ich polityk
dotyczacych zamowien publicznych w celu tworzenia ekologicznych miejsc pracy;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego wywigzania si¢ ze zobowigzania do zaproponowania
bardziej ambitnych przepiséw dotyczacych odpadow, ktore w petni wykorzystywatyby
znaczny potencjal gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie tworzenia miejsc pracy;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania semestru UE 1 przegladu strategii ,,Europa 2020” do
wsparcia tworzenia zielonych miejsc pracy; wzywa Komisje do wydania zalecen dla
poszczegolnych krajow, ktore przyczynityby si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i
zmniejszenia $ladow ekologicznych, w tym przejs$cia z opodatkowania pracy na podatki
srodowiskowe oraz stopniowego wycofania do 2020 r. dotacji przynoszacych efekty
odwrotne do zamierzonych;

wzywa Komisj¢ do odnowienia zobowigzania do realizacji strategii ,,Europa 2020 oraz
niezwlocznego wydania jej srodokresowego przegladu; wzywa Komisje do
wprowadzenia wysokiej jako$ci zatrudnienia i zasobooszczgdnos$ci jako celow
przewodnich; wzywa Komisj¢ do zaproponowania bardziej ambitnych celow
spolecznych i srodowiskowych na lata 2030 i 2050;

Inwestowanie w tworzenie trwalych miejsc pracy

20.

21.

22.

23.

24.

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wsparcia wysokiej jako$ci inwestycji
ukierunkowanych na tworzenie korzysci spotecznych; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do skoncentrowania inwestycji w obszarach o pozytywnym wptywie na
rynek pracy w celu tworzenia godnych miejsc pracy i walki z bezrobociem;

podkresla, Ze inwestowanie w efektywno$¢ energetyczna wspiera tworzenie lokalnych
miejsc pracy i1 lokalny rozwoj gospodarczy, a zapewnienie efektywnosci energetycznej
w budynkach jest najbardziej optacalnym sposobem stworzenia dlugoterminowych
rozwiazan problemu ubostwa energetycznego;

zaleca uznanie celoéw dotyczacych klimatu, energii odnawialnej i efektywnos$ci
energetycznej za cele inwestycyjne;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania mozliwos$ci istniejacych w
ramach prawnych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz innych
zrodet finansowania ze §rodkow UE w celu wsparcia zrownowazonych projektéw, ktore
sprzyjaja zielonemu zatrudnieniu;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wykorzystania powyborczego przegladu
wieloletnich ram finansowych (WRF) w 2016 r. do wsparcia zielonej przemiany
naszych gospodarek;
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Male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP)

25. popiera cele planu dziatan ekologicznych dla MSP i zaproponowane w nim dziatania
ukierunkowane na MSP, majace na celu zwigkszenie zasobooszczednosci, wsparcie
zielonej przedsigbiorczosci, wykorzystanie szans zazielenienia fancuchow wartosci i
ulatwienie zielonym MSP dostepu do rynku;

26. zwraca uwage, ze MSP sa najwazniejszymi motorami tworzenia miejsc pracy w
Europie; podkresla, ze MSP stoja w obliczu szczegolnych wyzwan, gdy wykorzystuja
szanse zielonej przemiany w zakresie miejsc pracy, co dotyczy zwtaszcza dostepu do
finansow, szkolen i niwelowania niedoborow kwalifikacji; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do podjecia ambitnych dziatan zapewniajacych wsparcie w celu
ulatwienia tworzenia zielonych miejsc pracy w MSP, obejmujacych ukierunkowane
informacje, podnoszenie §wiadomosci, pomoc techniczng i dostgp do finansowania 1
dziatan szkoleniowych;

27. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Inicjatywa Komisji w zakresie zielonego zatrudnienia' zostata opublikowana w lipcu 2014 r.
wraz z planem dziatan ekologicznych dla MSP? (réwniez uwzglednionym w niniejszym
sprawozdaniu) oraz komunikatem w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym.

Inicjatywa ma opiera¢ si¢ na dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2012 r. pt.

.. Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w zakresie zatrudnienia™
— czesci pakietu dotyczacego zatrudnienia — w ktérym podkreslono, ze do 2020 r. mozna
utworzy¢ az 20 mln miejsc pracy w zielonej gospodarce, 1 uwzglednia wytyczne dotyczace
polityki zatrudnienia, w ktérych panstwa cztonkowskie wezwano do: ...wsparcia tworzenia
miejsc pracy, w tym w obszarach opieki i zielonego zatrudnienia.”

Istnieje problem ze sposobem zdefiniowania ,,zielonych” miejsc pracy, zwlaszcza w
przypadku proby przesledzenia ich rozwoju do celow statystycznych. MOP uznaje, Ze zielone
miejsca pracy to godne miejsca pracy, ktore:

— ograniczajq zuzycie energii i SUFOWCOW

— ograniczajq emisje gazow cieplarnianych

— minimalizujq ilos¢ odpadow i zanieczyszczen
— chronig i przywracajg ekosystemy

Wiele podmiotow, ktore wniosty wktad w przygotowanie niniejszego sprawozdania, w tym
UEAPME i prof. Paul Ekins z UCL, poinformowalo sprawozdawczynig, Ze bardziej pomocne
byloby myslenie w ogdlnym kontekscie ,,zazielenienia gospodarki” jako pojecia
odpowiedniejszego pod wzgledem produktéw, proceséw i ustug oraz ze nalezy to uwzglednic
we wszystkich strategiach politycznych: budzetowej, zatrudnienia, rynku pracy, ksztalcenia i
szkolenia, badan, innowacji oraz klimatyczno-energetycznej.

Zielona gospodarka bazuje na szeregu wyzwan przedstawionych przez Komisje:
,Nieefektywne wykorzystanie zasobéw, nadmierne obcigzenie srodowiska i zmiana klimatu,
a takze wykluczenie i nierownosci spoteczne...”, ktore to obcigzenia spoteczne sg dobrze
znane tej komisji, podobnie jak problem wysokiego bezrobocia. Wyzwania te w oczywisty
sposob wplyna na sfer¢ pracy. Na przyklad duza sie¢ supermarketow ASDA szacuje, ze 95 %
jej $wiezym produktom zagraza zmiana klimatu, a w przypadku jednej trzeciej jest to

! Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia: pelne wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy COM(2014) 446 final.
* Komunikat Komisji pt. ,,Plan dziatan ekologicznych dla MSP” COM(2014)440.

* Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,, Wykorzystanie potencjatu ekologicznego wzrostu gospodarczego w
zakresie zatrudnienia” SWD(2012) 92 final.

* Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich [Dz.U. L z 24.11.2010].

> Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia: petne wykorzystanie potencjatu zielonej gospodarki pod
wzgledem tworzenia miejsc pracy COM(2014) 446 final.
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zagrozenie powazne'.

Konieczno$¢ myslenia w kategoriach gtéwnego nurtu znalazta odzwierciedlenie w
kluczowym postulacie przedstawionym sprawozdawczyni przez wiele podmiotow, ktore
przekazaty informacje: koniecznosci spdjnych, kompleksowych ram politycznych, ktore
zapewnialyby przewidywalne otoczenie szkolef i inwestycji. Niespdjna polityka i niespdjne
zachety byly czgsto przytaczane jako czynniki blokujace postep i ograniczajace potencjat w
zakresie zatrudnienia. Tego rodzaju polityka musi rowniez uwzglednia¢ dtugofalowa
perspektywe: budynki wznoszone obecnie mogg sta¢ przez nastgpne pigcdziesiat lat, zatem
musza spetnia¢ najwyzsze standardy efektywnos$ci energetycznej i zrobwnowazonego
budownictwa; inwestycje w najwazniejsze instalacje energii odnawialnej musza mieé¢
perspektywe czasowa wykraczajaca poza 2020 r. itd.

Prof. Ekins 1 inni wskazali trzy gldowne motory tworzenia miejsc pracy, o ktorych wiadomo,
ze sg skuteczne. Proponowaly je rowniez swego czasu Komisja i Parlament, z tym Ze nie
podjeto odpowiednich dziatan nastepczych:

e Reforma podatkéw srodowiskowych — przesunigcie ci¢zaru podatkowego z kosztow
zatrudnienia na koszty ochrony srodowiska przy zapewnieniu, aby nie mialo to
ostatecznie charakteru regresywnego. Dodatkowo pomocne mogtoby by¢ biezace
wykorzystanie procedury europejskiego semestru i zalecen krajowych. Aby zachowac
spojnos¢, nalezy réwniez podjacé dzialania w celu usunigcia przynoszacych efekty
odwrotne do zamierzonych dotacji, ktore wspieraja sektory powodujace
zanieczyszczenie lub sektory wysoce emisyjne.

o Efektywnos¢ energetyczna i1 zasobooszczgdno$é. PE konsekwentnie zwracat uwage na
potencjat w tym obszarze, przede wszystkim w zakresie efektywnosci energetycznej
polaczonej z walka z ubostwem energetycznym w ramach kompleksowego programu
dotyczacego izolacji’. Szacunki wptywu dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow® na zatrudnienie wykazaty mozliwo$é utworzenia 2 min
miejsc pracy, z ktorych wiele z definicji nie podlegatoby offshoringowi, a
dodatkowego bodzca dostarczyta dyrektywa w sprawie efektywnosci energetyczne;.
Skutki te moga by¢ odczuwalne jednak wylacznie wowcezas, gdy dyrektywy te beda
skutecznie wykonywane (a to moze wymagac silniejszych mechanizmow
egzekwowania) oraz wsparte niezbednymi inwestycjami i szkoleniami. Istnieje
znaczne zapotrzebowanie na wigksza zasobooszczednos¢. UEAPME przytoczyto dane

! Preparing for the Perfect Storm — skills for s sustainable economy (Przygotowanie do najgorszej burzy —
umiejetnosci dla zrownowazonej gospodarki), [EMA, 2015 r.

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii
Europejskiej (2012/2293(INI))

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.
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Eurobarometru pokazujace, ze 93 % MSP podejmuje co najmniej jedno dziatanie w
celu osiagniccia wiekszej zasobooszczednosci'.

e Rozwdj tancucha dostaw, tak aby na wszystkich etapach UE odniosta korzys$ci pod
wzgledem zatrudnienia i gospodarczym. WyraZnie potrzebna jest strategia
przemystowa, ktora ukierunkowataby i wsparta inwestycje na przyktad w przemyst
energii odnawialnej, co mogloby zapewni¢ wigksze zatrudnienie na obszarach
wiejskich 1 poprzemystowych. Rozwo6j tancucha dostaw jest rowniez niezbgdny do
wywolania zmiany i zapewnienia, aby wszystkie czg¢sci przedsigbiorstwa mogtly
reagowac na wyzwania. Wiele przedsi¢biorstw nie wspolpracuje z tancuchami dostaw
w zakresie emisji, uodparniania na zmian¢ klimatu lub zasobooszczednosci.

Do spowodowania tego przejscia na zielong gospodarke konieczne jest zaangazowanie sity
roboczej. Niektore sektory zostang poddane znacznej zmianie, a nawet ulegng zanikowi, za$
przeprowadzenie tej zmiany bedzie bardziej pozytywne przy zapewnieniu skutecznego
wsparcia, przekwalifikowania i ewentualnej zmiany produkcji. Fundusze UE majg w tym
przypadku do odegrania wazna rolg, jezeli beda efektywnie wykorzystywane. Na poziomie
sektorowym wazng funkcje w zarzadzaniu zmiang petni¢ beda europejskie rady zaktadowe.
Uczestnictwo sity roboczej dotyczy rowniez pomocy w tworzeniu szans. ,,Przedstawiciele ds.
ekologii”, odpowiednicy przedstawicieli ds. zdrowia 1 bezpieczenstwa, moga by¢ przydatni
jako liderzy podnoszenia $wiadomosci i przeprowadzania zmiany, jak wykazano w
sprawozdaniu TUC ,,Efekt Unii”*. Grupa PHS utworzyla na przyktad sie¢ mistrzow w
dziedzinie ochrony $rodowiska, ktora dysponuje odpowiednimi umiejgtnosciami 1 wiedza
fachowa, a takze ma mozliwo$¢ uzyskania akredytacji tych umiejetnosci, i pomogta obnizy¢
koszty oswietlenia oraz osiggneta znaczace postepy w zakresie recyklingu i odzysku
materiatow.

Zaangazowanie sity roboczej jest rOwniez istotne, poniewaz praca powinna by¢ pracg godna:
sprawiedliwie wynagradzang, charakteryzujaca si¢ dobrymi warunkami pracy i solidnym
etosem bezpieczenstwa i higieny. Stosunki pracy w niektorych zielonych sektorach sa
stosunkowo stabo rozwinigte na poziomie zar6wno pracodawcow, jak 1 pracownikow i nalezy
zachgca¢ do nawigzania nowego sektorowego dialogu spotecznego. Zmieniona strategia na
rzecz bezpieczenstwa i higieny powinna uwzglednia¢ nowe lub zmieniajace si¢ zagrozenia w
rozwijajacych si¢ sektorach.

Jezeli przedsigbiorstwa chcg lub musza podjaé¢ dzialanie, aby ich dziatalno$¢ byta bardziej
zrdbwnowazona, wiele z nich nie jest przekonanych albo co do zarzadzania ryzykiem, albo co
do przeprowadzenia procesu zmiany lub moze odkry¢, Ze nie jest w stanie znalez¢
pracownikow posiadajacych niezbedne umiejetnosci. W komunikacie Komisji przedstawiono
szereg pozytywnych propozycji i potrzebujemy kompleksowego podejscia, ktoére pozwalatoby
na uznanie koniecznosci zrozumienia, dlaczego zrownowazony rozwdj ma znaczenie dla
przedsigbiorstw i calego spoteczenstwa. Potrzebna jest ogdlna $wiadomos$¢ zasad
zrbwnowazonego rozwoju na etapie szkolenia i nadal brakuje studentow specjalizujacych sie

' Badanie Flash Eurobarometer nr 381 -2014.
* The Union Effect — greening the workplace (Efekt Unii — zazielenienie miejsca pracy), TUC
https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/The Union Effect Greening The Workplace Covers 2014 All.pdf
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w umiejetnosciach w zakresie nauk $cistych, technologii, inZzynierii i matematyki, a zwlaszcza
dziewczat, co jest utrzymujacym si¢ problemem. Krajowy Zwigzek Studentéw (NUS)
Zjednoczonego Krolestwa poinformowal nas, Zze 60 % ankietowanych studentow pierwszego
roku jest zainteresowanych zdobyciem wigkszej wiedzy na temat zrdwnowazonego rozwoju,
niezaleznie od kierunku studiéw. Jezeli mamy uwzgledni¢ zielone prace, konieczne jest
rozwijanie tych zainteresowan i ugruntowanie ogélnych umiejetnosci — osoby uczace si¢ sg
chetne do wspotpracy przy opracowaniu odpowiednich kursow. Jak wskazatl NUS, jezeli
szukamy przywddztwa w tych kwestiach, 80 % $wiatowych przywddcow uczeszczato na
uniwersytet — to, co tam si¢ dzieje, moze ksztaltowac przysziosé.

Znacznie wigcej mozna rowniez uczyni¢ na poziomie sektorowym, jak pokazat projekt
EUROFER-u ,,GreenVET”." Istnieje nadzieja, ze dzigki organizacji gruntownego szkolenia na
temat kontekstu prawnego i technicznego (w tym zasobooszcze¢dnosci) w ramach sektora
hutnictwa stali takie akredytowane szkolenia umozliwig wieksza mobilno$¢ w sektorze i
przekazywanie wiedzy fachowej. Powinni$my tez dazy¢ do walidacji wynikow formalnego i
pozaformalnego uczenia si¢ oraz uznawania walidacji jako narzedzia stuzacego do
zniwelowania r6znicy miedzy potrzebami rynku pracy a dostgpnymi umiejetnosciami — jak
poinformowano sprawozdawczyni¢, wielu pracownikdéw uzyskuje umiejetnosci poprzez
praktyke, lecz nie sa one uznawane oficjalnie, co staje si¢ przeszkoda w awansie. Rady ds.
umiejetnosci moga odegrad istotng rolg w zapewnianiu aktualizacji programoéw nauczania
potrzebnych umiejetnosci sektorowych i szczegdlnych, a takze w reagowaniu na zmiany na
rynku. Potrzebny jest jednak nadrz¢dny plan dzialania na rzecz umiej¢tnosci 1 zaangazowanie
wszystkich podmiotow, od doradcéw zawodowych poprzez stuzby zatrudnienia (istotny
wktad moze wnies¢ europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia) az do organizatorow
szkolen (w tym wtadz lokalnych), partneroéw spotecznych i rzadu.

Szkolenia musza by¢ jednak dostepne, przystepne cenowo 1 oferowane w ciggu catego zycia
zawodowego pracownika. Niedobory kwalifikacji nie wystepuja jedynie na najnizszym
poziomie, lecz czgsto na poziomie zarzadzania projektem, jak na przyktad w przypadku
inzynierdw budowlanych. EWEA uwaza, Ze obecny niedobdr kwalifikacji moglby
spowodowac brak okoto 15 000 wykwalifikowanych pracownikéw do 2030 r. Niedobor
kwalifikacji moze by¢ najwigkszy w przypadku zadan obstugi i konserwacji, co utrudnia
tworzenie lokalnych i regionalnych miejsc pracy na obszarach wiejskich posiadajacych farmy
wiatrowe — obszarach, na ktorych czesto brakuje mozliwos$ci zatrudnienia. Wyszkolenie
doswiadczone;j sity roboczej to duzszy proces.

Mogliby$my réwniez stworzy¢ bardziej dynamiczne podejscie do osob obecnie bezrobotnych
z wykorzystaniem innowacyjnych rozwigzan: bezrobotni pracownicy budowlani mogliby by¢
wynagradzani za zastgpowanie pracownikdéw uczgszczajacych na szkolenia; absolwenci
posiadajacy umiejetnosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju mogliby odbywaé czasowe
praktyki (za wynagrodzeniem) w przedsigbiorstwach lub organizacjach pragnacych rozwingé
swoje praktyki w zakresie zrownowazonego rozwoju — taki program w Zjednoczonym
Krolestwie stworzyl dotychczas ponad 50 miejsc pracy, gdyz organizacje postanowily
zatrzymac swoich praktykantow.

Istotne znaczenie maja jednak inwestycje i odpowiednie zachety zgodne z kompleksowym 1

! http://www.gt-vet.com/?page_id=18
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stabilnym otoczeniem politycznym, jezeli mamy zapewni¢ faktyczng zielong gospodarke
zamiast obecnej mozaiki inicjatyw. Nowy EFIS stwarza nastgpng mozliwo$¢ takich
ukierunkowanych inwestycji wysokiej jakosci opartych na zasadzie partnerstwa, podobnie jak
czyni to inteligentne wykorzystanie innych funduszy UE okreslone w komunikacie Komisji —
wiemy, ze renowacja budynkéw zapewnia dobry zwrot z inwestycji w postaci miejsc pracy
oraz zaoszczgdzonej energii. Nie mozna zapominad, ze inne sektory, takie jak opieka
spoteczna, rowniez potrzebuja inwestycji w godng prace. Jak wskazaty ENSIE i RREUSE,
gospodarka spoteczna wykazata rowniez, Zze moze zapewni¢ znaczng liczbe miejsc pracy w
obszarach napraw 1 wtérnego wykorzystania oraz przyczyni¢ si¢ do wlaczenia spolecznego.
Polityka w zakresie udzielania zamowien publicznych moze takze odegra¢ pewna role pod
wzgledem wykorzystania klauzul dotyczacych zrownowazonego rozwoju (klauzul
proekologicznych i spotecznych) do celoéw odpowiedzialnych zakupdéw. Interesujacym
przyktadem jest brytyjska ustawa o wartosci spotecznej'.

Inwestycje sa rowniez potrzebne, aby pobudzi¢ konieczne innowacje w polityce
przemystowej UE, ktéra ma sprawié, ze UE stanie si¢ najbardziej zasobooszczgdng
gospodarka na $wiecie, przy jednoczesnym opracowywaniu aktywnych strategii majacych na
celu zapewnienie dobrego zarzadzania przemianami spotecznymi przynoszacymi korzysci w
catej UE.

MSP moga stana¢ w obliczu szczegdlnej trudnosci w przypadku przemiany. OECD uwaza, ze
ich dostosowanie si¢ do praktyk sprzyjajacych ochronie srodowiska, zarowno w sektorze
wytworczym, jak 1 ustugach, jest kluczowym czynnikiem warunkujacym udang przemiang,
lecz jest zdania, ze obawy budzi fakt, iz wigkszos¢é MSP wydaje si¢ mie¢ bardzo niska
$wiadomos¢ przyszlego zapotrzebowania na zielone umiejgtnosci, a ich inwestycje w zielone
szkolenia sg bardzo ograniczone”. Trudno$ci te wymagaja konkretnej reakcji z
wykorzystaniem planu dziatan ekologicznych dla MSP, poczynajac od ukierunkowanego
zwigkszania informacji i Swiadomosci, przez odpowiednig pomoc w przejsciu na bardziej
ekologiczne produkty i procesy, az do skutecznych zache¢t. Pewna rolg odegra¢ powinno
réwniez kompleksowe podejscie do tancucha dostaw, w ktérym mozna wykorzysta¢ efekt
skali do zapewnienia szkolen i1 innych korzysci. Wladze regionalne i lokalne réwniez maja do
odegrania role w takim wsparciu, podobnie jak instytucje finansowe.

Jasne jest, ze na sfere pracy wptyw wywieraja juz istotne tendencje swiatowe, lecz
dotychczasowe dziatania UE nie zaowocowaty reakcja kompleksowa. Aby upewni¢ sig, ze
mozemy utrzymac i poszerzy¢ mozliwosci zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy,
potrzebujemy kompleksowych, wspolnych dziatan, poczawszy od szczebla politycznego az
do podstawowych szkolen. Zasadnicze znaczenie ma czas, poniewaz obecnie tracimy szanse
w poroéwnaniu z innymi cz¢$ciami $wiata i nie udaje nam si¢ w petni przygotowac naszej sity
roboczej na wyzwania, w obliczu ktorych juz stoimy. W komunikacie Komisji podano
niektore odpowiedzi, lecz jezeli faktycznie mamy przeprowadzi¢ niezb¢dng przemiang,
wszystkie instytucje UE beda musiaty mie¢ swoj udzial.

! Ustawa o ustugach publicznych (wartoéci spotecznej) z 2012 r.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/enacted

* The jobs potential of a shift towards a low-carbon economy (Potencjat przejscia na gospodarke niskoemisyjna
w zakresie tworzenia miejsc pracy), OECD.
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