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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi konkurentsivoimelise tooturu loomise kohta 21. sajandiks ning oskuste ja
kvalifikatsiooni noudluse ja toovoimalustega vastavusse viimise kui Kriisist taastumise
viisi kohta

(2014/2235(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

— vottes arvesse oma 22. oktoobri 2014. aasta resolutsiooni majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta ja 2014. aasta prioriteetide rakendamise kohta',

— vottes arvesse oma 15. aprilli 2014. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu vdimaluste kohta
aidata kaasa ettevOtjatele, ettevotetele ja idufirmadele uute tddkohtade loomiseks soodsa
keskkonna kujundamisele?,

— vottes arvesse komisjoni 17. jaanuari 2014. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarus, milles késitletakse Euroopa td6turuasutuste
vorgustikku, todtajate juurdepdisu litkuvusteenustele ning todturgude edasist
integratsiooni,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

— vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ja kultuuri- ja hariduskomisjoni
arvamust (A8-0000/2015),

A. arvestades, et elukutsete hulk, kus to6kohti ei suudeta tdita, sest ei leita piisavalt
kvalifitseeritud to6tajaid, on litkmesriigiti erinev;

B. arvestades, et tooturu jiikus takistab tookohtade loomist, samas kui
konkurentsivoimeline ELi tooturg voib aidata strateegia ,,Euroopa 2020 to66hdive-
eesmarke saavutada;

Majanduskriis ja selle tagajiirjed

1. rohutab, et Euroopa majandus ja tooturg on 2008. aasta majanduskriisi ja sellele
jargnenud majanduse aeglustumise tagajérjel tosistes raskustes;

2. mirgib, et Euroopa majanduskriis tdi mitmes litkmesriigis kaasa suure to6tuse (ELi 28
litkmesriigi keskmine: 9,9 %) ja riigivdla; tunneb eriti muret selle pérast, et noorte
toopuudus (ELi 28 litkmesriigi keskmine: 21,4 %) on tldiselt palju korgem;

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2014)0038.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0394.
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peab vajalikuks kaugelevaatavat majanduspoliitikat ja to6turureforme, et edendada
arukat, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning luua rohkem to6kohti; rdhutab, et on
vaja majanduslikult kestlikke sotsiaalkindlustussiisteeme, mis pohineksid todleasumise
stimuleerimisel;

ELi tooturu olukord, kaasa arvatud tootajate puudus

tunneb muret selle pérast, et todpuudus on ELis ikka suhteliselt suur (ELi 28
litkmesriigi keskmine detsembris 2014: 9,9 %) ning juhib tdhelepanu
mirkimisvéérsetele erinevustele litkmesriikide vahel, kusjuures t66tus on kdige vdiksem
Saksamaal (4,8 %) ja kdige suurem Hispaanias (23,7 %);

mérgib, et Euroopa t66turgu mdjutab mitu olulist tegurit, nende seas kasvav ndudlus
korgelt kvalifitseeritud tootajate jirele, tehnoloogia kiire muutumine ja areng, samuti
elanikkonna vananemine, mistdttu varajane pensionilejadmine tuleb muuta vihem
huvipakkuvaks;

juhib tdhelepanu sellele, et ELi sisemine t66jou litkuvus on endiselt vdike (27
litkmesriigi keskmine: 0,29 %), kusjuures mones liikmesriigis valitseb suur tdopuudus
ja teistes leidub arvukalt tditmata tookohti;

mérgib, et majanduslikud ja motiveerivad stiimulid td6leasumiseks on paljudes Euroopa
riikides liiga norgad;

Konkurentsivoimelise ELi tooturu edendamine

10.

on veendunud, et ELi to6turu konkurentsivdime saavutamiseks on vaja ulatuslikke
reforme, millega suurendataks kaasavust, paindlikkust ja litkuvust, vottes arvesse
pidevalt muutuvat to6turgu ja tootmistavasid;

rohutab, kui tihtis on inimareng, karjadripaindlikkus ja isiklik vastutustunne; tuletab
sellega seoses meelde, et todlesobivuse aktiivseks suurendamiseks ning todtute
oskustekao viltimiseks on vaja investeeringuid; rShutab, et neid meetmeid tuleks
ithendada pensioni- ja sotsiaalkindlustussiisteemi reformidega, et ergutada rohkem
inimesi t60le asuma;

tuletab meelde, kui tdhtis on konkurentsivdimelise to6turu jaoks tdotajate litkuvus, ning
rOhutab, et on vaja vihendada halduslikke ja keelelisi takistusi, mis vdivad litkuvust
takistada; soovitab tdiustada kogu ELi h6lmavat EURESI to6portaali ja levitada teavet
selle olemasolust;

Vajalike oskuste prognoosimine

11. arvab, et vajalike oskuste prognoosimiseks tuleb eelkdige kutsekvalifikatsiooni
programmide koostamisel ja rakendamisel kdigil tasanditel kindlalt kaasata t66turu
sidusriihmi, sealhulgas todandjate ja tootajate organisatsioone;
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12.

rohutab, kui tihtis on tuleviku to6jouvajaduse hindamisel iilikoolide, ettevotete ja
ametiasutuste partnerlus, samuti litkkmesriikide vastava koost66 edendamine;

Tiiskasvanuoppe ja -koolituse ning téotute koolitamise tihtsus

13.

14.

15.

tuletab meelde, et tuleb piiiida saavutada paindlikum hoiak isikliku karjééri kujundamise
ja eluaegse hariduse ning koolituse suhtes kogu karjdéri kestel;

on veendunud, et todtute koolitus- ja iimberdppeprogrammid tuleks vélja tootada ja
rakendada tihedas koost66s tooandjate ithendustega, et todtajate uusi oskusi todandjate
vajadustega paremini kokku viia;

tuletab meelde, et ddrmiselt tihtis on anda todotsijatele juhiseid ja nduandeid, kuidas
t60d otsida, ning tagada nende oskuste tunnustamine nn oskuste passi abil, mis kajastab
nii ametliku kui ka mitteametliku dppimise teel omandatud oskusi;

Hariduse ja toohoive seoste tugevdamine

16.

17.

18.

19.

20.

21.

on veendunud, et tuleks rohkem mdelda kaheosalisele kutseharidusele ja kaheosalistele
Oppesiisteemidele, sest need soodustavad todturule integreerumist ja on aidanud noorte
to0hoivet edendada;

rOhutab, et téhtis on parandada haridussiisteemide ja t66turu koostoimet, mis hdlmab
tookeskkonnaga tutvumist ja koostodd ettevotetega;

rOhutab karjadrindustamise tdhtsust, mis peab toimuma individuaalse hindamise ja
ndustamise teel, mida pakuvad korgelt kvalifitseeritud toondustajad,

mérgib, et todelu edukaks alustamiseks on téhtis teha teadlikud otsused ning tuleks
ergutada motiveeritust, eneseteadlikkust ja algatusvdimet;

rOhutab, kui oluline on, et litkmesriigid ja tdoandjad praktikandi- ja dpipoisikavasid
piisavalt rahastaksid ja kasutaksid,

on veendunud, et valitsused ning todandjate ja tdotajate esindajad peavad tegema tihedat
koostddd, et leida parimad voimalused oskuste sobimatuse probleemi lahendamiseks
kogu selle ulatuses;

Tootajate litkuvuse edendamine

22.

23.

mérgib, et ELis on rohkem kui kaks miljonit tditmata to6kohta; rohutab, et nende
tookohtade tiitmiseks vajab EL t66jou liikkuvust, ning rohutab uuesti programmide
ERASMUSH+ ja EURES téhtsust selle saavutamiseks;

tuletab meelde, et kolmandatest riikidest périt heade oskustega todtajate liikuvus on
rahvastikuprobleeme silmas pidades véga téhtis;

Parimate tavade vahetamine ELis
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24. rdhutab parimate tavade vahetamise vajadust litkmesriikide vahel, eelkdige seoses
kaheosalise 0ppimise ning kutsehariduse ja -koolitusega, vottes arvesse iga todturu ja
haridussiisteemi eripira;

Kodanike ettevotlusvaimu ergutamine, VKEd ja mikroettevotted

25. on veendunud, et isikliku vastutustunde dpetamine ja ettevdtjahariduse edendamine
varasest east alates parandab koolide ja to6turu seoseid ning voib aidata tdGpuudust
vihendada;

26. rdhutab VKEde ja mikroettevotete toetusmeetmete téhtsust nende ettevotete asutamist ja
tegevust takistavate haldus- ning rahaliste takistuste vihendamisel ning kvalifitseeritud
tootajate palkamise ja todtajate koolitamise holbustamisel;

27. leiab, et tuleks kasutusele votta stiimulid nende ettevotjate jaoks, kes koolitusse ja
Opipoisidppesse investeerivad;

Innovatsioon ja digiteerimine, uued oskused ja tookohad

28. toonitab innovatsiooni ja digiteerimise téhtsust konkurentsivdime ja majanduskasvu
jaoks ja sellega seoses vajadust anda vastavaid teadmisi ja oskusi; peab oluliseks ka
praeguste ja tulevaste tootajate motiveeritust ning otsusekindlust uuenduslike, loovate ja
digiteeritud toodete ning teenuste véljatodtamisel;

29. juhib tdhelepanu tookohtade loomise voimalustele, mida pakub digitaalse tihtse turu
16puleviimine, energialiidu loomine, investeerimine teadusse ja arendusse ning
innovatsiooni ja transpordivorkude edendamine;

Meetmed noorte ja eakamate tootajate toetuseks

30. rohutab, et tuleb votta erimeetmeid ja toetada todandjaid, eelkdige VKEsid, et ergutada
neid pakkuma noortele esimest tdokohta ning tagama nende véljadpet todkohal, samuti
palkama eakamaid to6tajaid; toonitab taas tddandjate sotsiaalse vastutuse téhtsust koigi
tootajate ja ihiskonna suhtes; on veendunud, et niisugust sotsiaalset vastutust tuleks
nduda ka hariduse ja koolituse eest vastutavatelt asutustelt;

Soovitused

31. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kaaluma uuenduslikke viise, et ergutada ELis
investeerimist majanduskasvu ja toohdive suurendamisse;

32. kutsub litkkmesriike iiles dppust votma parimatest tavadest, mis aitavad td6puudust
vihendada, ning teostama nendest tavadest ldhtuvaid reforme;

33. kutsub liikkmesriike iiles kaasama oma haridusprogrammidesse juhtimis- ja
halduskoolitust ja ettevotte alustamise teemalist ndustamist ning pddrama esmajoones
tahelepanu kutsehariduse ja -koolituse edasiarendamisele;
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34. palub liikkmesriikidel toetada to6turu sidusrithmade, sealhulgas tdoandjate ja tootajate
organisatsioonide tihedat kaasamist kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil, et
tugevdada hariduse ja koolituse ning tddmaailma sidemeid ja osata hinnata tulevast
oskustevajadust;

35. kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles looma finants- ja majandusstruktuuri, mis toetab
tdiskasvanudppes ja -koolituses osalemist, et kindlustada tulevikuks heade oskustega
toojoud;

36. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

To6puudus kuulub endiselt ELi suurimate probleemide hulka, 2014. aasta detsembris oli see
liiddus keskmiselt 9,9 %, kusjuures liikmesriikide vahel on t66tuse tasemes suured erinevused
(Saksamaa 4,8 % versus Hispaania 23,7 %). Noorte todpuuduse méér on iile kahe korra
korgem, ulatudes liidus keskmiselt 21,4 %ni. Teisest kiiljest leidub ELis umbes kaks miljonit
tookohta, mida ei suudeta tdita tooturu ebakolade ja todtajate liiga vdhese litkuvuse tottu (27
litkmesriigi keskmine 0,29 %).

Majandus- ja finantskriisi moju piisib. Leidub kiill taastumise mérke, kuid t66turg on
viimastel aastatel kahanenud ja uute tdokohtade loomine on endiselt aeglane.

Seepirast on vaja kaugelevaatavat majanduspoliitikat ja to6turureforme, et toetada arukat,
kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning luua rohkem t66kohti, mis voimaldaks korrastada
liidu t66turu moonutused.

Euroopa to6turul on oma eripdra ja probleemid, nende seas todturu tugev segmenteerumine,
oskuste sobimatus, suurenev pikaajaline to6tus ja td6j0u vihene litkkuvus. Samuti pdhjustavad
raskusi tihiskonna vananemine, mis eeldab t66jou tShusamat kasutamist ja rdndepoliitika
iimberkujundamist, ning kiired tehnoloogilised muutused, mis suurendavad ndudlust korge
kvalifikatsiooniga t66jou jérele. Oskuste sobimatuse probleemiga tuleks kiiresti tegeleda, sest
struktuuriline mittevastavus voib takistada majanduse taastumist ja kasvu.

Raportis rohutatakse, et konkurentsivdoimelise to6turu saavutamiseks on vaja reforme, millega
suurendada tooturu ja isikliku karjééri paindlikkust ning parandada oskuste ja tookohtade
kokkusobivust, kaasa arvatud haridussiisteemide ja ettevotete tugevam koostoime. Samuti
kutsutakse tiles noorte, naiste ja eakamate inimeste, aga ka oskustega sisserindajate paremale
integreerimisele tooturul. Rohutatakse, et tdhtis on investeeringute abil aktiivselt toetada
tookohtade loomist ja toolesobivust ning ennetada todtute oskuste kadu. Soovitatakse
rakendada isikliku t66elu paindlikku kujundamist, mis aitab todtajatel muutustega kohaneda
ja valmistab neid ette elukestvaks dppeks uute oskuste omandamise eesmérgil, et kohaneda
pidevalt muutuva toSturu ja tootmistavadega. Tuletatakse meelde vajadust reformide jirele,
mis ergutaksid inimesi to6le naasma, selle asemel et sotsiaaltoetustest sdltuda. RGhutatakse, et
kuna tootajate litkuvus on nii tdhtis, tuleb suurendada teadlikkust tddkohtade olemasolust
kogu ELi ulatuses, eelkdige portaali EURES arendamise, keelehariduse edendamise ja
programmi ERASMUS+ abil.

Erilist tdhelepanu pooratakse tdiskasvanudppe ja -koolituse tdhtsusele, et saavutada
konkurentsivoimeline ELi to6turg, mis suurendaks majanduskasvu ja to6hdivet. Toonitatakse,
et tuleb luua majandusstruktuur, mis toetab tdiskasvanudppes ja -koolituses osalemist, et
kindlustada tulevikuks heade oskustega t66joud.

Analiitisitakse tegureid, mis vOiksid tugevdada hariduse ja toohdive seoseid ning edendada
elukestvat noustamist ja karjdérihaldamise oskusi. Tulevikus vajalike oskuste prognoosimine
on peamine eeldus todtajate voi tulevaste tootajate ettevalmistamiseks, ja nii kohaliku,
piirkondliku kui ka riikliku tasandi td6andjad ning todtajate iihendused peaksid selles
laialdaselt osalema, eelkdige kutsekvalifikatsiooni programmide koostamisel ja rakendamisel.
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Samuti tuleks tugevdada iilikoolide, ettevdtete ja avalike ametiasutuste partnerlust, et tuleviku
toojouvajadust prognoosida.

Oskuste sobimatuse probleemile kogu selle ulatuses parimate lahenduste leidmiseks on viga
tahtis luua tugev partnerlus valitsuste, todandjate ja tootajate esindajate vahel.

Raportis rohutatakse ka parimate tavade vahetamise ja kasutamise vajadust litkmesriikide
vahel, eelkdige seoses kaheosalise dppimise ning kutsehariduse ja -koolitusega, vottes arvesse
iga litkmesriigi to6turu ja haridussiisteemi eripira.

Erilist tdhelepanu poodratakse selliste algatuste edendamisele, mis toetavad fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemist ja ettevotlust, keskendudes eelkdige VKEdele ja mikroettevatetele,
milles ndhakse ELi todturu selgroogu, samuti rhutatakse toetusmeetmete vajadust kvaliteetse
t00jou leidmisel ja tulevaste tootajate koolitamisel ning stiimulite kasutuselevotmisel
ettevotjatele, kes investeerivad koolitusse ja dpipoisidppesse, et ergutada VKEsid
koolituskuludes osalema. Sellega seoses kutsutakse raportis iihtlasi iiles varasest koolieast
algavat haldus- ja ettevotlusharidust tugevdama.

ELis konkurentsivoimelise majanduse ja todturu rajamiseks on héddasti vaja keskenduda
innovatsioonile ja digiteerimisele ning selleks tuleb tagada vajalikud teadmised ja oskused,
samuti toOtajate motiveeritus ja otsusekindlus luua uuenduslikke tooteid ja teenuseid. Raportis
juhitakse tdhelepanu tookohtade loomise vdimalustele, mida pakub digitaalse iihtse turu
I6puleviimine, energialiidu loomine, to6kohtade loomine teadusse ja arendusse investeerimise
ning innovatsiooni ja transpordivérkude edendamise teel.

Erilist tdhelepanu pdoratakse erimeetmetele, mida on vaja noorte todtajate palkamiseks, kaasa
arvatud todandjate toetus, eelkdige VKEde abi todtajate tookohal viljakoolitamisel, samuti
eakamate to0tajate taasintegreerimisel, sealhulgas timberdppevoimaluste loomise teel, et
uuendada nende oskusi ja nad uute tdokohtade ndudmisteks ette valmistada.

Raportis rohutatakse to6tute koolitus- ja imberdppeprogrammide tihtsust, toonitades, et need
tuleks vilja tootada ja rakendada tihedas koostdos todandjate tihendustega, et todtajate uusi
oskusi todandjate vajadustega paremini kokku viia.

Kokkuvottes rohutatakse raportis, et todtajad ja todandjad ning haridus- ja koolitusasutused

peaksid Euroopa t66turu ja eelkdige eurooplaste uue pdlvkonna suhtes vastutustundlikumaks
muutuma.
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