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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kilpailukykyisten unionin tyomarkkinoiden luomisesta 2000-lukua varten: taitojen ja
pitevyyksien sovittaminen Kysyntiin ja tyomahdollisuuksiin keinona toipua Kriisista
(2014/2235(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon 22. lokakuuta 2014 antamansa pédétdslauselman aiheesta
“Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso: vuoden 2014 painopisteiden
taytantoonpano™’,

ottaa huomioon 15. huhtikuuta 2014 antamansa péétslauselman aiheesta ”"Miten
Euroopan unioni voi luoda yrityksille, litketoiminnalle ja uusyrityksille otollisen
ympiriston tydpaikkojen luomiseksi?”?,

ottaa huomioon 17. tammikuuta 2014 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta
verkostosta, litkkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tydomarkkinoiden
yhdentymisen tiivistimisesta,

ottaa huomioon ty6jérjestyksen 52 artiklan,

ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén ja kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan lausunnon (A8-0000/2015),

panee merkille, ettd sellaisten ammattiryhmien méérd, joissa avoimia tyopaikkoja ei
voida pétevien tyontekijoiden puutteen vuoksi tiyttdd, vaihtelee suuresti jisenvaltiosta
toiseen;

toteaa, ettd tydmarkkinoiden joustamattomuus haittaa tydpaikkojen luomista, kun taas
kilpailukykyiset EU:n tydmarkkinat voivat edistdd Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyystavoitteiden saavuttamista;

Talouskriisi ja sen jilkimainingit

korostaa, ettd unionin talous ja tydmarkkinat ovat suurissa vaikeuksissa vuonna 2008
puhjenneen talouskriisin ja sen vuoksi hidastuneen talouskasvun johdosta;

panee merkille, ettd Euroopan talouskriisin vaikutuksesta monia jésenvaltioita piina
korkea ty6ttomyysaste (28 jasenvaltion EU:ssa 9,9 prosenttia) ja julkinen velka; on
huolissaan siitd, ettd nuorten tyottomyysaste on yleensi vield korkeampi

(28 jdsenvaltion EU:ssa 21,4 prosenttia);

! Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2014)0038.
2 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0394.
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katsoo, ettd dlykkddn, kestdvén ja osallistavan kasvun vahvistamiseksi ja uusien
tyopaikkojen luomiseksi tarvitaan kunnianhimoista talouspolitiikkaa ja
tydmarkkinauudistuksia; painottaa liséksi taloudellisesti kestdvien ja tyontekoon
kannustavien sosiaaliturvajirjestelmien tarvetta;

EU:n tyomarkkinoiden tilanne ja tyovoimapula

on huolissaan EU:n yha suhteellisen korkeasta tyottomyydestd (joulukuussa 2014
28 jasenvaltion EU:ssa 9,9 prosenttia) ja kiinnittdd huomiota jasenvaltioiden vilisiin
huomattaviin eroihin tyottdmyysasteissa, jotka ulottuvat Saksan 4,8 prosentista ja
Espanjan 23,7 prosenttiin;

toteaa, ettd unionin tydmarkkinoilla on edessdéin monia merkittdvid haasteita, muun
muassa korkeasti koulutetun tydvoiman lisdéntyvi kysyntd, tekniikan nopea kehitys ja
muutokset sekd ikddntyva yhteiskunta, jossa varhaisesta eldkoitymisestd on tehtiva
viahemmain houkuttavaa;

huomauttaa, ettd EU:n sisdinen tydvoiman litkkuvuus on yha vdhéistd (27 jasenvaltion
EU:ssa 0,29 prosenttia), vaikka joissain maissa on paljon tyottomié ja toisissa on
tayttdmattomid avoimia tydpaikkoja;

toteaa, ettd monissa Euroopan maissa taloudelliset ja muut tydntekoon motivoivat
kannustimet ovat liian tehottomia;

EU:n tyomarkkinoiden kilpailukyvyn parantaminen

10.

katsoo EU:n tydmarkkinoiden kilpailukyvyn parantamisen edellyttivin
kunnianhimoisia uudistuksia, joilla lisétddn osallisuutta, joustavuutta ja litkkuvuutta,
silla tydmarkkinat ja tuotantotavat muuttuvat jatkuvasti;

painottaa tydssd kehittymisen, uran joustavuuden ja vastuuntunnon merkitysté;
muistuttaa, ettd tyottomien tyollistyvyyden aktiivinen tukeminen ja ammattitaidon
rapistumisen ehkdiseminen edellyttdd investointeja; korostaa, ettd tillaisiin toimiin olisi
yhdistettivi eldke- ja sosiaaliturvajirjestelmien uudistaminen tavalla, joka kannustaa
useampia ithmisid tyontekoon;

muistuttaa, ettd tyontekijoiden liikkuvuus on tirkedd tydmarkkinoiden kilpailukyvyn
kannalta, ja painottaa tarvetta vihentda hallinnollisia ja kielellisid esteitd, jotka saattavat
rajoittaa liikkkuvuutta; kannustaa lisddmaén tietoisuutta EU:n laajuisesta avoimia
tyopaikkoja koskevasta EURES-portaalista ja kehittiméén sitd edelleen;

Tulevien osaamistarpeiden ennakointi

11. uskoo, ettd tulevien osaamistarpeiden ennakoimiseksi tydmarkkinoiden sidosryhmien,
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestot mukaan lukien, on oltava joka tasolla vahvasti mukana
etenkin suunniteltaessa ja pantaessa tdytdntoon ammatillisen pitevoitymisen ohjelmia;
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12.

painottaa yliopistojen, yritysten ja viranomaisten kumppanuuksien tirkeyttd pyrittdessi
arvioimaan tulevia tydvoimatarpeita ja lisddméén jasenvaltioiden yhteisty6té tdlld alalla;

Jatkuvan koulutuksen ja tyottomien koulutuksen tirkeys

13.

14.

15.

muistuttaa tarpeesta omaksua joustavampi ldhestymistapa yksittdisen tyontekijan
urakehitykseen ja elinikdiseen oppimiseen ldpi tyduran;

katsoo, ettd tyottomille tarkoitetut koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmat olisi
suunniteltava ja pantava taytdntoon ldheisessé yhteistydssd tyonantajajéirjestdjen kanssa,
jotta tyontekijoiden uudet taidot vastaisivat paremmin tydnantajien tarpeita;

muistuttaa, ettd on ddrimmaéisen tirkedé opastaa ja neuvoa tyonhakijoita tydnhaussa ja
varmistaa, ettd heiddn taitonsa tunnustetaan “osaamispassilla”, josta kdyvét ilmi sekd
virallisen ettd epévirallisen oppimisen kautta hankitut taidot;

Koulutuksen ja tyoelimdin yhteyksien lujittaminen

16.

17.

18.

19.

20.

21.

katsoo, ettd oppisopimuskoulutusta ja harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevi
koulutusmalleja olisi tutkittava tarkemmin, silld ne helpottavat tydmarkkinoille padsya
ja ovat osoittautuneet tehokkaiksi tavoiksi edistdd nuorten tyollisyytta;

painottaa, ettd koulutusjirjestelmien ja tydmarkkinoiden synergiaa on tehostettava,
muun muassa lisidmalld tyoharjoittelua ja yhteistyoté yritysten kanssa;

pitdd tarkedna, ettd tarjolla on pétevien tyollistymisneuvojien antamaa, yksilolliseen
arviointiin perustuvaa uraohjausta ja -neuvontaa;

huomauttaa, ettd tydeldmién siirtymisen onnistumisen kannalta on erittdin tirkedé tehda
tietoon perustuvia paatoksid, ja pitdd tdrkednd kannustaa motivoitumiseen,
itsetuntemukseen ja aloitteellisuuteen;

korostaa, ettd jasenvaltioiden ja yksittdisten tydnantajien on riittdvisti rahoitettava ja
tuettava harjoittelua ja oppisopimuskoulutusta;

pitdd tarpeellisena hallitusten sekd tyonantajien ja tyontekijoiden edustajien ldheista
kumppanuutta, jotta voidaan 10ytda parhaat keinot poistaa osaamisen kohtaanto-
ongelma sen eri muodoissa;

Tyovoiman liikkuvuuden lisddiminen

22. palauttaa mieliin, ettd EU:ssa on tatd nykyd kaksi miljoonaa avointa tyopaikkaa;
korostaa, ettd unionin tydvoima on saatava liikkeelle timén vajeen paikkaamiseksi, ja
muistuttaa, ettd Erasmus+-ohjelma ja EURES-portaali ovat tdssé tarkeéssd asemassa;

23. muistuttaa, ettd kolmansien maiden erittdin ammattitaitoisten tyontekijoiden liikkkuvuus
on viestOhaasteiden vuoksi tarkeda;
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Parhaiden kdytintojen vaihto EU:ssa

24. korostaa, ettd jisenvaltioiden on vaihdettava parhaita kdyténtdjd etenkin

tyossdoppimisesta ja ammatillisesta koulutuksesta samalla kun tunnustetaan eri maiden

tydmarkkinoiden ja koulutusjérjestelmien erityispiirteet;

Kansalaisten yrittijihengen vaaliminen: pk-yritykset ja mikroyritykset

25. uskoo, ettd kasvattaminen vastuuntuntoon ja opettaminen yrittdjyyteen jo nuorella idlla

lyjittaa koulun ja tydmarkkinoiden siteitd ja voi auttaa vihentdméén tyottomyyttd;

26. korostaa pk-yritysten ja mikroyritysten tukitoimien suurta merkitystd, kun pyritdén
vihentdméén yritysten perustamista ja toimintaa vaikeuttavia hallinnollisia ja

taloudellisia esteitd ja helpottamaan pétevén tydvoiman palkkaamista ja tyontekijoiden

kouluttamista;

27. pitdd tarpeellisena luoda koulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen panostaville
yrittdjille tarkoitettuja kannustimia;

Innovointi ja digitalisointi: uudet taidot ja tyopaikat

28. painottaa innovoinnin ja digitalisoinnin tirkeyttd kilpailukyvyn ja kasvun kannalta ja
pitdd tdssd yhteydessi tarpeellisena varmistaa riittdva tieto- ja taitotaso sekd
tyotekijoiden ja tyonhakijoiden motivaatio ja pdéttiviisyys, jotta voidaan luoda
innovoivia, luovia ja digitaalisia tuotteita ja palveluita;

29. korostaa tyollistimismahdollisuuksia, joita digitaalisten sisimarkkinoiden loppuun
saattaminen, energiaunionin kehittiminen, tydpaikkojen luominen tutkimukseen ja
kehittdmiseen ja innovointiin tehtivilld investoinneilla seki liikenneverkkojen
kehittdminen tarjoavat;

Nuoria ja ikddntyneitdii tyontekijoiti koskevat toimet

30. korostaa, ettd on tirked toteuttaa erityistoimia tyonantajien ja etenkin pk-yritysten
tukemiseksi, jotta ne palkkaisivat nuoria, joilla ei ole tyokokemusta, ja tarjoaisivat

heille, kuten my6s ikddntyneille tyotekijoille, yrityksen sisdistd koulutusta; muistuttaa

tydnantajien sosiaalisesta vastuusta kaikkia tyontekijoitdédn ja koko yhteiskuntaa
kohtaan; katsoo, ettd sosiaalista vastuuta olisi vaadittava my0s koulutus- ja
oppilaitoksilta;

Suositukset

31. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittiméén innovoivia keinoja kannustaa
investointeihin EU:ssa kasvun ja tydpaikkojen lisddmiseksi;

32. kehottaa jasenvaltioita oppimaan parhaista kiytdnnoistd, joilla ty6ttomyyttd saadaan
vihennettyd, ja toteuttamaan uudistuksia kyseisten kdytdntdjen pohjalta;
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33.

34.

35.

36.

kehottaa jdsenvaltioita siséllyttiméadn johtajuuden, esimiestaidot, talousvalistuksen ja
yrityksen perustamista koskevan ohjauksen koulutusohjelmiinsa seké asettamaan
etusijalle ammatillisen koulutuksen ohjelmien edelleen kehittdmisen;

pyytééd jasenvaltioita tukemaan tydmarkkinoiden sidosryhmien, muun muassa
tyonantaja- ja tyontekijdjérjestdjen, tiivistd osallistumista paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla, jotta voidaan lujittaa koulumaailman ja tydelimén vilisid yhteyksié
ja ennakoida tulevia osaamistarpeita;

kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita tarjoamaan sellaiset rahoitus- ja talousrakenteet,
jotka tukevat osallistumista jatkuvaan koulutukseen, jotta voidaan turvata korkean
osaamistason tydvoiman saatavuus tulevaisuudessa;

kehottaa puhemiesté vilittdmain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tyottomyys kuuluu edelleen EU:n ensisijaisiin haasteisiin, silld tyottdmyysaste oli 9,9 %
joulukuussa 2014, ja se vaihtelee suuresti jisenvaltiosta toiseen (Saksassa 4,8 % mutta
Espanjassa 23,7 %). Nuorisotyottomyys on yli kaksi kertaa korkeammalla tasolla: se on
EU:ssa 21,4 %. Toisaalta unionissa on noin 2 miljoonaa avointa tyopaikkaa, joita ei voida
tayttdd, koska tydvoiman tarjonta ja kysynti eivit kohtaa ja tydvoiman litkkuvuus on
riittdmitonta (27 jasenvaltion EU:ssa 0,29 %).

Talous- ja rahoituskriisin vaikutukset tuntuvat yhi. Vaikka talouden elpymisestd on
ndhtdvissd merkkejd, tydmarkkinat ovat viime vuosina supistuneet ja uusien tydpaikkojen
luominen on yhé hidasta.

Siksi dlykkéan, kestévin ja osallistavan kasvun vahvistamiseksi ja uusien tydpaikkojen
luomiseksi tarvitaan kunnianhimoista talouspolitiikkaa ja tydmarkkinauudistuksia, joiden
avulla EU:n tydmarkkinoiden vééristymét saadaan poistettua.

Euroopan tydmarkkinoilla on erityispiirteensd ja omat haasteensa, joihin kuuluvat
tyomarkkinoiden voimakas lohkoutuminen, osaamisen kohtaanto-ongelma,
pitkdaikaistyottomien osuuden kasvaminen ja tydvoiman vihdinen liikkuvuus.
Tyomarkkinoihin vaikuttaa myos yhteiskunnan ikddntyminen, joka edellyttidd tydvoiman
tehokasta hyodyntdmisté ja uudistettua maahanmuuttopolitiikkaa, ja tekniikan nopea kehitys,
jonka vuoksi korkean osaamistason tyontekijoiden kysyntéd kasvaa. Ammattitaidon tarjonnan
ja kysynnén kohtaamattomuus olisi pyrittdvé korjaamaan nopeasti, koska rakenteellinen
kohtaanto-ongelma voi haitata talouden elpymisté ja kasvua.

Mietinndssé korostetaan, ettd tydmarkkinoiden kilpailukyvyn parantamiseksi on tehtava
uudistuksia, joilla lisdtddn tydmarkkinoiden ja tyduran joustavuutta, saatetaan taidot ja
tyopaikat kohtaamaan toisensa paremmin ja tehostetaan koulutusjirjestelmien ja yritysten
synergiaa. Samoin vaaditaan helpottamaan nuorten, naisten, ikdéntyneiden tyontekijoiden ja
ammattitaitoisten maahanmuuttajien padsyd tydmarkkinoille. Mietinndssi painotetaan, ettid on
tarkedd kayttdd investointeja tyopaikkojen luomisen ja ty6llistymisen aktiiviseen tukemiseen
ja tyottdmien ammattitaidon rapistumisen ehkdisemiseen. Siind esitetddn, ettd yksilon
urakehitykseen olisi suhtauduttava joustavasti, jotta tyontekijét voivat mukautua muutoksiin
ja olisivat valmiita elinikdiseen oppimiseen ja hankkimaan uusia taitoja, joita tarvitaan, koska
tyomarkkinat ja tuotantotavat muuttuvat jatkuvasti. Mietinndssid muistutetaan
vélttdméttomistd uudistuksista, joilla thmisid kannustettaisiin palaamaan tydeldméén sen
sijaan, ettd he tyytyisivit sosiaaliavustuksiin. Siind korostetaan tydtekijoiden liikkuvuuden
merkitystd, kehotetaan tiedottamaan laajemmin EU:ssa avoimista tydpaikoista etenkin
kehittdmélla EURES-portaalia ja kannustetaan kieliopintoihin ja hyddyntdméiin Erasmus+-
ohjelmaa.

Erityistd huomiota kiinnitetddn jatkuvan koulutuksen tirkeyteen EU:n tydmarkkinoiden
kilpailukyvyn parantamiseksi ja sitd kautta kasvun ja ty6llisyyden lisddmiseksi. Mietinndssi
painotetaan sellaisten rahoitus- ja talousrakenteiden tarvetta, jotka tukevat osallistumista
jatkuvaan koulutukseen, jotta voidaan varmistaa, ettd tulevaisuudessa on saatavilla korkean
osaamistason tyovoimaa.
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Mietinndssé analysoidaan eri tekijoité, jotka voisivat lujittaa koulutuksen ja tydmarkkinoiden
siteitd ja parantaa elinik&istd ohjausta ja uranhallintataitoja. Tulevien osaamistarpeiden
ennakoiminen on keskeinen edellytys, kun tyontekijoitd ja -hakijoita ohjataan hankkimaan
tulevaisuudessa tarvittavia taitoja, ja tyonantaja- ja tyontekijdjérjestdjen olisi oltava
paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla vahvasti mukana etenkin suunniteltaessa ja
pantaessa tdytdntoon ammatillisen patevoitymisen ohjelmia. Yliopistojen, yritysten ja
viranomaisten kumppanuuksia olisi lujitettava, jotta osataan arvioida tulevia tydvoimatarpeita.

Hallitusten sekd tyonantajien ja tyontekijoiden edustajien lujien kumppanuuksien
muodostaminen on erittdin tirkedd, jotta voidaan 10ytdd parhaat keinot poistaa osaamisen
kohtaanto-ongelma sen eri muodoissa.

Mietinndsséd korostetaan myds, ettd jdsenvaltioiden on vaihdettava ja hyddynnettdvé etenkin
tydssdoppimiseen ja ammatilliseen koulutukseen liittyvid parhaita kdytantdjd, samalla kun
tunnustetaan eri maiden tydmarkkinoiden ja koulutusjérjestelmien erityispiirteet.

Erityishuomiota kiinnitetddn sellaisten aloitteiden tukemiseen, joilla edistetddn itsendista
ammatinharjoittamista ja yrittdjyyttd. Tassd kannattaa panostaa pk-yrityksiin ja
mikroyrityksiin, silld ne ovat EU:n tydmarkkinoiden tukiranka, seké toimiin, joilla tuetaan
patevin tydovoiman loytdmistd ja tulevien tyontekijoiden kouluttamista. Liséksi olisi luotava
kannustimia yrityksille, jotka panostavat koulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen, jotta pk-
yrityksid voitaisiin rohkaista osallistumaan koulutuksen kustannuksiin. Liséksi mietinndssa
kehotetaan lisddmién johtajuuteen ja yrittdjyyteen opettamista jo nuorella idlla.

Jotta EU:n talouden ja tydmarkkinoiden kilpailukyky parantuisi, on keskitettdva paljon
voimavaroja innovointiin ja digitalisointiin ja varmistettava riittdvi tieto- ja taitotaso sekd
tyotekijoiden motivaatio ja paéttiviisyys, jotta voidaan luoda innovoivia tuotteita ja
palveluita. Mietinndssé korostetaan tyollistimismahdollisuuksia, joita digitaalisten
sisdmarkkinoiden loppuun saattaminen, energiaunionin kehittiminen seka tydpaikkojen
luominen investoinneilla tutkimukseen ja kehittimiseen, innovaatioihin ja liikenneverkkoihin
tarjoavat.

Erityishuomiota kiinnitetéén erityistoimiin, joita tarvitaan nuorten tyontekijoiden
palkkaamiseksi ja joihin voi kuulua tydnantajien ja eritoten pk-yritysten tukeminen, kun ne
toteuttavat yrityksen sisdistd koulutusta tai auttavat ikdéntyneitd tyontekijoitd palaamaan
tydeldmiin esimerkiksi perustamalla uudelleenkoulutusjirjestelyjé, joiden ansiosta he voivat
ajantasaistaa osaamisensa ja valmentautua uusien tydtehtévien haasteisiin.

Mietinndssé korostetaan tydttomille suunnattujen koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmien
suurta merkitystd ja sité, ettd ne olisi suunniteltava ja pantava taytdntoon liheisessi
yhteistydssé tydonantajajérjestdjen kanssa, jotta tydntekijoiden uudet taidot vastaisivat
paremmin tydnantajien tarpeita.

Lopuksi mietinndssd ehdotetaan, ettd tyontekijoiden, tydonantajien sekd koulutus- ja

oppilaitosten olisi paremmin kannettava sosiaalinen vastuunsa Euroopan tyomarkkinoita ja
etenkin eurooppalaisten uutta sukupolvea kohtaan.
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