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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a 21. szazad versenyképes unios munkaerdpiacanak létrehozasarol: a készségek és
képesitések hozzaigazitasa a kereslethez és a munkalehetoségekhez a valsagbal valo
kilabalas egyik modjaként

(2014/2235(INI))

Az Eurdpai Parlament,
—  tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre,

— tekintettel a gazdasagpolitikai koordinacidra vonatkozo6 eurdpai szemeszterrdl: a 2014.
évi prioritasok végrehajtasarol sz616 2014. oktober 22-i allasfoglalésara’,

— tekintettel a ,,Hogyan jarulhat hozza az Eurdpai Unid egy olyan kdrnyezet
megteremtéséhez, amely kedvez a vallalatok, vallalkozasok és indulé vallalkozasok
altali munkahelyteremtésnek?” cimii, 2014. aprilis 15-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozatardl, a munkavallalok mobilitasi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésérdl és a munkaerdpiacok tovabbi integracidjarol
sz610 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo, 2014. janudr 17-1 bizottsagi
javaslatra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag jelentésére és a Kulturalis és
Oktatasi Bizottsag véleményére (A8-0000/2015),

A.  mivel tagallamonként jelentds eltérések mutatkoznak azon foglalkozasok terén, amelyek
esetében az iires allashelyek szakképzett munkaerd hianyaban nem tolthetdk be;

B.  mivel a munkaerd-piaci rugalmatlansagok hatraltatjadk a munkahelyteremtést, egy
versenyképes unids munkaerdpiac viszont hozzajarulna az Eurdpa 2020 stratégia
foglalkoztatasi célkitlizéseinek eléréséhez;

A gazdasagi valsag és annak utohatdsai

1. ramutat arra, hogy a 2008-as pénziigyi valsag és a rakovetkez0 recesszid utdohatasaként
jelentds nehézségek meriiltek fel az eurdpai gazdasdgban és munkaerdpiacon;

2. megjegyzi, hogy az eurdpai gazdasagi valsag nyoman szdmos tagallam jelentds
munkanélkiiliséggel (az EU-28 atlaga: 9,9%) és szdmottevo allamadossaggal kiizd;
aggodalmat fejezi ki tovabba azért, hogy az ifjisagi munkanélkiiliségi rata altalaban
véve sokkal magasabb (az EU-28 atlaga: 21,4%);

! Elfogadott szovegek, P8 TA(2014)0038.
? Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0394.
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ugy véli, hogy ambiciézus gazdasagpolitikdra és munkaerd-piaci reformokra van
szlikség az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés és a munkahelyteremtés
¢lénkitése érdekében; tovabba hangsulyozza, hogy olyan, gazdasagilag fenntarthatd
szocidlis joléti rendszerekre van sziikség, amely a munkavallalas 6sztonzésére épiil;

Unios munkaero-piaci helyzet, munkaerd-piaci hiany

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eur6pai Unioban még mindig viszonylag magasak
a munkanélkiiliségi ratak (az EU-28 2014. decemberi atlaga: 9,9%), és arra is felhivja a
figyelmet, hogy az egyes tagallamok ko6zott jelentds kiilonbségek vannak: a
munkanélkiiliek ardnya Németorszagban a legalacsonyabb (4,8%), Spanyolorszagban
pedig a legmagasabb (23,7%);

megjegyzi, hogy az eurdpai munkaerdpiacon tobb jelentds kihivas is érezteti a hatdsat,
igy egyebek mellett a magasan képzett munkaerd iranti egyre ndvekvd igény, a gyors
technologiai valtozas és fejlédés, vagy éppen a tarsadalom eldregedése, amelynek
ellenstlyozésa érdekében el kell érni, hogy az eldrehozott 6regségi nyugdij kevésbé
vonzd megoldast jelentsen;

ravilagit arra, hogy az Unidn beliili munkavallal6éi mobilitas még mindig elenyészd (az
EU-27 esetében: 0,29 %), mikdzben egyes tagallamok jelentés munkanélkiiliséggel
kiizdenek, masok szamara pedig a betoltetlen allashelyek okoznak problémat;

megjegyzi, hogy sok eurdpai orszagban nincs meg a kelld gazdasagi 6sztonzés és
késztetés a munkavallalasra;

Versenyképes unios munkaeropiac kialakitasanak elomozditisa

10.

ugy véli, hogy versenyképes unidés munkaerdpiac kialakitdsahoz mélyrehat6 reformokra
van sziikség, amelyek a munkaerdpiacokon é€s a termelés szerkezetében tapasztalhatd
folyamatos valtozasokra tekintettel jotékonyan hatnak a befogadasra, a rugalmassagra és
a mobilitasra.

hangsulyozza a human fejlddés, a rugalmas karriervaltéas és a sajat feleldsség
fontossagat; e tekintetben emlékeztet arra, hogy beruhazasokkal aktivan tdmogatni kell
a foglalkoztathatosag fejlesztését, és a munkanélkiiliek korében meg kell el6zni a
készségek elavulasat; emellett arra is felhivja a figyelmet, hogy az erre iranyuld
intézkedésekkel egyidejlileg a nyugdij- és a szocidlis joléti rendszereket is meg kell
reformalni ugy, hogy minél tobbeket 6sztondzzenek a munkavallalasra;

emlékeztet arra, hogy a munkavallal6i mobilitas dontd jelentdséggel bir a versenyképes
munkaerdpiac megteremtésében, tovabba hangsulyozza, hogy fel kell szdmolni az e
mobilitast korlatoz6 adminisztrativ és nyelvi akadalyokat; siirgeti az Unid-szerte
elérhetd EURES foglalkoztatasi portal minél szélesebb korben valé megismertetését és
tovabbfejlesztését;

A jovobeli készségigények elorejelzése
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11. 1agy véli, hogy a jovobeli készségigények eldrejelzéséhez a munkaerd-piaci szereploket,
koztiik a munkaltatdi és a munkavallaloi szervezeteket minden szinten szorosan be kell
vonni kiilondsen a szakképzési programok kidolgozasaba és megvalositasaba;

12.  ramutat arra, hogy az egyetemek, vallalkozasok és hatdsadgok kozotti partnerkapcsolatok
fontos szerepet jatszanak a jovébeli munkaerd-sziikséglet felmérésében, valamint a
tagallamok e teriileten folytatand6 egyiittmiikodésének 6sztonzésében;

A folyamatos oktatds és képzés, valamint a munkanélkiiliek képzésének jelentosége

13. emlékeztet arra, hogy az egyéni szakmai elémenetelt, valamint az egész életen at tartd
tanulast illetden nagyobb rugalmassagra kell térekedni a személyes karrier sorén;

14. 1agy véli, hogy a munkanélkiilieknek biztositott képzési és atképzési programokat a
munkaltatoi szervezetekkel szoros egylittmiikodésben, a munkavallalok 0j készségeinek
a munkaltatoi igényekhez vald igazitasara tekintettel kell kidolgozni és végrehajtani;

15. emlékeztet arra, hogy rendkiviil fontos utmutatéast és tandcsadast nytjtani az
allaskeresdknek az allaskeresési modszerekrdl, valamint gondoskodni arrdl, hogy
készségeiket elismerjék a formalis és informalis tanuldssal megszerzett készségeket
tiikr6z6 ,,kompetencia-utlevelek” tjan;

Az oktatas és a foglalkoztatas kozotti kapcsolatok erdsitése

16. 1ugy véli, hogy nagyobb figyelmet kellene forditani a dualis szakképzésre és a dualis
rendszerekre, mivel ezek megkdnnyitik a munkaerd-piaci integraciot, és hatékonynak
bizonyultak az ifjusagi foglalkoztatas eldmozditasaban;

17.  hangsulyozza az oktatdsi rendszerek és a munkaerdpiac kozotti hatékonyabb szinergia,
igy példaul a munkahellyel valo ismerkedés és a vallalkozasokkal valo egyiittmiikdés
fontossagat;

18. ravilagit arra, hogy a palyavalasztasban fontos szerep jut a magasan képzett munkaiigyi
tanacsadok altal végzett egyéni értékelésnek és karrier-tanacsadasnak;

19. megjegyzi, hogy a sikeres munkéba allashoz elengedhetetlen a tudatos dontéshozatal, és
fejleszteni kell a motivaciot, az dnismeretet €s a kezdeményezdkészséget;

20. hangsulyozza, hogy a tagallamoknak ¢és az egyes munkaltatoknak hozza kell jarulniuk a
szakmai gyakorlatok €s a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések megfeleld
finanszirozasahoz és elterjedéséhez;

21. ugy véli, hogy a kormanyok, valamint a munkaltatéi €s a munkavallaloi képviselok
kozott szorosabbra kell flizni a partnerkapcsolatokat, mivel minden tekintetben igy lehet
a leghatékonyabban lekiizdeni a strukturalis munkaeréhiany problémajat;

A munkavillaléi mobilitas elomozditisa
22. emlékeztet arra, hogy az Unidban jelenleg 2 millional tobb betdltetlen allashely van;

PR\1052921HU.doc 5/10 PE551.790v01-00

HU



HU

hangsulyozza, hogy e munkaer6hidny orvoslasahoz munkavallal6i mobilitasra van
szlikség az Eurdpai Unidban, és ismét ramutat arra, milyen fontos szerepet jatszik ebben
az ERASMUS+ és az EURES;

23. arra is emlékeztet, hogy a demografiai kihivasok tiikrében mennyire jelentds szerepet
jatszanak a harmadik orszagbdl érkezd, magasan képzett munkavallalok;

A bevalt gyakorlat Union beliili cseréje

24. kiemeli, hogy a tagallamoknak kiilondsen a dudlis és a szakképzés terén kell
megosztaniuk egymassal bevalt gyakorlataikat, de egyuttal figyelembe kell venniiik
mindegyik munkaerdpiac és oktatasai rendszer sajatossagait is;

A polgarok villalkozo szellemének erdsitése: kkv-k és mikrovallalkozdsok

25. ugy véli, hogy mar fiatal korban meg kell kezdeni a feleldsségtudatra nevelést és a
vallalkozo6i ismeretek oktatdsat, mivel ezzel erdsithetdk az iskola és a munkaerdpiac
kozotti kapesolatok, és eldmozdithaté a munkanélkiiliség visszaszoritasa;

26. hangsulyozza, hogy a kkv-k és a mikrovéllalkozasok javara végrehajtott timogatasi
intézkedések fontosak az e vallalkozasok alapitasat és miikdodését gatld adminisztrativ és
pénziigyi akadalyok lebontasahoz, valamint a képzett munkavallalok alkalmazéasanak és
az alkalmazottak képzésének megkdnnyitéséhez;

27. ugy véli, hogy 6sztonz6 intézkedéseket kell bevezetni azon véllalkozok tAmogatasara,
akik szakképzésbe és tanuldszerzddéses gyakorlati képzésbe ruhaznak be;

Innovacio és digitalizdcio: uj készségek és munkahelyek

28. hangsulyozza, hogy az innovaci6 ¢€s a digitalizacio jelentds szerepet jatszik a
versenyképesség fokozasaban és a novekedés serkentésében, ezért erre tekintettel
biztositani kell a sziikséges tudast és készségeket, a munkavallalok és a leendd
munkavallalok részérdl pedig motivaciora és eltokéltségre van sziikség innovativ,
kreativ és digitalis termékek és szolgaltatasok 1étrehozasa irant;

29. kiemeli, hogy a digitalis egységes piac létrehozdsaban, az energiaunid kiépitésében, a
kutatas, fejlesztés és innovacio terén megvalositandd beruhazasokban, valamint a
kozlekedési halozatok fejlesztésében jelentdés munkahely-teremtési lehetdségek
rejlenek;

Intézkedések a fiatalabb és az idosebb munkavallalokért

30. hangsulyozza annak fontossagat, hogy kiilonleges intézkedésekkel és tdimogatasokkal
kell 6sztondzni a munkaltatokat, kiilondsen a kkv-kat arra, hogy palyakezdd fiatalokat
alkalmazzanak, és bels6 képzést biztositsanak szamukra ¢és az idésebb munkavallalok
szamara egyarant; emlékeztet arra, a munkaltatok jelentds tarsadalmi feleldsséget
viselnek minden alkalmazottjuk és az egész tarsadalom irdnt; ugy véli, hogy ilyen
tarsadalmi feleldsség az oktatasért és képzésért felelds intézményektdl is elvarhato;
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felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a novekedés és a munkahelyteremtés
¢élénkitése érdekében hozakodjanak elé innovativ megoldasokkal az Union beliili
beruhazasok 6sztonzésére;

kéri a tagallamokat, hogy hasznositsdk azokat a bevalt modszereket, amelyekkel
csokkenthet6k a munkanélkiiliségi ratak, és e modszerekre alapozva hajtsanak végre
reformokat;

felhivja a tagallamokat, hogy oktatasi programjaikba épitsenek be vezetési,
menedzsment- és pénziigyi képzést, valamint véallalkozasinditasi tanacsadast, és
helyezzék eldtérbe a szakképzési programok tovabbfejlesztését;

kéri a tagallamokat, hogy tdmogassdk munkaerd-piaci szereplok, koztiik a munkaltatoi
¢s a munkavallaloi szervezetek szoros bevonasat a helyi, regionalis és nemzeti szinten
azért, hogy eldémozditsdk az oktatas és képzés, valamint a munka vilaga kozotti
kapcsolat szorosabbra fiizését, és eldre jelezzék és jovobeli készségigényeket;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy alakitsanak ki olyan pénziigyi és
gazdasagi szerkezetet, amely kedvez a folyamatos oktatasban és képzésben valo
részvételnek, mivel igy biztosithatd, hogy a jové munkavallaloi magasan képzettek
lesznek;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Az Eurodpai Unidban tovabbra is a munkanélkiiliség jelenti az egyik legnagyobb kihivast. A
munkanélkiiliek ardnya 2014 decemberében 9,9% volt, a tagdllamok kozott pedig jelentds
kiilonbségek mutatkoznak e téren (Németorszagban minddssze 4,8% volt, mig
Spanyolorszagban 23,7%-ra riigott). Az Unio ifjusagi munkanélkiiliségi rataja raadasul ennek
tobb mint kétszerese, 21,4%. Ugyanakkor mintegy 2 millié betoltetlen allashely is van az EU-
ban, ennek oka pedig a strukturalis munkaerdhiany és az elenyész6 munkavallal6i mobilitas
(az EU-27 esetében 0,29%)).

A gazdasagi és pénzligyi valsag még mindig érezteti a hatasat. Vannak ugyan a kilabalasra
utalo jelek, a munkaerdpiac azonban folyamatosan szlikiilt az elmult években, és az 0j
munkahelyek teremtése is lassu litemben zajlik.

Ezért ambicidzus gazdasagpolitikara és munkaerd-piaci reformokra van sziikség az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés, valamint a munkahelyteremtés élénkitése
érdekében, mivel csak igy orvosolhatok az unids munkaerdpiacon kialakult torzulésok.

Az eurdpai munkaerdpiacnak megvannak a maga sajatossagai és kihivasai. Ilyen tobbek
kozott a jelentds munkaerd-piaci szegmentacio, a strukturalis munkaeréhidny, valamint a
tartds munkanélkiiliség egyre novekvo aranya és a csekély munkavallaloi mobilitas. A
munkaerdpiacot a tarsadalom eldregedésével jarod problémak is sijtjak, amelyek kezeléséhez a
munkaerd hatékonyabb felhasznalasara és a migracids politikak megreformalasara van
szlikség, a gyors technologiai valtozasok kdvetkeztében ugyanakkor egyre nagyobb a kereslet
a magasan képzett munkaerd irant. A strukturalis munkaeréhiany jelentette kihivast minél
elébb le kell kiizdeni, mivel hatraltathatja a gazdasagi fellendiilést és novekedést.

A jelentés hangsulyozza, hogy versenyképes munkaerdpiac megteremtéséhez reformokra van
szlikség a munkaerd-piaci €s a karriervaltasi rugalmassag novelése és a készségek
munkalehetdségekhez igazitasa érdekében, amihez pedig erdsiteni kell az oktatasi rendszerek
¢s a vallalkozasok kozotti szinergidkat. A jelentés emellett a fiatal, a ndi és az id6sebb
Hangstlyozza annak fontossagat, hogy beruhazasokkal aktivan tAmogatni kell a
munkahelyteremtést és a foglalkoztathatosagot, és meg kell el6zni a munkanélkiiliek
készségeinek elavuldsat. Azt javasolja, hogy a munkavallalok legyenek rugalmasabbak
szakmai életiikben, hogy alkalmazkodni tudjanak a valtozasokhoz, és felkésziiljenek az egész
¢leten at tartd tanulasra, amellyel ) készségeket sajatithatnak el, mivel ezt a rugalmassagot a
folyamatosan valtoz6 munkaerdpiac és termelési szerkezet is megkoveteli. Emlékeztet arra,
hogy reformokra van sziikség, amelyek révén arra lehetne 6sztondzni az embereket, hogy
inkabb a munkaba térjenek vissza, mintsem hogy a szocidlis juttatdsokat valasszak. Kiemeli,
hogy a munkavéllal6i mobilitas jelentds szerepet jatszik abban, hogy még nagyobb figyelem
iranyuljon az Unid-szerte betoltetlen allashelyekre, ehhez pedig kiilondsen fontos az EURES
tovabbfejlesztése, a nyelvtanulas tdmogatdsa, valamint az ERASMUS+ népszertsitése.

A jelentés kiemelt figyelmet fordit a folyamatos oktatasra és képzésre, mivel nagy

jelentdséggel bir a versenyképes unids munkaerdpiac megteremtésében, ami ndvekedéshez és
a foglalkoztatottsag javulasahoz vezet. Hangstlyozza, hogy olyan gazdaségi szerkezetre van
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szlikség, amely kedvez a folyamatos oktatasban és képzésben valo részvételnek, mivel igy
biztosithato, hogy a jové munkavallaloi magasan képzettek lesznek.

A jelentés elemezi azokat a lehetdségeket, amelyek révén erdsithetk az oktatas és a
foglalkoztatas kozotti kapcsolatok, és fejleszthetdk a palyaorientacios és az életpalya-
menedzselési készségek. A jovobeli készségigények eldrejelzése elengedhetetlen eldfeltétele
annak, hogy a munkavallaloknak vagy a leend6 munkavallaloknak olyan készségeket lehessen
megtanitani, amelyekre sziikség lesz a jovében. Erre tekintettel kiilondsen a szakképzési
programok kidolgozasaba és megvalositasaba szorosan be kell vonni a munkaltatokat és a
munkavallaloi szervezeteket helyi, regiondlis és nemzeti szinten egyarant. Az egyetemek,
vallalkozasok és hatosagok kozotti partnerkapcsolatokat is erdsiteni kell a jovobeli munkaerd-
szlikséglet felmérése érdekében.

A kormanyok, valamint a munkaltatoi és a munkavallaloi képviselok kozotti szoros
partnerkapcsolatok kialakitasa kiemelten fontos annak érdekében, hogy meg lehessen talalni
azokat a modszereket, amelyekkel minden tekintetben a leghatékonyabban kiizdhetd le a
strukturalis munkaeréhiany problémaéja.

A jelentés azt is kiemeli, hogy a tagallamoknak kiilondsen a dudlis és a szakképzés terén kell
megosztaniuk és hasznositaniuk egymads bevalt gyakorlatait, de egyuttal figyelembe kell
venniiik mindegyik munkaerdpiac és oktatasai rendszer sajatossagait is.

A jelentés foként arra hivja fel a figyelmet, hogy kiilondsen az uniés munkaerdpiac gerincét
képezd kkv-k és mikrovallalkozasok esetében fontos timogatni az dnfoglalkoztatast és a
vallalkozast segitd kezdeményezéseket, a képzett munkaerd megtalalasat és a leendd
munkavallalok képzését tiamogato intézkedésekre van sziikség, valamint a szakképzésbe és a
tanuldszerzédéses gyakorlati képzésbe beruhazo vallalkozokat 6sztonzd intézkedéseket kell
bevezetni annak érdekében, hogy a kkv-kat a képzési koltségekhez valo hozzajarulasra
sarkalljak. A jelentés e tekintetben arra is felhiv, hogy mar fiatal korban nagyobb hangsulyt
kell fektetni a vezetdi és vallalkozoi készségek oktatasara.

A versenyképes unids gazdasag és munkaerdpiac megteremtéséhez jobban eldtérbe kell
helyezni az innovaciot €s a digitalizaciodt, ehhez pedig biztositani kell a sziikséges tudast és
készségeket, a munkavallalok részérdl pedig a motivaciot és az eltokéltséget innovativ
termékek €s szolgaltatasok létrehozasa irant. Kiemeli, hogy a digitalis egységes piac
létrehozasaban, az energiaunio kiépitésében, a kutatas és fejlesztés terén megvalositando
beruhazasokban, az innovacidban, valamint a kdzlekedési haldzatok fejlesztésében jelentds
munkahely-teremtési lehetdségek rejlenek.

A jelentés kiemelten foglalkozik azokkal a konkrét intézkedésekkel, amelyekkel
eldémozdithat6 a fiatal munkavallalok alkalmazésa. Ilyen intézkedés lehet tobbek kozott a
munkaltatok, kiilonosen a kkv-k tdmogatésa fiatal munkavallalok belsd képzésében, valamint
az idésebb munkavallalok munkaba val6 visszailleszkedésében, amely megvaldsithatd példaul
a készségeiket fejlesztd és az 1j munkahely kihivasaira felkészitd atképzési lehetdségeket
biztositasaval.

A jelentés hangsulyozza a munkanélkiilieknek biztositott képzési és atképzési programok
fontossagat, kiemelve, hogy az ilyen programokat a munkaltatoi szerverezetekkel szoros
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egyiittmitkddésben, a munkavallalok 1) készségeinek a munkaltatoi igényekhez valo
igazitasara tekintettel kell kidolgozni és végrehajtani.

Végiil azt javasolja, hogy a munkavallalok, a munkaltatok, valamint az oktatési és képzési

intézmények egyarant vallaljanak nagyobb tarsadalmi feleldsséget az eurdpai munkaerdpiac
és kiilondsen az eurdpaiak uj nemzedéke irant.
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