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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie utworzenia konkurencyjnego rynku pracy w Unii XXI w.: dostosowanie
umiejetnosci i kwalifikacji do zapotrzebowania i perspektyw na rynku pracy jako
sposob na wyjscie z kryzysu

(2014/2235(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na rok
2014,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu, w jaki
Unia Europejska moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia warunkow sprzyjajacych
dziatalnosci przedsigbiorstw i ich powstawaniu w celu tworzenia miejsc pracy”,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 17 stycznia 2014 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia,
dostgpu pracownikow do ustug w zakresie mobilnos$ci oraz dalszej integracji rynkow

pracy,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢
Komisji Kultury i Edukacji (A8-0000/2015),

A. majac na uwadze, ze migdzy panstwami cztonkowskimi wystgpuja znaczne rdznice,
jesli chodzi o zawody, w ktdrych nie mozna zapetni¢ wakatow z powodu braku
wykwalifikowanych pracownikéw;

B.  majac na uwadze, Ze sztywno$¢ rynku pracy ma negatywny wplyw na tworzenie miejsc
pracy, podczas gdy konkurencyjny rynek pracy UE moze si¢ przyczyni¢ do osiggnigcia
celow strategii ,,Europa 2020 w zakresie zatrudnienia;

Kryzys gospodarczy i jego nastepstwa

1.  podkresla, ze europejska gospodarka i rynek pracy stoja w obliczu znacznych trudno$ci
w nastgpstwie kryzysu finansowego z 2008 r. 1 bedacego jego skutkiem spowolnienia
gospodarczego;

2.  stwierdza, ze z powodu europejskiego kryzysu gospodarczego szereg panstw
cztonkowskich zmaga si¢ z wysoka stopa bezrobocia (UE28: 9,9%), a takze z

! Teksty przyjete, P8 TA(2014)0038.
* Teksty przyjete, P7_TA(2014)0394.
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zadluzeniem publicznym; jest ponadto zaniepokojony, Ze stopa bezrobocia wsrod
mtodziezy (UE28: 21,4%) jest ogolnie rzecz biorac duzo wyzsza;

uwaza, ze niezbg¢dna jest ambitna polityka gospodarcza i reforma rynku pracy, aby
pobudzi¢ inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spoltecznemu i
tworzy¢ wiecej miejsc pracy; podkresla nastepnie konieczno$¢ stabilnych ekonomicznie
systemow opieki spotecznej, ktorych podstawag beda zachety do podejmowania pracy;

Sytuacja na rynku pracy w UE, w tym wystepujgce na nim braki

jest zaniepokojony, ze stopa bezrobocia w UE pozostaje na stosunkowo wysokim
poziomie (grudzien 2014 r., UE 28: 9,9%), 1 zwraca uwagg¢ na znaczne roznice mi¢dzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi — w Niemczech stopa ta jest najnizsza
(4,8%), a w Hiszpanii najwyzsza (23,7%);

stwierdza, ze przed europejskim rynkiem pracy stoi kilka powaznych wyzwan, w tym
rosngcy popyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, szybkie zmiany
technologiczne, a takze starzejace si¢ spoteczenstwo, co powoduje, ze wczesniejsze
przechodzenie na emerytur¢ powinno traci¢ na atrakcyjnosci;

zaznacza, ze wewnatrzunijna mobilno$¢ pracownikéw pozostaje na niskim poziomie
(UE27: 0,29%), przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich stopa bezrobocia
jest wysoka, a w innych jest wiele wakatow;

stwierdza, ze w wielu krajach Europy zachety gospodarcze i motywacja do podjecia
pracy sa zbyt mate;

Wspieranie konkurencyjnego rynku pracy w UE

10.

uwaza, ze aby stworzy¢ konkurencyjny rynek pracy w UE niezbedne sg ambitne
reformy, ktore zwigksza jego otwarto$¢, elastycznos$¢ i mobilnosé, w Swietle stale
zmieniajacych si¢ rynkéw pracy i modeli produkc;ji;

podkresla rol¢ rozwoju kadr, elastyczno$ci kariery zawodowej i odpowiedzialnosci
indywidualnej; przypomina w tym zakresie, ze konieczne sg inwestycje w aktywne
wspieranie umiej¢tnosci przystosowania zawodowego 1 w zapobieganie utracie
kwalifikacji wérod bezrobotnych; podkresla, Ze takie srodki nalezy pofaczy¢ z
reformami systemoéw emerytalnego i opieki spolecznej, ktore zachgca wigeej osob do
podejmowania pracy;

przypomina o roli mobilnosci pracownikéw w tworzeniu konkurencyjnego rynku pracy
1 podkresla konieczno$¢ zredukowania barier administracyjnych i jezykowych, ktore
moga ja utrudnia¢; zacheca do upowszechniania wiedzy o ogdlnounijnym portalu
EURES i do jego dalszego udoskonalania;

Przewidywanie przyszlego zapotrzebowania na umiejetnosci

11.

uwaza, ze aby przewidzie¢ przyszte zapotrzebowanie na umiejetnosci, zainteresowane
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podmioty rynku pracy, w tym organizacje pracodawcow i pracownikéw, musza by¢
mocno zaangazowane na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w projektowanie i
wdrazanie programow ksztatcenia zawodowego;

12.  podkres$la znaczenie partnerstw mi¢dzy szkolami wyzszymi, przedsigbiorstwami i
organami administracji w celu oceny potrzeb rynku pracy w przysziosci, a takze
wspierania wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w tym zakresie;

Rola ksztalcenia i szkolenia ustawicznego oraz szkolen dla bezrobotnych

13. przypomina o koniecznos$ci dazenia do bardziej elastycznego podejscia do
indywidualnego rozwoju kariery oraz ksztalcenia i uczenia si¢ przez cate zycie w
trakcie indywidualnej $ciezki kariery;

14. uwaza, ze skierowane do bezrobotnych programy szkoleniowe i pomagajace w zmianie
kwalifikacji powinny by¢ projektowane i wdrazane w §cistej wspotpracy ze
stowarzyszeniami pracodawcow, z mysla o lepszym dopasowaniu nowych umiejetnosci
pracownikow do potrzeb pracodawcow;

15. przypomina, Ze ogromne znaczenie ma poradnictwo i doradztwo skierowane do osob
poszukujacych pracy podsuwajace im metody szukania pracy i zapewniajace, ze ich
umiejetnosci beda uznawane w tzw. paszportach kompetencji odzwierciedlajacych
umiejetnosci nabyte w ramach uczenia si¢ formalnego i nieformalnego;

Scislejsze powigzanie ksztalcenia 7 zatrudnieniem
16. uwaza, ze dualnemu szkoleniu zawodowemu i dualnym systemom nalezy po§wieci¢
wigcej uwagi, poniewaz sprzyjaja one zwykle integracji na rynku pracy i udowodnity

swa skuteczno$¢ we wspieraniu zatrudnienia ludzi mtodych;

17. podkresla rolg¢ wigkszego efektu synergii migdzy systemami ksztatcenia i rynkiem
pracy, w tym kontaktéw z miejscem zatrudnienia i wspolpracy z przedsigbiorcami;

18. podkres$la znaczenie orientacji zawodowej prowadzonej za pomocg indywidualne;j
oceny 1 doradztwa zawodowego przez wysoko wykwalifikowanych doradcow
zawodowych;

19. stwierdza, ze dla ptynnego przej$cia na rynek pracy wielkie znaczenie ma
podejmowanie $wiadomych decyzji oraz ze nalezy wspiera¢ motywacje,

samoswiadomos¢ 1 inicjatywe;

20. podkresla konieczno$¢ odpowiedniego finansowania i wykorzystywania przez panstwa
cztonkowskie 1 poszczego6lnych pracodawcodw programdw szkolen i praktyk;

21. uwaza, Ze potrzebne sg bliskie partnerstwa migdzy rzadami oraz przedstawicielami
pracodawcow i pracownikow, aby znalez¢ najlepsze metody rozwigzania problemu

niedopasowania umiej¢tnosci we wszystkich jego aspektach;

Wspieranie mobilnosci pracownikow
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22.

23.

przypomina, ze w UE istniejg obecnie 2 miliony wakatéw; podkresla zapotrzebowanie
na mobilno$¢ pracownikow w Unii w celu rozwigzania tego problemu i przypomina o
roli programéw ERASMUS+ 1 EURES w tym zakresie;

przypomina o roli mobilno$ci wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z krajow
trzecich w zwiazku z wyzwaniami demograficznymi;

Wymiana najlepszych praktyk w UE

24.

podkresla konieczno$¢ wymiany najlepszych praktyk migdzy panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza jesli chodzi o ksztatcenie dwutorowe oraz ksztalcenie i
szkolenie zawodowe, jednoczes$nie uznajac specyfike kazdego rynku pracy i systemu
ksztalcenia;

Kultywowanie ducha przedsigbiorczosci wsréd obywateli: MSP i mikroprzedsiebiorstwa

25.

26.

27.

uwaza, ze uczenie indywidualnej odpowiedzialnosci i wspieranie ksztatcenia w zakresie
przedsigbiorczo$ci od najwczesniejszych lat jeszcze bardziej zaciesnia wigz migdzy
szkota a rynkiem pracy i moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia stopy bezrobocia;

podkresla role srodkéw wspomagajacych MSP i mikroprzedsiebiorstwa, w celu
zmniejszania administracyjnych i finansowych przeszkod dla ich tworzenia i
funkcjonowania, a takze ulatwienia zatrudniania wykwalifikowane;j sity roboczej 1
szkolenia pracownikow;

uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ zachety dla przedsigbiorcow, ktdrzy inwestuja w
szkolenia i przyuczanie do zawodu;

Innowacje i cyfryzacja: nowe umiejetnosci i nowe miejsca pracy

28.

29.

podkresla znaczenie innowacji i cyfryzacji dla konkurencyjnosci i wzrostu oraz
konieczno$¢ zapewnienia w tym zakresie potrzebnej wiedzy i umiejetnosci, a takze
motywacji i determinacji ze strony pracownikow i potencjalnych pracownikéw w celu
tworzenia innowacyjnych, kreatywnych i cyfrowych produktow i ushug;

podkresla potencjal zatrudnienia, jaki tkwi w ukonczeniu tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego, w budowaniu unii energetycznej, w tworzeniu miejsc pracy dzigki
inwestycjom w badania naukowe, rozw¢j 1 innowacje oraz we wspieraniu sieci
transportowych;

Srodki skierowane do mlodszych i starszych pracownikow

30.

podkresla znaczenie specjalnych srodkéw 1 wsparcia skierowanego do pracodawcow,
zwhaszcza MSP, aby zachecaé ich do zatrudniania mtodych ludzi na ich pierwszym
stanowisku pracy i1 zapewniania im szkolen wewngtrznych, co dotyczy rowniez
starszych pracownikow; przypomina o znaczeniu spoczywajacej na pracodawcach
odpowiedzialnosci spotecznej wobec wszystkich zatrudnionych i wobec spoteczenstwa;
uwaza, ze takiej odpowiedzialnosci spotecznej powinno si¢ takze wymagaé od instytucji
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odpowiedzialnych za ksztalcenie i szkolenia;

Zalecenia

31.

32.

33.

34.

35.

36.

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do rozwazenia innowacyjnych metod
pobudzania inwestycji w UE, w celu ozywienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wyciagnetly nauke z najlepszych praktyk, ktore
skutkuja nizszg stopa bezrobocia, 1 podjety reformy wykorzystujace te praktyki;

wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w programach nauczania edukacji
liderow, ksztatcenia w zakresie zarzadzania i finanséw oraz doradztwa w zakresie
zakladania przedsigbiorstw, a takze do nadania priorytetowego znaczenia dalszemu
rozwojowi programow ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania silnego zaangazowania zainteresowanych
podmiotdéw rynku pracy, w tym organizacji pracodawcow i pracownikéw na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym, aby wytworzy¢ silniejsze wi¢zi mi¢dzy
ksztalceniem i szkoleniami a miejscem zatrudnienia oraz aby moc przewidywac
przyszte zapotrzebowanie na umiej¢tnosci;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do stworzenia struktur finansowych 1
gospodarczych, ktore wspierajg udziat w ksztalceniu i szkoleniach ustawicznych w celu
zapewnienia w przyszlosci wysoko wykwalifikowanej sily roboczej;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Bezrobocie stanowi nadal jedno z gtéwnych wyzwan w UE, gdyz w grudniu 2014 r. jego
stopa wynosita 9,9%, przy bardzo znacznych réznicach mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi (w Niemczech 4,8%, a tymczasem w Hiszpanii 23,7%). Stopa bezrobocia
wsrod mtodziezy jest ponad dwukrotnie wyzsza 1 wynosi w UE 21,4%. Z drugiej strony, na
okolo 2 miliony stanowisk w UE nie znaleziono pracownikow z uwagi na niedopasowanie
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i1 niewystarczajaca mobilno$¢ pracownikow (UE27:
0,29%).

Wciaz widoczne sg skutki kryzysu gospodarczego i finansowego. Cho¢ pojawity si¢ pewne
oznaki ozywienia, rynek pracy kurczyt si¢ w ostatnich latach, a nowe miejsca pracy sa wciaz
rzadkie.

W zwiazku z tym niezbe¢dna jest ambitna polityka gospodarcza i reformy rynku pracy, aby
pobudzi¢ inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spoltecznemu i
tworzy¢ wigcej miejsc pracy w celu wyeliminowania zaklocen na rynku pracy w UE.

Europejski rynek pracy ma pewne cechy szczegolne i boryka si¢ z wyzwaniami, wsrod
ktorych jest silne rozdrobnienie rynku pracy, niedopasowanie umiejetnosci do jego potrzeb i
coraz czestsze wystepowanie dtugotrwatego bezrobocia oraz mata mobilno$¢ pracownikow.
Boryka si¢ on takze z problemami starzenia si¢ spoteczenstwa, co powoduje konieczno$¢
bardziej wydajnego wykorzystywania sity roboczej i reformy polityki migracyjnej, a takze
szybkich zmian technologicznych, ktére z kolei zwigkszaja popyt na wysoko
wykwalifikowang sit¢ robocza. Nalezy szybko zaja¢ si¢ problemem niedopasowania
umieje¢tnosci, poniewaz strukturalne niedopasowanie moze negatywnie wplywac na
ozywienie gospodarcze i wzrost.

W sprawozdaniu podkresla sie, ze aby stworzy¢ konkurencyjny rynek pracy konieczne sg
reformy, ktore zwigkszg elastycznos$¢ rynku pracy i indywidualnej kariery zawodowej, lepiej
dopasuja umiejetnosci do potrzeb rynku i zwigksza synergie migdzy systemami ksztalcenia a
przedsigbiorstwami. Wzywa si¢ takze do lepszej integracji na rynku pracy mtodziezy, kobiet i
starszych pracownikow, a takze wykwalifikowanych migrantéw. Podkresla si¢ znaczenie
wykorzystywania inwestycji, aby aktywnie wspiera¢ tworzenie miejsc pracy, umiejetnosci
przystosowania zawodowego 1 zapobieganie utracie kwalifikacji wsrod bezrobotnych.
Sugeruje si¢ tam elastyczne podejscie do indywidualnej $ciezki kariery, ktére przystosuje
pracownikow do zmian i1 przygotuje ich do uczenia si¢ przez cate zycie w celu nabywania
nowych umieje¢tnosci niezbednych w sytuacji stale zmieniajacego si¢ rynku pracy i modeli
produkcji. Przypomina si¢ o wymaganych reformach, ktére zachecatyby do powrotu do pracy
zamiast do korzystania ze $wiadczen spotecznych. Podkresla si¢ znaczenie mobilnos$ci
pracownikow, zacheca do dalszego upowszechniania wiedzy o miejscach pracy na poziomie
UE, zwlaszcza dzigki dalszemu rozwojowi EURES, a takze do promowania edukacji
jezykowej i ERASMUS+.

Specjalng uwage poswigcono roli ksztatcenia i szkolen ustawicznych w tworzeniu

konkurencyjnego rynku pracy w UE, ktory przyniesie wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Podkresla si¢ konieczno$¢ stworzenia struktur gospodarczych, ktore wespra udziat w
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ksztalceniu i szkoleniach ustawicznych w celu zapewnienia w przyszto$ci wysoko
wykwalifikowanej sity robocze;.

W sprawozdaniu przeanalizowano rézne czynniki, ktére moga zacie$ni¢ wiez migdzy
ksztalceniem a zatrudnieniem, a takze wesprze¢ doradztwo przez cale Zycie 1 umiejetnosci
kierowania karierg zawodowa. Przewidywanie przysztego zapotrzebowania na umiej¢tnosci
to kluczowy warunek wstepny przygotowania pracownikow lub potencjalnych pracownikow
do wymaganych w przyszlosci umiejetnosci 1 w tym wzgledzie organizacje pracodawcow i
pracownikOw musza by¢ mocno zaangazowane na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym, zwlaszcza w projektowanie i wdrazanie programow ksztalcenia zawodowego.
Nalezy takze zacie$nia¢ partnerstwa miedzy szkotami wyzszymi, przedsigbiorstwami i
organami administracji w celu oceny potrzeb rynku pracy w przysztosci.

Bliskie partnerstwo mi¢dzy rzagdami oraz przedstawicielami pracodawcow i pracownikow ma
ogromne znaczenie dla znalezienia najlepszych metod rozwigzania problemu niedopasowania
umiejetnosci we wszystkich jego aspektach.

W sprawozdaniu podkresla si¢ takze konieczno$¢ wymiany migedzy panstwami
cztonkowskimi i wykorzystania najlepszych praktyk, zwtaszcza jesli chodzi o ksztalcenie
dualne oraz ksztatcenie i szkolenie zawodowe, jednocze$nie uznajac specyfike kazdego rynku
pracy i systemu ksztalcenia.

Specjalng uwage poswigcono znaczeniu, jakie ma promowanie inicjatyw, ktore wspieraja
samozatrudnienie i przedsigbiorczo$é, ze szczegdlnym naciskiem na MSP i
mikroprzedsi¢gbiorstwa bedace trzonem rynku pracy w UE, oraz konieczno$ci wspierania
srodkow shuzacych wynajdywaniu wykwalifikowanej sity roboczej i szkoleniu przysztych
pracownikow, a takze wprowadzania zachet dla przedsigbiorcoOw inwestujacych w szkolenia 1
przyuczanie do zawodu, z myslg o zachecaniu MSP do zaangazowania w pokrywanie
kosztow posrednich szkolen. W tym wzgledzie w sprawozdaniu apeluje si¢ takze o wigcej
edukacji w zakresie zarzadzania i przedsigbiorczosci od najwcze$niejszych lat.

Aby stworzy¢ w UE konkurencyjng gospodarke i rynek pracy koniecznie nalezy si¢
skoncentrowa¢ na innowacji i cyfryzacji, a co za tym idzie, zapewni¢ niezbe¢dng wiedz¢ i
umiejetnosci, a takze motywacje i determinacje pracownikow, aby umozliwi¢ tworzenie
innowacyjnych produktow i ustug. Podkresla si¢ potencjat zatrudnienia, jaki tkwi w
ukonczeniu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, budowaniu unii energetycznej, tworzeniu
miejsc pracy dzigki inwestycjom w badania naukowe, rozwdj 1 innowacje oraz we wspieraniu
sieci transportowych.

Szczegolng uwage poswiecono specjalnym srodkom koniecznym do wspierania zatrudniania
mtodych pracownikéw, w tym przez wspieranie pracodawcow, zwtaszcza MSP, aby
organizowali wewngtrzne szkolenia, a takze ponownie zatrudniali starszych pracownikéw, w
tym przez zapewnianie mozliwo$ci przekwalifikowania, w celu uaktualniania umiej¢tnosci i
dopasowywania ich do wyzwan zwigzanych z nowg praca.

W sprawozdaniu podkresla si¢ znaczenie skierowanych do osob bezrobotnych programow

szkoleniowych i pomagajacych w zmianie kwalifikacji, podkreslajac, Zze powinny by¢ one
projektowane i wdrazane w $cistej wspolpracy ze stowarzyszeniami pracodawcow, z mysla o
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lepszym dopasowaniu nowych umiejetnosci pracownikow do potrzeb pracodawcow.
Ponadto w sprawozdaniu sugeruje si¢, ze pracownicy, pracodawcy, a takze instytucje
edukacyjne 1 szkoleniowe powinny przyja¢ bardziej odpowiedzialng spolecznie postawe

wobec europejskiego rynku pracy, a zwlaszcza w stosunku do nowego pokolenia
Europejczykow.
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