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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a criacio de um mercado de trabalho competitivo na UE no século XXI: a
correspondéncia das competéncias e habilitacoes com a procura e a oferta de emprego,
como forma de recuperar da crise

(2014/2235(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 22 de outubro de 2014, sobre o Semestre Europeu
para a coordenacio das politicas econdmicas: aplicagio das prioridades para 2014,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de abril de 2014, sobre «Como pode a Unido
Europeia contribuir para a criagdo de um ambiente propicio a que as empresas,
. 2
consagradas ou em fase de arranque, criem emprego?»”,

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de janeiro de 2014, relativo a uma rede europeia de servigos de emprego, ao acesso
dos trabalhadores a servicos de mobilidade e ao desenvolvimento da integra¢do dos
mercados de trabalho,

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, bem
como o parecer da Comissao da Cultura e da Educacgao (A8-0000/2015),

A. Considerando que a existéncia de profissdes em que nao € possivel preencher os postos
de trabalho disponiveis devido a falta de trabalhadores qualificados varia
consideravelmente em funcao do Estado-Membro;

B.  Considerando que a rigidez do mercado de trabalho est4 a ter um impacto negativo na
criagdo de emprego, enquanto um mercado de trabalho da UE competitivo pode
contribuir para a consecucdo das metas de emprego da Estratégia Europa 2020;

A crise economica e o0 pos-crise

1. Salienta que a economia europeia € o mercado de trabalho europeu enfrentam
importantes dificuldades na sequéncia da crise financeira de 2008 e do consequente
abrandamento econémico;

2. Constata que, no seguimento da crise econdmica europeia, varios Estados-Membros se
debatem com elevados niveis de desemprego (UE-28: 9,9 %) e de divida publica;
manifesta-se, além disso, preocupado pelo facto de as taxas de desemprego dos jovens

! Textos Aprovados, P8_TA(2014)0038.
* Textos Aprovados, P7_TA(2014)0394.
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(UE-28: 21,4%) serem, de modo geral, muito mais elevadas;

Considera que sdo necessarias politicas economicas e reformas do mercado de trabalho
ambiciosas para fomentar um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem
como para criar mais postos de trabalho; destaca ainda a necessidade de sistemas de
protecdo social economicamente sustentaveis, baseados em incentivos ao trabalho;

Situacdo no mercado de trabalho da UE, incluindo as suas necessidades

Manifesta a sua preocupagdo perante o facto de as taxas de desemprego na UE
permanecerem relativamente elevadas (dezembro de 2014, UE-28: 9,9 %) e chama a
atencdo para as importantes disparidades entre Estados-Membros — a Alemanha regista
a taxa de desemprego mais baixa (4,8 %), enquanto Espanha regista a mais elevada
(23,7 %);

Observa que varios desafios importantes estdo a afetar o mercado de trabalho da
Europa, nomeadamente o aumento da procura de trabalhadores qualificados e a rapidez
da mudanga e do desenvolvimento tecnoldgicos, bem como o envelhecimento da
sociedade, que requer que a reforma antecipada seja tornada menos atrativa;

Destaca que a mobilidade dos trabalhadores dentro da UE permanece reduzida (EU-27:
0,29 %), com elevadas taxas de desemprego nalguns Estados-Membros e postos de
trabalho vagos noutros;

Constata que os incentivos econdmicos e pessoais ao trabalho sdo demasiadamente
fracos em muitos paises europeus;

Fomentar um mercado de trabalho da UE competitivo

10.

Considera que a consecucao de um mercado de trabalho da UE competitivo depende de
reformas ambiciosas necessdrias para aumentar o carater inclusivo do mercado de
trabalho, a flexibilidade ¢ a mobilidade, tendo em conta a constante evolugao dos
mercados de trabalho e dos padrdes de produgao;

Realca a importancia do desenvolvimento humano, da flexibilidade da carreira e da
autorresponsabilidade; recorda, a este respeito, que € necessario investimento para
apoiar ativamente a empregabilidade e para evitar a erosdo das competéncias dos
desempregados; sublinha que tais medidas devem ser conjugadas com reformas dos
sistemas de pensdes e de protecdo social, que incentivem mais pessoas a trabalhar;

Recorda a importancia da mobilidade dos trabalhadores para um mercado de trabalho
competitivo e salienta a necessidade de reduzir as barreiras administrativas e
linguisticas passiveis de restringir essa mobilidade; apoia a sensibiliza¢do para a
existéncia do portal EURES e a melhoria deste tltimo;

Antecipacdo das necessidades futuras em termos de qualificacoes

11.

E de opinido que, a fim de antecipar as necessidades futuras em termos de qualificacdes,
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os intervenientes no mercado de trabalho, nomeadamente as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores, devem estar profundamente envolvidas a todos os
niveis, em particular na concecdo e aplicagdo de programas de qualificag¢do profissional;

12.  Destaca a importancia das parcerias entre universidades, empresas e autoridades para
calcular as necessidades futuras do mercado de trabalho e para fomentar a cooperagao
entre Estados-Membros nesta matéria;

A importincia da educacdo e da formacdo continuas, bem como da formacgao para
desempregados

13.  Recorda a necessidade de envidar esforgos em prol de uma abordagem mais flexivel no
que se refere ao desenvolvimento individual da carreira e a educagdo e formacao ao
longo da vida durante o percurso profissional de cada pessoa;

14. Considera que os programas de formacao e de requalificagdo para os desempregados
devem ser concebidos e aplicados em estreita cooperagdo com as associagdes patronais,
de modo a melhorar o alinhamento das novas competéncias dos trabalhadores com as
necessidades dos empregadores;

15. Recorda que ¢ da maior importancia proporcionar orientagdo e aconselhamento aos
candidatos a emprego no que se refere a procura de emprego e garantir que as suas
competéncias sejam reconhecidas através de «passaportes de competéncias» que
reflitam as competéncias adquiridas através da aprendizagem formal e informal;

Reforgar as ligacoes entre educacdo e emprego

16. Entende que a formagao profissional dual e os sistemas duais devem ter maior destaque,
visto que tendem a favorecer a integragdo no mercado de trabalho e ja deram provas de
eficacia no fomento do emprego dos jovens;

17. Salienta a importancia de melhorar as sinergias entre os sistema de educagdo e o
mercado de trabalho, nomeadamente em termos de exposi¢cdo ao mercado de trabalho e
de cooperagdo com as empresas;

18. Destaca a importancia da orientacdo de carreira através de avaliagdes individuais e do
aconselhamento de carreira fornecido por conselheiros de emprego altamente
qualificados;

19. Faz notar que ¢ extremamente importante tomar decisdes fundamentadas para uma
transi¢do bem sucedida para o emprego e que a motivagao, o autoconhecimento e o
espirito de iniciativa devem ser fomentados;

20. Frisa a necessidade de um financiamento e desenvolvimento adequados dos regimes de
aprendizagem e de estagios, quer pelos Estados-Membros, quer pelos empregadores a
titulo individual;

21. Entende que sdo necessarias parcerias mais estreitas entre governos e representantes dos
empregadores e dos trabalhadores, de modo a encontrar as melhores solucdes para
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resolver o problema da inadequag@o das competéncias as necessidades do mercado de
trabalho em todas as suas dimensoes;

Fomentar a mobilidade dos trabalhadores

22.

23.

Recorda que existem atualmente 2 milhdes de postos de trabalho por preencher na UE;
salienta a necessidade de mobilidade dos trabalhadores na Unido para colmatar esta
lacuna e reafirma a importancia do programa ERASMUS+ e da rede EURES neste
contexto;

Relembra a importancia da mobilidade dos trabalhadores altamente qualificados
provenientes de paises terceiros, tendo em conta os desafios demograficos;

Intercambio de melhores praticas na UE

24.

Realca a necessidade de partilhar melhores praticas entre Estados-Membros,
nomeadamente no que se refere a aprendizagem dual e a educacdo e formagao
profissional, reconhecendo, simultaneamente, as especificidades de cada mercado de
trabalho ¢ de cada sistema de educacao;

Fomentar o empreendedorismo nos cidadiaos: PME e microempresas

25.

26.

27.

Considera que o ensino da autorresponsabilidade e o fomento da educagao para o
empreendedorismo desde tenra idade reforca a ligagdo entre a escola e o mercado de
trabalho, podendo contribuir para reduzir os niveis de desemprego;

Destaca a importancia de medidas de apoio as PME e as microempresas para reduzir os
obstaculos administrativos e financeiros ao seu estabelecimento e ao seu
funcionamento, bem como para facilitar a contratagao de trabalhadores qualificados e a
formacao dos trabalhadores;

Considera que devem ser introduzidos incentivos para empresarios que invistam na
formacgdo e na aprendizagem;

Inovacdo e transigdo digital: novas competéncias e novos empregos

28.

29.

Salienta a importancia da inovagao e da transi¢do digital para a competitividade e o
crescimento — e, neste contexto, a necessidade de proporcionar o conhecimento e as
qualificacdes necessarias —, bem como da motivagdo e da determinagdo dos
trabalhadores e futuros trabalhadores para conceber produtos e servigos inovadores,
criativos e digitais;

Destaca o potencial de criacdo de emprego oferecido pela conclusdo do mercado unico
digital, pela construcdo da Unido da Energia, pela criacdo de emprego através do
investimento na investigacao, no desenvolvimento e na inovacao e pelo
desenvolvimento das redes de transportes;

Medidas relativas a trabalhadores mais jovens e mais velhos

PE551.790v01-00 6/10 PR\1052921PT.doc



30.

Realga a importancia de medidas especiais e de apoios aos empregadores —
nomeadamente as PME — que encorajem a contratacdo de pessoas jovens para o seu
primeiro emprego e garantam a sua formacao interna, aplicando-se o mesmo aos
trabalhadores mais velhos; recorda a importancia da responsabilidade social dos
empregadores relativamente a todos os trabalhadores e a sociedade; considera que esta
responsabilidade social deve também ser exigida das instituicdes de educacdo e de
formagao profissional;

Recomendacoes

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que ponderem formas inovadoras de
fomentar o investimento na UE, de modo a impulsionar o crescimento e a criacao de
emprego;

Insta os Estados-Membros a aprenderem com as melhores praticas que gerem niveis de
desemprego mais reduzidos e a aplicarem reformas baseadas nessas praticas;

Apela aos Estados-Membros para que incluam nos respetivos programas de ensino a
educacdo em matéria de lideranga, gestdo e finangas, bem como o aconselhamento as
empresas em fase de arranque, e deem prioridade ao desenvolvimento adicional dos
programas de educacdo e formagao profissional;

Exorta os Estados-Membros a apoiarem o estreito envolvimento dos intervenientes no
mercado de trabalho, nomeadamente das organiza¢des de empregadores e de
trabalhadores a nivel local, regional e nacional, de modo a fomentar lagos mais estreitos
entre a educagdo e a formacao, por um lado, e o mercado de trabalho, por outro, e a
antecipar necessidades futuras em matéria de competéncias;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que proporcionem estruturas financeiras e
econdmicas que apoiem a participa¢cdo na educacdo e formagdo continuas, a fim de
garantir uma futura mao de obra altamente qualificada;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O desemprego continua a ser um dos maiores desafios na UE, com uma taxa 9,9 % em
dezembro de 2014, existindo disparidades muito substanciais a este nivel entre
Estados-Membros (4,8 % na Alemanha, contra 23,7% em Espanha). As taxas de desemprego
dos jovens sdo superiores ao dobro, atingindo os 21,4 % a nivel da UE. Por outro lado,
existem cerca de 2 milhdes de postos de trabalho na UE por preencher devido quer a

inadequagdo das competéncias as necessidades do mercado de trabalho, quer a falta de
mobilidade dos trabalhadores (EU-27: 0,29 %).

Os efeitos da crise econdmica e financeira ainda subsistem. Embora haja alguns sinais de
retoma, o mercado de trabalho tem-se retraido nos ltimos anos e a criagdo de novos postos de
trabalho permanece lenta.

Por conseguinte, sdo necessarias politicas econdmicas e reformas do mercado de trabalho
ambiciosas para aumentar o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, bem como para
criar mais empregos e superar as distor¢des do mercado de trabalho da UE.

O mercado de trabalho europeu tem as suas especificidades e os seus desafios,
caraterizando-se, nomeadamente, por uma segmentagdo acentuada, pela inadequacao das
competéncias as necessidades do mercado de trabalho, por uma propor¢ao crescente do
desemprego de longa duracdo e pela reduzida mobilidade dos trabalhadores. O mercado de
trabalho debate-se também com problemas como o envelhecimento da sociedade, que requer
uma utilizagdo mais eficaz da populagdo ativa e politicas migratorias revistas, € com
mudangas tecnologicas rapidas, que geram um aumento da procura de trabalhadores altamente
qualificados. O desafio representado pela inadequagdo das competéncias as necessidades do
mercado de trabalho deve ser tratado imediatamente, visto que estes desajustamentos
estruturais podem afetar negativamente a retoma e o crescimento econdmicos.

O relatorio salienta que a consecucao de um mercado de trabalho competitivo implica
reformas que aumentem a flexibilidade do mercado de trabalho e da carreira individual e que
melhorem a correspondéncia entre competéncias e empregos, nomeadamente através de
sinergias reforgadas entre os sistemas de educagdo e as empresas. Além disso, o relatorio
apela a uma melhor integracdo dos jovens, das mulheres, dos trabalhadores mais velhos e dos
imigrantes com qualificagdes no mercado de trabalho, frisando a importancia de utilizar os
investimentos para apoiar ativamente a criagdo de emprego e a empregabilidade e para evitar
a erosdo das competéncias dos desempregados. O relatério sugere uma abordagem flexivel
orientada para a vida profissional, que adapte os trabalhadores @ mudanga e os prepare para a
aprendizagem ao longo da vida de novas competéncias necessarias em virtude da constante
evolucao do mercado de trabalho e dos padrdes de produgdo. Sdo igualmente evocadas as
reformas necessarias para incentivar as pessoas a regressarem ao trabalho e a ndo optarem
pela alternativa das ajudas sociais. O relatorio destaca a importancia da mobilidade dos
trabalhadores e apoia o aumento da sensibilizacdo do publico para as oportunidades de
emprego a nivel da UE, em particular através de um maior desenvolvimento da rede EURES,
bem como da promocgao da educagdo linguistica e do programa ERASMUS+.

E também salientada a importancia da educagdo e da formagao continuas para a consecu¢ao
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de um mercado de trabalho da UE competitivo, que gere crescimento e emprego. O relatorio
frisa a necessidade de estruturas econdmicas que apoiem a participacdo na educagdo e na
formacgdo continuas, a fim de garantir uma futura mao de obra altamente qualificada.

Sao também analisados diferentes fatores que poderiam reforgar a ligagcdo entre educagdo e
emprego e fomentar o aconselhamento ao longo da vida e as competéncias de gestao de
carreira. A antecipagdo das necessidades futuras em termos de competéncias ¢ uma condi¢do
essencial no sentido de preparar os trabalhadores ou os futuros trabalhadores para que
adquiram as competéncias que serdo necessarias mais tarde e, neste contexto, as organizagoes
de empregadores e de trabalhadores devem participar ativamente a nivel local, regional e
nacional, nomeadamente na conceg¢do e aplicacao dos programas de qualificacdo profissional.
Além disso, as parcerias entre universidades, empresas e autoridades publicas devem ser
refor¢adas no sentido de antecipar as necessidades futuras do mercado de trabalho.

O estabelecimento de parcerias solidas entre governos e representantes dos empregadores e
dos trabalhadores ¢ extremamente importante para encontrar as melhores solugdes no sentido
de resolver a inadequagdo das competéncias as necessidades do mercado de trabalho em todas
as suas dimensdes.

O relatério realga igualmente a necessidade de partilhar melhores praticas entre
Estados-Membros e de aprender com elas, em particular no que se refere a aprendizagem dual
e a educacdo e formagao profissional, reconhecendo, simultaneamente, as especificidades de
cada mercado de trabalho ¢ de cada sistema de educacao.

E também prestada especial atencio a importancia de apoiar iniciativas que fomentem a
criagdo do proprio emprego e o empreendedorismo, com particular destaque para as PME e
para as microempresas enquanto espinha dorsal do mercado de trabalho da UE, e a
necessidade quer de apoiar medidas que visem descobrir mao de obra qualificada e formar os
futuros trabalhadores, quer de introduzir incentivos para empresarios que invistam na
formacgdo e na aprendizagem, a fim de encorajar as PME a liderarem o contributo para a
formagdo. Neste contexto, o relatorio apela também ao reforco da educagdo para a gestdo e o
empreendedorismo desde tenra idade.

A fim de criar uma economia e um mercado de trabalho da UE que sejam competitivos, ¢
absolutamente necessario concentrar-se na inovagao e na transi¢ao digital, o que exige, por
sua vez, que se garantam as competéncias e os conhecimentos necessarios, bem como a
motivacdo e a determinac¢do dos trabalhadores para criar produtos ou servigos inovadores. O
relatorio destaca o potencial de criagdo de emprego através da conclusdo do mercado tnico
digital, da constru¢do da Unido da Energia, da cria¢do de emprego mediante investimento na
investigacdo, no desenvolvimento e na inovagdo, e do desenvolvimento das redes de
transportes.

Sdo destacadas no relatorio medidas especificas necessdrias para fomentar quer a contratagao
de jovens trabalhadores, incluindo apoios aos empregadores, em particular as PME, para que
organizem formagdes internas, quer a reintegragao dos trabalhadores mais velhos,
nomeadamente mediante o estabelecimento de instalacdes de reconversdo profissional, a
atualizag¢do das competéncias destes trabalhadores e uma preparacdo adequada para os
desafios apresentados pelos novos empregos.
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O relatério salienta a importancia dos programas de formagao e de requalificagdo para
desempregados, realgando que estes programas devem ser concebidos e aplicados em estreita
cooperagdo com as associagdes patronais, de modo a melhorar o alinhamento das novas
competéncias dos trabalhadores com as necessidades dos empregadores.

Por fim, o relatorio sugere que os trabalhadores, os empregadores e as institui¢des de

educagdo e formacdo aumentem a respetiva responsabilidade social relativamente ao mercado
de trabalho europeu e, em particular, a nova geragao de europeus.
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