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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la crearea unei piete a muncii competitive in UE pentru secolul XXI:
corelarea competentelor si a calificarilor cu cererea si oportunitatile de angajare, ca
mijloc de redresare in urma crizei

(2014/2235(IN1))

Parlamentul European,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 22 octombrie 2014 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru
2014,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 aprilie 2014 referitoare la modul in care poate
contribui Uniunea Europeand la crearea unui mediu favorabil pentru ca intreprinderile,
societitile si intreprinderile nou-infiintate si creeze locuri de munca®,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 17 ianuarie 2014 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind o retea europeand de servicii de
ocupare a fortei de munca, accesul lucratorilor la serviciile de mobilitate si integrarea in
continuare a pietelor fortei de munca,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru culturd si educatie (A8-0000/2015),

A. intrucat existenta unor profesii pentru care locurile de munca vacante nu pot fi ocupate
din cauza lipsei lucratorilor calificati diferd considerabil de la un stat membru la altul;

B. intrucat rigiditatile pietei muncii au un impact negativ asupra credrii de locuri de munca,
in vreme ce o piata a muncii competitiva in UE poate contribui la realizarea obiectivelor
in materie de ocupare a fortei de munca incluse in strategia Europa 2020,

Criza economica si urmadrile acesteia

1. subliniaza ca economia si piata muncii din Europa Intdmpind dificultiti considerabile ca
rezultat al crizei financiare din 2008 si a incetinirii economice care a urmat;

2. constata ca, in urma crizei economice, mai multe state membre se confrunta cu niveluri
ridicate ale somajului (9,9 % la nivelul UE28), precum si ale datoriei publice; este
preocupat si de faptul ca ratele somajului in randul tinerilor (21,4 % la nivelul UE28)
sunt In general cu mult mai mari;

! Texte adoptate, P8 TA(2014)0038.
* Texte adoptate, P7_TA(2014)0394.
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considera cd, pentru a stimula cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si a
crea mai multe locuri de muncd, sunt necesare politici economice si reforme ale pietei
muncii ambitioase; subliniaza, de asemenea, cad sunt necesare sisteme de asigurari
sociale sustenabile din punct de vedere economic, care sa se bazeze pe stimulente pentru
integrarea in munca;

Situatia de pe piata muncii din UE, inclusiv carentele acesteia

4,

este preocupat de faptul ca ratele somajului din UE rdman relativ ridicate

(decembrie 2014: 9,9 % la nivelul UE28) si atrage atentia asupra diferentelor
considerabile dintre statele membre, cel mai scazut nivel al somajului Inregistrandu-se
in Germania (4,8 %), iar cel mai ridicat in Spania (23,7 %);

constata ca piata muncii din Europa se confruntd cu mai multe obstacole importante,
printre care se numara si cresterea cererii de forta de munca inalt calificatd, schimbarile
si evolutiile tehnologice rapide, precum si o societate in curs de imbétranire, in cadrul
careia este necesar ca pensionarea anticipatd sa devina mai putin atractiva,

subliniaza cd mobilitatea profesionala in interiorul UE raméane scazutd (0,29 % la
nivelul UE27), inregistrandu-se rate ridicate ale somajului in unele state membre si
locuri de munca neocupate in altele;

observa ca stimulentele economice si motivationale pentru incadrarea in munca sunt
insuficiente in multe tari europene;

Promovarea unei piete a muncii competitive in UE

10.

considera cd, pentru a se obtine o piata a muncii competitiva in UE, sunt necesare
reforme ambitioase care sa creasca incluziunea, flexibilitatea si mobilitatea, tindnd cont
de faptul ca pietele muncii si modelele de productie sunt in continud schimbare;

subliniaza importanta dezvoltdrii umane, a flexibilitatii carierei si a
autoresponsabilizarii; reaminteste, in acest sens, ca sunt necesare investitii pentru a
sprijini in mod activ capacitatea de insertie profesionald si a preveni pierderea
competentelor de catre someri; subliniaza ca astfel de masuri ar trebui combinate cu
reforme ale sistemelor de pensii si de asigurari sociale care sa incurajeze mai multe
persoane sa lucreze;

reaminteste importanta mobilitdtii lucratorilor pentru o piata a muncii competitiva si
subliniaza necesitatea reducerii barierelor administrative si lingvistice care ar putea sa o
restrangd; Incurajeazd informarea cu privire la si imbunatatirea In continuare a
portalului de locuri de munca EURES disponibil la nivelul UE;

Anticiparea viitoarelor nevoi in materie de competente

11. considera ca, pentru a anticipa viitoarele nevoi in materie de competente, partile
interesate de pe piata muncii, inclusiv organizatiile patronale si sindicale, trebuie sd se
implice activ la toate nivelurile, in special in conceperea si punerea in aplicare a
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programelor de calificare profesionala;

12.  subliniaza importanta parteneriatelor dintre universitati, intreprinderi si autoritdti in
vederea estimarii nevoilor viitoare in materie de fortd de munca, precum si a stimularii
cooperdrii dintre statele membre 1n acest sens;

Importanta educarii si formarii continue si a formarii somerilor

13. reaminteste ca este necesar sa se aiba in vedere o abordare mai flexibila a evolutiei
carierei individuale si a educatiei si formarii profesionale de-a lungul vietii;

14. considera ca programele de formare si recalificare pentru someri ar trebui sa fie
elaborate si puse in aplicare intr-o stransa colaborare cu asociatiile patronale Tn vederea
unei mai bune orientari a noilor competente ale lucratorilor catre nevoile angajatorilor;

15. reaminteste cd este extrem de important sa se acorde indrumare si consiliere persoanelor
aflate In cautarea unui loc de munca privind modalitétile in care pot face acest lucru si
sa se asigure recunoasterea competentelor acestora printr-un ,,pasaport al
competentelor” care sa reflecte competentele obtinute atat prin Invatare formala, cat si
prin invatare informala;

Consolidarea legaturilor dintre educatie si incadrarea in munca

16. considera cd ar trebui sa se acorde mai multa atentie sistemelor duale de formare
profesionald, deoarece acestea favorizeaza de obicei integrarea pe piata muncii $i s-au
dovedit eficace In promovarea angajarii tinerilor;

17. subliniaza importanta unor sinergii mai bune intre sistemele de Invatdmant si piata
muncii, inclusiv expunerea la locul de munca si cooperarea cu intreprinderile;

18. subliniaza importanta orientarii profesionale prin intermediul evaludrii individuale si al
consilierii profesionale oferite de consilieri profesionali nalt calificati;

19. observa ca, pentru o tranzitie reusita inspre Incadrarea in muncd, este extrem de
important sa se ia decizii In cunostinta de cauza, precum si cd ar trebui incurajate
motivatia, constiinta de sine si initiativa;

20. subliniaza nevoia finantarii adecvate si a preluarii de catre statele membre si de catre
angajatorii individuali a programelor de stagiu si ucenicie;

21. crede ca sunt necesare parteneriate stranse Intre guverne si reprezentantii angajatorilor si
ai angajatilor pentru a gasi cele mai bune modalitati de abordare a problemei
nepotrivirilor Tn materie de competente sub toate aspectele sale;

Stimularea mobilitatii fortei de munca

22. reaminteste cd in prezent in UE exista peste 2 milioane de posturi vacante; subliniaza
cd, pentru reducerea acestui decalaj, este nevoie de mobilitate pe piata muncii din UE si
reafirma importanta, in acest sens, a ERASMUS+ si EURES;
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23. reaminteste importanta mobilitatii lucratorilor inalt calificati din tarile terte avand in
vedere provocdrile demografice;

Schimbul de bune practici in UE

24. subliniaza cd este necesar ca statele membre sa faca schimb de bune practici, in special
cu privire la invatamantul dual si educatia si formarea profesionald, recunoscand,
totodata, cd existd elemente specifice pe fiecare piatd a muncii si In fiecare sistem
educational;

Stimularea spiritului antreprenorial al cetatenilor: IMM-urile si microintreprinderile

25. considera ca responsabilizarea si dezvoltarea spiritului antreprenorial de la o varsta
frageda consolideaza si mai mult legaturile dintre scoald si piata muncii si pot contribui
la scdderea ratei somajului;

26. subliniaza importanta masurilor de sprijin pentru IMM-uri i microintreprinderi, in
vederea reducerii barierelor administrative si financiare din calea infiintarii si
functionarii acestora, precum si a facilitarii angajarii fortei de munca calificate si a
formarii angajatilor;

27. este de parere cd ar trebui instituite stimulente pentru Intreprinzatorii care investesc in
formare profesionala si In programe de ucenicie;

Inovare si digitizare: competente si locuri de munca noi

28. subliniaza importanta inovarii si digitizarii pentru competitivitate si crestere si, in acest
sens, a necesitatii de a asigura cunostintele si competentele necesare, precum si a
motivarii si determindrii din partea angajatilor si a potentialilor angajati in vederea
credrii unor produse si servicii inovatoare, creative si digitale;

29. subliniaza potentialul de creare de locuri de munca oferit de finalizarea pietei unice
digitale, crearea uniunii energetice, crearea de locuri de munca prin investitii in
cercetare si dezvoltare, inovatii si sustinerea retelelor de transport;

Masuri privind lucrdatorii tineri si lucratorii in vdrsta

30. subliniaza importanta masurilor speciale si a sustinerii angajatorilor, in special a IMM-
urilor, pentru a-i Incuraja sa angajeze tineri in cazul carora acesta este primul lor de
munca si sa asigure formarea acestora pe plan intern, precum si pentru lucratorii in
varstd; aminteste rolul important al raspunderii sociale a angajatorilor fatd de toti
angajatii si fatd de societate; considera ca de o astfel de raspundere sociala ar trebui sa
dea dovada si institutiile responsabile pentru educatie si formare;

Recomandari

31. invitd Comisia si statele membre sd aibad in vedere metode inovatoare de Incurajare a
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32.

33.

34.

35.

36.

investitiilor n UE pentru a stimula cresterea economica si crearea de locuri de munci;

invita statele membre sd invete din bunele practici care au ca rezultat rate scazute ale
somajului si sa realizeze reforme care sa se bazeze pe aceste practici;

invita statele membre sd includa in programele lor educationale educatia in domeniul
lidershipului, managementului si financiar si consilierea in domeniul infiintarii de
intreprinderi si sd acorde prioritate continudrii dezvoltarii programelor de formare
profesionala si educatie (VET);

invita statele membre sd sustind implicarea puternica a partilor interesate de pe piata
muncii, inclusiv a organizatiilor angajatorilor si angajatilor, de la nivel local, regional si
national pentru a sustine crearea unor legdturi stranse intre educatie si formare si locul
de munca si pentru a anticipa viitoarele nevoi in materie de competente;

invita Comisia si statele membre sa puna la dispozitie structuri financiare si economice
de sustinere a participdrii la educatia si formarea continua pentru a asigura o forta de
munca nalt calificata;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Somajul reprezinta in continuare una dintre principalele provocari din UE, rata acestuia fiind
de 9,9% in decembrie 2014 si existand, in acest sens, diferente foarte mari intre statele
membre (Germania - 4,8% fata de Spania - 23,7%). Ratele somajului din randul tinerilor sunt
de doua ori mai ridicate, atingand nivelul de 21,4% la nivelul UE. Pe de alta parte, in UE
exista aproximativ 2 milioane de locuri de munca pentru care nu se pot gasi persoanele
potrivite din cauza nepotrivirilor de pe piata muncii si a unei mobilitdti insuficiente a fortei de
munca (EU27, 0,29%).

Efectele crizei economice si financiare se resimt in continuare. Desi se observa anumite
semne de redresare, piata muncii a devenit mai limitatd in ultimii ani, iar crearea de noi locuri
de munca se face Inca intr-un ritm lent.

Este, prin urmare, nevoie de politici economice ambitioase si de reforme ale pietei muncii
pentru a stimula cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziunii si pentru a crea mai
multe locuri de munca astfel incat sa se elimine denaturdrile de pe piata muncii din UE.

Piata europeand a muncii prezinta anumite caracteristici specifice si provocari, intre care se
numdra o segmentare puternica, existenta unor nepotriviri in materie de competente, precum
si o ratd din ce in ce mai ridicata a somajului pe termen lung si o mobilitate scazuta a fortei de
muncd. De asemenea, aceastd piatd se confruntd si cu problemele legate de imbatranirea
societdtii, ceea ce impune o utilizare mai eficienta a fortei de munca si o reformare a
politicilor privind migratia, precum si schimbari tehnologice rapide care sa genereze o
crestere a cererii privind forta de munca inalt calificata. Provocarea legatd de nepotrivirile in
materie de competente ar trebui abordatd cu promptitudine, deoarece nepotrivirile de natura
structurala pot avea efecte negative asupra redresarii si cresterii economice.

In raport se subliniaza faptul ca, pentru a avea o piatd a muncii competitiva, este nevoie de
reforme pentru a creste flexibilitatea pe piata muncii si flexibilitatea privind cariera fiecarui
individ, locuri de munca si competente care sd se potriveasca mai bine, inclusiv sinergii mai
puternice intre sistemele de educatie si Intreprinderi. Este, de asemenea, nevoie de o integrare
mai bund pe piata muncii a tinerilor, femeilor si lucratorilor mai In varsta, precum si a
migrantilor calificati. Se subliniazd importanta folosirii investitiilor pentru a sustine in mod
activ crearea de locuri de munca, capacitatea de insertie pe piata muncii si pentru a preveni
pierderea de competente in randul somerilor. In raport se sugereaza adoptarea unei abordari
flexibile fatd de viata profesionald a fiecaruia, care sa adapteze lucratorii la schimbari si sa i
pregdteasca pentru o invatare pe tot parcursul vietii pentru insusirea unor competente noi,
necesare din cauza schimbarii permanente a pietei muncii si a situatiei legate de modelele de
productie. Se amintesc reformele necesare care ar incuraja oamenii s ocupe din nou un loc de
munca si nu sa opteze pentru obtinerea unor ajutoare sociale. Se evidentiaza importanta
mobilitdtii lucratorilor si se Incurajeazd continuarea sensibilizarii cu privire la locuri de munca
de la nivelul UE, in special printr-o dezvoltare mai puternica a retelei EURES, si promovarea
educatiei lingvistice si a programului ERASMUS+.

Se acordd o atentie deosebitd rolului educatiei si formarii continue pentru o piatd a muncii
competitivd in UE, care sd duca la crestere economica si crearea de locuri de munca. Se
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subliniaza faptul ca este nevoie de structuri economice de sustinere a participarii la educatia si
formarea continua pentru a asigura in viitor existenta unei forte de munca inalt calificate.

Se analizeaza diversi factori care ar putea Intari legaturile dintre educatie si ocuparea fortei de
munca si sustine orientarea pe intreg parcursul vietii i competentele de gestionare a carierei.
Anticiparea viitoarelor nevoi in materie de competente reprezintd o conditie prealabila
esentiald pentru pregdtirea angajatilor sau a viitorilor angajati pentru competentele necesare in
viitor, iar angajatorii si organizatiile angajatilor ar trebui, in acest sens, sa se implice puternic,
la nivel local, regional si national, in special in elaborarea si punerea in aplicare a programelor
de formare profesionala. De asemenea, ar trebui consolidate parteneriatele dintre universitati,
intreprinderi si autoritatile publice pentru a estima nevoile viitoare in materie de forta de
munca.

Crearea unor parteneriate solide intre guverne, angajatori si reprezentantii angajatilor este
deosebit de importantad pentru a gasi cele mai bune metode de a elimina nepotrivirile in
materie de competente in toate dimensiunile acestora.

In raport se subliniazi, de asemenea, faptul ci este necesar ca statele membre se faca schimb
de bune practici si sa se foloseasca de acesta, in special cu privire la invatdmantul dual si
educatia si formarea profesionala, recunoscand, totodata, cd exista elemente specifice pe
fiecare piatd de munca si in fiecare sistem educational.

O atentie deosebita se acorda rolului promovdrii initiativelor care sustin desfasurarea unor
activitati independente si antreprenoriatul, punandu-se un accent deosebit pe IMM-uri si pe
microintreprinderi, in calitate de coloana vertebrala a pietei muncii din UE, si faptului ca este
necesar sa se sustind masurile de gasire a fortei de munca calificate si de formare a viitorilor
angajati, precum si rolului introducerii unor initiative destinate antreprenorilor care investesc
in formare si ucenicii, pentru a incuraja IMM-urile sa contribuie la costurile formarii. In acest
sens, in raport se solicitd, de asemenea, si consolidarea educatiei In materie de management si
antreprenoriat de la o varsta frageda.

Pentru a avea o economie si o piatd de munca competitive in UE este foarte important ca
eforturile sd se concentreze pe inovare si digitalizare si, In acest sens, sa se asigure
cunostintele si competentele necesare, precum si motivarea si hotararea angajatilor pentru a
crea produse sau servicii inovatoare. In raport se subliniaza potentialul de creare de locuri de
munca In ceea ce priveste finalizarea pietei unice digitale, crearea uniunii energetice, crearea
de locuri de munca prin investitii in cercetare si dezvoltare, inovatiile si sustinerea retelelor de
transport.

O atentie deosebita se acordd masurilor specifice necesare pentru stimularea angajarii
lucratorilor tineri, inclusiv prin sustinerea angajatorilor, in special a IMM-urilor, pentru a
asigura formare pe plan intern, precum si pentru reintegrarea lucratorilor mai in varsta,
inclusiv prin crearea unor posibilitati de recalificare, pentru a actualiza competentele acestora
si a le aduce la un nivel potrivit pentru provocdrile implicate de noile locuri de munca.

Raportul evidentiaza rolul important al programelor de formare si recalificare pentru someri,
subliniind faptul ca acestea ar trebui sd fie elaborate si puse in aplicare intr-o stransa

colaborare cu asociatiile angajatorilor in vederea unei mai bune orientdri a noilor competente
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catre nevoile angajatorilor.
In final, in raport se sugereaza faptul ci atit angajatii, cat si angajatorii si institutiile de

educatie si formare ar trebui sa isi asume mai multa raspundere sociald fatd de piata muncii
din Europa, in special fata de noua generatie de europeni.
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