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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k vytvoreniu konkurencieschopného trhu prace EU pre 21. storodie: zostiladeniu
zrucnosti a kvalifikacii s dopytom a pracovnymi prileZitost’ami ako sposobu

na prekonanie krizy

(2014/2235(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na svoje uznesenie z 22. oktobra 2014 k eurépskemu semestru
pre koordinaciu hospodarskych politik: plnenie priorit na rok 2014’

so zretelom na svoje uznesenie z 15. aprila 2014 o tom ako mdze Eurdpska tnia
prispievat’ k vytvaraniu priaznivého prostredia pre podniky, podnikatel'ské subjekty a
za&inajiice podniky na tvorbu novych pracovnych miest’,

so zretelom na navrh Komisie zo 17. janudra 2014 na nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady o Eurdpske;j sieti sluzieb zamestnanosti, pristupe pracovnikov
k sluzbam v oblasti mobility a o d’alej integrécii pracovnych trhov,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci a stanovisko Vyboru
pre kultiru a vzdelavanie (A8-0000/2015),

ked’ze vyskyt povolani, v ramci ktorych sa voI'né pracovné miesta nedaju obsadit’
v dosledku nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vyrazne lisi;

ked’Ze nepruznost’ trhu prace ma negativny vplyv na tvorbu pracovnych miest, zatial’ co
konkurencieschopny trh prace EU moZe prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov stratégie Eurdpa
2020 v oblasti zamestnanosti;

Hospodarska kriza a jej dosledky

zdoraziiyje, Ze eurdpske hospodarstvo a trh prace ¢elia znaénym problémom v dosledku
finan¢nej krizy z roku 2008 a nésledného spomalenia hospodarskeho rastu;

konStatuje, Ze v dosledku eurdpskej hospodarskej krizy mnohé ¢lenské Staty zapasia

s vysokou mierou nezamestnanosti (EU-28: 9,9 %), ako aj s verejnym dlhom; je d’ale;
znepokojeny skuto¢nost'ou, Ze miera nezamestnanosti mladych I'udi (EU-28: 21,4 %) je
vo vSeobecnosti eSte ovela vyssia;

! Prijaté texty, P8_TA(2014)0038.
2 Prijaté texty, P7_TA(2014)0394.
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domnieva sa, ze na podporu inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu a tvorby
vécsieho poctu pracovnych miest st potrebné odvéazne hospodarske politiky a reformy
trhu prace; d’alej zdoraziiuje potrebu hospodarsky udrzatel'nych systémov socialneho
zabezpecenia, ktoré st zaloZené na motivacii k praci;

Situdcia na trhu prdace EU vrdtane nedostatkov na trhu prdce

je znepokojeny skutonostou, Ze miera nezamestnanosti v EU zostava pomerne vysoka
(december 2014, EU-28: 9,9 %), a upozoriiuje na vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi

v

v Spanielsku (23,7 %);

konStatuje, Ze europsky trh prace ovplyviiuju viaceré vyznamné faktory, napriklad
rastiici dopyt po vysokokvalifikovanej pracovnej sile, rychle zmeny a rozvoj
technologii, ako aj starntica spolo¢nost’, ¢o zniZuje atraktivnost’ pred¢asného odchodu
do déchodku;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze mobilita pracovnej sily v ramci EU zostava nizka (EU-27:
0,29 %), pricom v niektorych ¢lenskych §tatoch je vysoka miera nezamestnanosti a
v inych €lenskych Statoch st voI'né pracovné miesta;

konstatuje, ze v mnohych eurdpskych krajinach st hospodarske a motiva¢né stimuly
k praci prili§ nizke;

Posiliiovanie konkurencieschopného trhu price EU

10.

domnieva sa, Ze na vytvorenie konkurencieschopného trhu prace EU st potrebné
odvézne reformy, ktorymi sa zvysi inkluzivnost, pruznost’ a mobilita, s ohl'adom
na sustavne sa meniace trhy prace a modely vyroby;

zdoraziuje vyznam l'udského rozvoja, kariérnej pruznosti a osobnej zodpovednosti;
pripomina v tejto suvislosti, Ze su potrebné investicie zamerané na aktivnu podporu
zamestnatel'nosti a prechadzanie straty zru¢nosti nezamestnanych l'udi; zdoraziuje,
ze takéto opatrenia by sa mali kombinovat’ s reformami déchodkového systému a
systému socialneho zabezpecenia, ktoré podnietia k praci vacsi pocet l'udi;

pripomina vyznam mobility pracovnikov pre konkurencieschopny trh prace a
zdoraziiuje potrebu znizit’ administrativne a jazykové bariéry, ktoré mézu mobilitu
obmedzovat’; odporica zvySovat’ informovanost’ o Eurépskom portali pre pracovnu
mobilitu EURES a d’alej tento portal vylepSovat’;

Predvidanie buducich potrieb zruénosti

11. domnieva sa, Ze do predvidania budicich potrieb zrucnosti je nutné na vsetkych
urovniach aktivne zapojit’ zainteresované strany trhu prace vratane zamestnavatel'skych
a zamestnaneckych organizicii, a to predovsetkym pri priprave a realizacii programov
odbornej kvalifikacie;
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12. zdéraznuje vyznam partnerstiev medzi univerzitami, podnikatel'skymi subjektmi a
organmi s cielom odhadovat potreby pracovnych sil v budicnosti, ako aj posiliiovat’
spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti;

Vyznam sustavného vzdelavania a odbornej pripravy nezamestnanych

13. pripomina potrebu usilovat’ sa o pruznejsi pristup ku kariérnemu rastu a
k celoZivotnému vzdelavaniu a odbornej priprave pocas celej osobnej kariérnej drahy
jednotlivca;

14. domnieva sa, Ze programy odbornej pripravy a rekvalifikicie pre nezamestnanych by sa
mali pripravovat’ a realizovat’ v Gizkej spolupraci so zamestnavatel'skymi zdruZeniami,
aby sa lepSie zosuladili nové zru¢nosti pracovnikov s potrebami zamestnavatel'ov;

15. pripomina, Ze je mimoriadne ddlezité poskytnut’ 'ud'om hl'adajicim pracu usmernenie a
poradenstvo, pokial’ ide o postup pri hl'adani prace, a zabezpecit', aby sa ich zru¢nosti
dali rozpoznat’ na zaklade osvedcenia o sposobilosti, ktoré odraza zru¢nosti ziskané
prostrednictvom formalneho aj neformélneho vzdeldvania;

Posilnenie vizieb medzi vzdelavanim a zamestnanim

16. domnieva sa, Ze by sa vécSia pozornost’ mala venovat’ dudlnemu odbornému
vzdeldvaniu a dudlnym systémom, ked’ze tie spravidla podporuju vstup na trh prace a
ukazuji sa ako G€inny nastroj zvySovania zamestnanosti mladych l'udi;

17.  zdéraznuje vyznam vicsej synergie medzi vzdeldvacimi systémami a trhom prace
vratane oboznamovania sa s pracoviskami a spoluprace s podnikatel'skymi subjektmi;

18. zdoraznuje vyznam kariérnej orientdcie prostrednictvom individudlneho hodnotenia a
kariérneho poradenstva poskytovaného vysokokvalifikovanymi poradcami v tejto
oblasti;

19. konstatuje, Ze pre Uspech pri ziskavani zamestnania je vel'mi dolezité prijimat’
informované rozhodnutia a Ze je potrebné podporovat’ motivaciu, sebauvedomenie a
niciativu;

20. zdoraznuje potrebu primeraného financovania a organizécie stazi a u¢iiovskej pripravy

zo strany Clenskych Statov a jednotlivych zamestnavatelov;

21. domnieva sa, Ze je potrebné Uizke partnerstvo medzi vladami a zastupcami
zamestnavatel'ov a zamestnancov s cielom nachddzat’ najlepSie sposoby rieSenia
problému nesuladu medzi pontikanymi a poZadovanymi zru¢nost'ami vo vsetkych jeho
rozmeroch;

ZvySovanie mobility pracovnej sily

22. pripomina, ze v EU v stiéasnosti existuji 2 miliony volnych pracovnych miest;
zdoraznuje potrebu mobility pracovnej sily v Unii, aby sa tdto medzera zaplnila, a
opakovane v tejto suvislosti zdoraziiuje vyznam programu ERASMUS+ a portalu
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EURES;

23. pripomina vyznam mobility vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin
s ohl'adom na demografické zmeny;

Vymena najlep§ich postupov v rdmci EU

24. zdodraznuje potrebu vymeny najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi, predovsetkym
vo vztahu k dudlnemu vzdeldvaniu, ako aj odbornému vzdeldvaniu a odbornej priprave,
a zéroven vymeny informadcii o Specifikach jednotlivych trhov prace a vzdelavacich
systéemov;

Podpora podnikatel’ského ducha medzi obéanmi: Malé a stredné podniky a mikropodniky

25. domnieva sa, Ze vedenie k osobnej zodpovednosti a podpora vzdelavania v oblasti
podnikania od utleho veku d’alej zlepSuje prepojenie medzi Skolou a trhom préce a
moze prispiet’ k znizeniu urovne nezamestnanosti,

26. zdoraznuje vyznam opatreni na podporu malych a strednych podnikov (MSP) a
mikropodnikov s cielom znizit’ administrativne a finan¢né prekazky pri ich zakladani a
prevadzke, ako aj zjednodusit’ systém prijimania kvalifikovanych pracovnikov
a odbornej pripravy zamestnancov;

27. domnieva sa, Ze je potrebné zaviest’ stimuly pre podnikatel'ov, ktori investuju
do odbornej a u¢novskej pripravy;

Inovdcia a digitalizacia: Nové zrucnosti a nové pracovné miesta

28. Zdoérazinuje vyznam inovacie a digitalizacie pre konkurencieschopnost’ a rast a v tejto
stvislosti potrebu poskytovat’ potrebné znalosti a zrucnosti, ako aj vyznam motivacie a
rozhodnosti na strane zamestnancov a potencidlnych zamestnancov vytvarat’ inovacné,
kreativne a digitdlne vyrobky a sluzby;

29. zdoéraznuje potencial tvorby pracovnych miest, ktory pontika dokonc¢enie digitalneho
jednotného trhu, vytvorenie energetickej tnie, tvorba pracovnych miest prostrednictvom
investovania do vyskumu, vyvoja a inovécie, ako aj podpora dopravnych sieti;

Opatrenia tykajuce sa mladsich a starSich pracovnikov

30. zdodraziuje vyznam osobitnych opatreni a podpory pre zamestnavatel'ov, predovSetkym
MSP, ktoré by ich motivovali k poskytovaniu prvého zamestnania mladym 'undom a
zabezpeceniu ich odbornej pripravy v ramci podniku, ako aj k zamestnévaniu starSich
pracovnikov; pripomina vyznam socidlnej zodpovednosti zamestnavatel'ov voci
vSetkym zamestnancom a voci spolo¢nosti; domnieva sa, ze takato socialna
zodpovednost’ by sa mala vyzadovat’ aj od inStitacii zodpovedajticich za vzdelavanie
a odborn1l pripravu;

Odporucania
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby zvazili inovaéné spdsoby podpory investicii v EU
s cielom posilnit’ rast a tvorbu pracovnych miest;

vyzyva Clenské $taty, aby sa poucili z najlepSich postupov, ktoré prinasaji znizovanie
miery nezamestnanosti, a aby uskutocnili reformy, pri ktorych sa vyuzijua tieto postupy;

vyzyva Clenské Staty, aby do svojich vzdelavacich programov zahrnuli vzdelavanie
zamerané na schopnost’ viest’, na riadenie a financie, ako aj poradenstvo v oblasti
zakladania podnikov, a aby si za prioritu stanovili d’al$i rozvoj programov odborného
vzdelavania a pripravy (OVP);

vyzyva Clenské Staty, aby podporovali aktivne zapojenie zainteresovanych stran trhu
prace vratane zamestnavatel'skych a zamestnaneckych organizécii, na miestnej,
regionalnej a vnutro§tatnej tirovni s ciel'om posilnit’ uzke prepojenie vzdelavania a
odbornej pripravy s pracoviskami a predvidat’ budice potreby zrucnosti;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili finan¢né a hospodarske Struktiry, ktoré
budt podporovat’ G¢ast’ na sistavnom vzdelavani a odbornej priprave, s cielom zaistit’

vysokokvalifikovant buducu pracovnt silu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Nezamestnanost’ je nad’alej jednym z hlavnych problémov v EU, ked’ miera nezamestnanosti
dosahovala v decembri 2014 hodnotu 9,9 % a medzi ¢lenskymi Statmi existuju vyrazné
rozdiely, pokial’ ide o mieru nezamestnanosti (4,8 % v Nemecku oproti 23,7 % v Spanielsku).
Miery nezamestnanosti mladych I'udi st viac ako dvojnasobné, ked’ priemer v EU je 21,4 %.
Na druhej strane existujii v EU priblizne 2 miliény volnych pracovnych miest, ktoré sa nedaji
obsadit’ v dosledku nestiladu na trhu prace a nedostatoénej mobility pracovne;j sily (EU-27:
0,29 %).

Désledky hospodarskej a finan¢nej krizy nad’alej pretrvavaji. Aj ked’ sa uz objavujii zndmky
ozivenia, trh prace sa v uplynulych rokoch zuZoval a tvorba novych pracovnych miest je stale
pomala.

Na podporu inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, ako aj na tvorbu vacSieho
poctu pracovnych miest, a teda prekonanie deformadcii trhu prace EU, st preto potrebné
odvézne hospodarske politiky a reformy trhu prace.

Europsky trh prace ma svoje Specifikd a problémy, ako je napriklad zna¢na segmentécia trhu
prace, pritomnost’ nesuladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace
spolu s rasticim podielom dlhodobej nezamestnanosti a nizkou mobilitou pracovne;j sily. Trh
prace celi tieZ problémom starnutia spolo¢nosti, €o si vyZaduje efektivnejSie vyuZzivanie
pracovnej sily a reformu migra¢nej politiky, ako aj rychlym technologickym zmenam,

ktoré vytvaraju zvySeny dopyt po vysokokvalifikovanej pracovne;j sile. Problém, ktory
predstavuje nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami, by sa mal riesit rychlo,
ked’ze Strukturalny nestilad moze negativne vplyvat’ na hospodarske ozivenie a rast.

V sprave sa zdoraznuje, Ze na vytvorenie konkurencieschopného trhu prace st potrebné
reformy, ktorymi sa zvysi pruznost’ trhu prace a osobnej kariéry, zlepsi stilad medzi
zruénost’ami a pracovnymi miestami vratane viacsej synergie medzi vzdeldvacimi systémami
a podnikatel'skymi subjektmi. Vyzyva sa tieZ na zlepSenie pristupu na trh prace pre mladych
l'udi, Zeny a starSich pracovnikov, ako aj pre kvalifikovanych migrantov. Zdoraznuje sa
vyznam vyuzivania investicii na aktivnu podporu tvorby pracovnych miest, zamestnateI'nosti
a na predchédzanie straty zru¢nosti nezamestnanych l'udi. Odporaca sa pruzny pristup

k osobnému profesijnému Zivotu, ktory pracovnikom poméha prisposobit’ sa na zmeny a
pripravuje ich na celozivotné vzdelavanie, aby ziskavali nové zru¢nosti potrebné v situacii
sustavne sa meniacich trhov prace a modelov vyroby. Pripominaja sa potrebné reformy, ktoré
by motivovali I'udi k navratu do prace namiesto uchadzania sa o davky socialnej pomoci.
Zdoraziuje sa vyznam mobility pracovnikov, odporaca sa d’alSie zvySovanie informovanosti
o pracovnych miestach na urovni EU, predovsetkym prostrednictvom rozvoja portalu
EURES, ako aj podpora jazykového vzdeldvania a programu ERASMUS+.

Osobitna pozornost’ sa venuje vyznamu sustavného vzdelavania a odbornej pripravy

pre vytvorenie konkurencieschopného trhu prace EU, &o povedie k rastu a zamestnanosti.
Zdoraziuje sa potreba hospodarskych struktur, ktoré budu podporovat’ Gcast’ na sustavnom
vzdelavani a odbornej priprave, s cielom zaistit’ vysokokvalifikovant budiicu pracovnu silu.
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Analyzuju sa r6zne faktory, ktoré by mohli posilnit’ prepojenie medzi vzdelavanim a
zamestnanim, a tiez podporit’ celozivotné zru€nosti v oblasti poradenstva a riadenia kariéry.
Predvidanie buducich potrieb zru¢nosti je zékladnym predpokladom pre pripravu
zamestnancov alebo budicich zamestnancov na zru¢nosti, ktoré budu potrebné v buducnosti.
V tejto stivislosti by sa mali aktivne zapojit’ zamestnavatel'ské a zamestnanecké organizacie
na miestnej, regionalnej a vnutrostatnej trovni, a to predovsetkym pri priprave a realizécii
programov odbornej kvalifikécie. Posilnit’ by sa mali aj partnerstva medzi univerzitami,
podnikatel'skymi subjektmi a verejnymi orgdnmi s cielom odhadovat’ potreby pracovnych sil
v budicnosti.

Vytvaranie pevnych partnerstiev medzi vladami a zastupcami zamestnavatel'ov a
zamestnancov je vel'mi dolezité pre nachadzanie najlepsich sposobov rieSenia nesuladu medzi
pontkanymi a poZzadovanymi zrué¢nost'ami vo vSetkych jeho rozmeroch.

V sprave sa zdoraznuje aj potreba vymeny najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi a
cerpania z tychto postupov, predovsetkym vo vzt'ahu k dudlnemu vzdelévaniu, ako aj
odbornému vzdelavaniu a odbornej priprave, a zaroven vymeny informécii o Specifikach
jednotlivych trhov prace a vzdelavacich systémov.

Osobitna pozornost’ sa venuje vyznamu podporovania iniciativ, ktorymi sa rozsiruje
samostatnd zarobkova ¢innost’ a podnikanie, so zvla§tnym zameranim na MSP a
mikropodniky, ktoré tvoria zaklad trhu prace v EU, a potrebe opatreni na podporu hl'adania
kvalifikovanej pracovnej sily a odbornej pripravy buducich zamestnancov, ako aj zavadzania
stimulov pre podnikatelov, ktori investuju do odbornej a u¢novskej pripravy, ¢o by malo
MSP motivovat’ k tomu, aby prispievali k vydavkom na odbornt pripravu. V tejto suvislosti
sa v sprave tieZ vyzyva na posilnenie vzdeldvania v oblasti riadenia a podnikania od utleho
veku.

Na vytvorenie konkurencieschopného hospodarstva a trhu prace v EU je vel'mi potrebné
zamerat’ sa na inovaciu a digitalizaciu, a s tymto cielom zabezpec€it’ potrebné znalosti a
zrucnosti, ako aj motivaciu a rozhodnost’ zamestnancov, aby vytvarali inovacné vyrobky
alebo sluzby. Zdoraznuje sa potencial tvorby pracovnych miest, ktory spociva v dokonceni
digitalneho jednotného trhu, vytvoreni energetickej inie, tvorbe pracovnych miest
prostrednictvom investovania do vyskumu, vyvoja a inovacie, ako aj v podpore dopravnych
sieti.

Osobitna pozornost’ sa venuje konkrétnym opatreniam potrebnym na rozSirenie
zamestnavania mladych pracovnikov vratane podpory pre zamestnavatel'ov, predovsetkym
MSP, na zabezpecenie ich odbornej pripravy v rdmci podniku, ako aj na opdtovné zapojenie
star§ich pracovnikov, napriklad vytvorenim podmienok na rekvalifik4ciu, aby si obnovili
zrucnosti a prisposobili ich tlohdm na novych pracovnych miestach.

V sprave sa zdoraznuje vyznam programov odbornej pripravy a rekvalifikacie
pre nezamestnanych, ktoré by sa mali pripravovat’ a realizovat’ v tizkej spolupraci
so zamestnavatel'skymi zdruzeniami, aby sa lepSie zosuladili nové zru¢nosti pracovnikov

s potrebami zamestnavatel'ov.

Napokon sa v sprave odporaca, aby zamestnanci, zamestnavatelia, ako aj inStitlcie
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poskytujuce vzdelavanie a odbornt pripravu, niesli va¢siu socidlnu zodpovednost’ voci
eurdpskemu trhu prace, predovsetkym voci novej generacii Eurépanov.
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